Lausunto hallituksen esityksesta kalastuslaiksi

PyynnostanneMiMM022:00/2008) annan lausuntoni hallituksen esityksesta kalaskssla ausunnossa
keskityn ammattikalastajana lahinna yritystoimimtdeoskeviin pykaliin. Lausunnossa on kirjoitettu
kursiivilla esityksen suorat lainaukset ja normaiisting lausuntoni.

49 §Kaupalliseen kalastukseen tarkoitetut pyydyksepjyntimenetelmét

Ainoastaan kaupallisilla kalastajilla ja heid&n luknsa toimivilla on kaupallista kalastusta harjagssaan
oikeus kayttaa kaupalliseen kalastukseen tarkaojeettyydyksia. Naité pyydyksia ovat trooli ja isséyseka
pyynti- tai venekuntaa kohden yleisella vesi-allageleressa ja talousvydhykkeellda koukkupyydys tai
koukkupyydykset, joissa on enemman kuin yhteefisiolkkua seka verkot, joiden yhteispituus on
enemman kuin 300 metria.

Edella 1 momentissa tarkoitettuja kiellettyja kalesvalineita eivat muut kuin kaupalliset kalastapit
heidan lukuunsa toimivat saa sailyttaa veneesspitai muutoin kasilla siten, etta ne ovat pyyntdten
helposti kasilla.

Kaupallisten kalastajien ja heidéan lukuunsa toiraivion viranomaisen tai kalastuksen-valvojan sita
pyytaessa todistettava oikeutensa kayttaa 1 mossantarkoitettuja pyydyksia tai pyyntimenetelmia.
Maa- ja metsdtalousministerion asetuksella voidaan sddtdéd tarkemmin kaupalliseen kalastukseen

tarkoitettujen pyydysten teknisistd ominaisuuksista.

Lain perustelut

Kaupalliseen kalastukseen tarkoitetuiksi pyydyksiégriteltaisiin lain 49 8:ssa trooli ja isorysé&ka

pyynti- tai venekuntaa kohden yleisella vesial@erieressa ja talous-vydhykkeella koukkupyydys tai -
pyydykset, joissa on enemman kuin yhteensa 10Gkageka verkot, joiden yhteispituus on enemman kui
300 metrid. Troolin ja isorysan kayttboikeuden aje koskisi siten kaikkia vesialueita. Vene- ja
pyyntikuntakohtaiset koukkupyydys- seka verkkdrdjeet koskisivat ainoastaan Suomen talousvyokiykett
seka yleista vesialuetta meressa.

Lausuntoni 498:sta

Kaupalliseen kalastukseen tarkoitettujen pyydyfitgaan tulee lisata myods nuotta. Mikali rantakiédéiin
halutaan nuotanvetoa ja saalis halutaan niisséasy@idaan ko. palvelut kylla tilata ammattikalgesita.
Nuotta on tehokas pyydys, jonka kayton salliminarrdstuskalastuksessa on ristiriidassa kalakantojen
kestavan ja jarkevan kayton suhteen. Nuottaamegtiahtuva hoitokalastuskin voidaan ja tulee totautta
ammattilaisen tyona. Taltdkin kantilta katsottusare osakaskuntien ja kylayhteis6jen omistamieritiero
kayton salliminen harrastusmielessa on ristirigain

Suurten, yli 100 koukun ja yhteispituudeltaan YI03n verkkomaarien kayttoa sisavesilla ei myoskabn
lahtokohtaisesti sallia harrastuskalastajille, kuge nyt on ko. lakipykélaan muotoiltu (kts. HE 498
perustelut). Sisavesilla harrastuskalastajiltaetldeltaa yli 160 m (3kpl*60m verkkoja/6 kpl* 30nerkkoja)
kayton suhteen. Samoin se on ristiriidassa yhdéageusperiaatteen kanssa (sisavesi vs. merigae)alla
se on ristiriitainen 90 § kanssa, silla paivasgélkpl* 60m/12 kpl*30m verkolla ovat liian suuria
harrastajan yksityistaloudessa kaytettavaksi, jopaalueella. Lisaksi harrastajalla on kylla vaéyda
katsomassa valilla tyhjiakin verkkoja ja pyydyksidytta ammattikalastajalla ei siihen ole vara.



Tassakin merialueen toimijoita kohdellaan eri tavkiin sisdvesien toimijoita. Onko harmaan talouden
harjoittamien siten suurilla pyydysmaarilla ja tkkailla pyyntimenetelmilla sisdvesialueilla jotenki
sallittavampaa kuin merialueella?

N&aiden em. perusteluideni johdosta 49 § tulee muatla seuraavasti:

Kaupalliseen kalastukseen tarkoitettuja pyydyksia oat trooli, nuotta, isorysé seka pyynti- ja
venekuntaa kohden koukkupyydys tai koukkupyydyksetjoissa on enemman kuin yhteensa 100
koukkua seka verkot, joiden yhteispituus on enemmakuin 160 metria.

90 § Saaliin ensimyynti

Saaliin ensimyyntina pidetaan kauppaa, jossa kafgdadan ensimmaisen kerran sen saaliiksi saamisen
jalkeen. Muut kuin kaupalliset kalastajat eivat $eajoittaa sisavesiltd kalastamansa tai lukuunsa
kalastetun saaliin ensimyyntia lukuun ottamattaiydmintaan viiden kilon erda vuorokaudessa, joka
myydaan suoraan lopulliselle kuluttajalle. Meriatiia saadun saaliin ensimyynnista ja sen rajoitstiesi
saadetaan Euroopan unionin lainsdadannéssé ja siemeenpanemiseksi annetussa kansallisessa
lainsdadanngdssa.

Lain perustelut

Pienen mé&aran myynti sallittaisiin, jotta tavanomeam naapurille tai tuttaville tapahtuva vahainenymiy
olisi jatkossakin mahdollista. Tama ei vaikuttaialvontaan, eika oleellisella tavalla kaupallisten
kalastajien toimintaedellytyksiin, koska myyntsidiallittua vain lopullisille kuluttajille. Kaupgsmn ja
ravintoloihin tapahtuva myynti jaisi kokonaan kel piiriin.

EU:n kalastuksen valvonta-asetuksen 1224/2009 nmukeaialueelta virkistyskalastuksesta saatujen
saaliiden kaupan pitaminen on kielletty. Tata Ellh@adannosta tulevaa ehtoa koskeva maininta gisalt
pykalan 3 momenttiin. Vain kaupalliset kalastajeatsiten oikeutettuja harjoittamaan meri-alueelta
saamansa saaliin ensimyyntia. Saannoksen valvortikeuttaa se, ettd sisavesiltd vapaa-ajankalassta
pyydettya kalaa, kuten kuhaa, voidaan myyda esiksetikikkukauppaan. Tama heikentad myos kala-
tuotteiden jaljitettavyyttda. Myos kaupallisten kstigien toimintaedellytysten yllapitaminen yhdetaisella
tavalla edellyttaa, ettéa vapaa-ajankalastuksestatisa saalista ei esiintyisi rannikkoalueen eiké skg#n
sisdmaan kalakaupassa. Yhdenvertaisuusperiaatte&aisesti esitetaén saadettavaksi vapaa-
ajankalastuksesta saatavien saaliiden myyntikieltiaate myos sisavesille.

Perustuslain 6 8:n mukaan ihmiset ovat yhdenveedssn edessa. Ketddn ei saa ilman hyvéaksyttavaa
perustetta asettaa eri asemaan muun henkiloognéar syyn perusteella. Perustuslain 6 8:n tarkaitaaa
muuna syyna pidetdan myds esimerkiksi henkildompaikkaa. Yhdessa kalan myyntikiellon kanssa
saantelylla pyritaan ehkdisemaan harmaata talowttdistamaan kalastuselinkeinon edellytyksia,
parantamaan myytavan kalaraaka-aineen laatua jaaaautta.

Lausunto 90 §:sta

Hallituksen esityksen 908 on ristiriitainen suhszesuihin esityksen pykaliin ja perusteluihin. #sion
myds selkeasti ristiriidassa EU:n kalastuksenomti@-asetuksen 1224/2009 (V luku, 55 artikla, 2itap
kanssa. Ko. pykalan mukaan virkistyskalastuksesagugen saaliiden kaupan pitdminen on kielletty.
Kyseisessa pykalassa ei eritella mitenkdan sisévaisimerialuetta.

Lisaksi em. hallituksen esityksessa ko. muodossaanjattaisiin harmaan talouden harjoittamistadail
Harrastajat, jotka myyvéat kalaa "pienid” maariamadle tai tuttavalleen ” eivét pysty eivatka eiit
ilmoittaa niita verotettavana tulonaan. Tama sitgsta, ettei heilla ole niista ensinkaan kirjaogita
vuoden lopulla ei ilman kirjanpitoa voi muistaat@on myyty, milloin ja kenelle. N&in ollen toimiasta
tulee hyvin helposti harmaan talouden harjoittamibtika sitten on pieni erd? Viisi kiloa rapuja\Egsé on
mielestani aika suuri erd harmaan talouden haajalté. Yleensa rapuja lisdksi myydaan kappale gaog,
joten jaako rapujen myynti siten edelleen vapahlginaan talouden harjoitukselle? Sitdkaan ei alleas



Pykéalassa ei mydskaan mainita missd muodossa lakilkendara on. talldin voidaan myyda esim.
kuhafilettd se viisi kiloa paivassa (joka on sy®peana kalan painona yli kymmenen kiloa kalaamaia
myyntiarvo on vahittdiskaupan hinnalla (n. 30 €/kagkettuna (5 kg* 30 €/pv) noin 150 €/pv. Onkggni
summa verottomana tulona joka tyopaiva (30€*5 k@4 36 000 €/v)? Vai sovitaanko, etta
ammattikalastajatkin saavat myyda yhdenvertaisundtaissa viisi kiloa kalaa/pverottoman& Ja
ravustuskaudella myds ne ravut siihen lisdksi ¥ensana myyntitulona, koska niitdhan ei mainita 8aos
lainkaan. Liséaksi: kuka valvoo, ettei harrastajaymly viitté kiloa/pv suoraan kuluttajalle? Myyda&nsin
torilla aamupaiva 5 kg ja siirrytédan iltapaivaligetta ovelle ("naapureille”) kauppaan myyman loput.
Kukaan ei kykene sita valvomaan.

Kuten tuossa yhdenvertaisuus periaatteessa todeiaamiksi sitten sisavesilla asuvat ammattikedpe ja
harrastuskalastajat asetetaan kalan ensimyynnieesukriarvoiseen asemaan? Sisavesilla siis voidaan
myyda viisi kiloa, mutta merialueella ei yhtaan7eMstani tama nollatoleranssi tulee koskea
yhdenvertaisuuden perusteella myds sisavesiaasillinpaikastahan ja alueestahan tassa on loppujen
lopuksi vain kyse.

Liséksi pykéala on ko. muodossaan ristiriidassa kHigen kalastuksen maaritelman kanssa, jos edes pi
osa myydaan saaliista: 48, 18 mdfaupallisena kalastuksena pidettaisiin toimintazsga kalaa pyydetaan
myyntitarkoituksessa tai jossa pyydetyt kalabta niistd myydaankEiko tuo viidenkilon loppukayttgjalle
myyja ole silloin kaupallinen kalastaja?

Naiden em. perusteluiden vuoksi 908 2. ja 3. momulee muotoilla seuraavasti:

Muut kuin kaupalliset kalastajat eivat saa harjoittaa kalastamansa tai lukuunsa kalastetun/pyydetyn
saaliin ensimyyntia. Virkistyskalastuksesta saatuje saaliiden kaupan pitdminen on kielletty.

Muuta huomioitavaa:

esitetylld tavalla, ammattikalastajilla ei kaytaagé ole juurikaan sanavaltaa milloinkaan. Talléin
esimerkiksi tilanteessa, jossa tulee kiista suyleb000 ha osakaskunnan alueella tapahtuvan kedsesh
lupa-asioista, tulee aina sellainen kiista, jostalesta voida saada edes kalatalousalueenkadtak&aska
kalastajilla ei ole valttamatta lainkaan hallitugpaa eika riittavaa aénioikeutta kalatalousalueen
kokouksessa. Nain ollen he eivat mydskaan voi isfizdl mitenkaan etujaan koskevaan
paikalliseen/alueelliseen paatoksen tekoon. Tahéma kiistat joudutaan aina alistamaan ELY-keséuks
paatoksen alle. Tai tilanteessa, jossa kasitekakastajan toiminta-alueen kaytto- ja hoitosuurimsan
kustannuksia. Lakiin tulee kirjata velvoite pyytaasunto kaytto- ja hoitosuunnitelmasta myos kdigesil
kalastuksen jarjestdiltéa seka velvoite ottaa lanstumyds huomioon suunnitelman toteutuksessa. Bgiél
mainitut aaniosuudet/edustaja kalatalousalueenlidassa ovat kaytannossa haasteellisia ja hitagattaa
aanestystilanteen sattuessa. Taman vuoksi aanimadwcitulisi olla mies ja dani kalatalousalueen
kokouksessa. Liséksi kukin osakaskunta saisi laadéabkoukseen yhden edustajan. Kalatalousalueen
kokouksessa jokaisella alueella toimivalla kaupella kalastajalla tulisi olla yksi aani. Tallditahne olisi
yhdenvertainen ja yksinkertainen toteuttaa myogstgstilanteessa, vaikkakin vesialueen omistajiits
edelleen danienemmistd. Nain kalastajat voisividutaa hieman nykyista paremmin oman elinkeinonsa
toimintaymparistoon ja kannustaisi paremmin nukakastajia alalle, kun kalastajakin voisi edesitssa
vaikuttaa yrityksensa toimintaymparistoon ja siteyds yrityksen menestymismahdollisuuksiin seka
kalatalouden tyéllisyyteen/tydllistavyyteen.
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