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Osterbottens Fiskarforbund &r en radgivnings- och utvecklingsorganisation inom
fiskerindringen som representerar sammanlagt 50 vattendeldgarlag, 43 fiskargillen och 7
fiskeomraden. | vattendeldgarlagen finns det drygt 30 000 deldgare och i fiskargillena ca
2 100 medlemmar.

Osterbottens Fiskarférbund har bekantat sig med forslaget till regeringens proposition till en
ny lag om fiske och har pé sitt styrelseméte 21.1 beslutat ge foljande utlatande.

Allméinna synpunkter

Fiskarférbundet anser att det &r vilkommet att lagen moderniseras och harmoniseras med
annan nationell lagstiftning, EU-lagstiftning och férdndringar i samhaliet. Vi noterar att
uppbyggnaden till férslaget till ny lag om fiske ar tydlig med klara bemyndiganden och
systematiska hinvisningar. Vidare noterar vi att det finns flera forslag till paragrafer som
genomforda skulle férbittra férutsittningarna for kommersiellt fiske. Positivt dr dven att
personer dver 65 ar foreslas borja betala fiskevardsavgiften. '

Hallbart fiske, biologiskt, socialt och ekonomiskt, &r grunden i lagférslaget. Hallbarheten
tdnker man uppnd genom att i férsta hand reglera fisket. Borde man inte mera betona
fiskevarden utgdende frdn att man skéter miljon och fdrutsattningarna for fiskens
fortplantning, och férst direfter sdtter man in fiskeregleringar ifall fortplantningen inte
fungerar tillfredsstallande. Vi skapar litt ett Sverreglerat fiske, vilket férutsatter resurser for
forvaltning och 6vervakning. Sedan beaktas inte problemen med sil och skarv i havsomradet
och deras inverkan pé fiskbestanden alls i motiveringstexten, trots att de kan ha en avsevard
inverkan for bedomningen av tillstdndet for fiskbestdnden och ifall dtgdrder som satts in
skall vara att reglera dessa bestand eller reglera fisket.

Ett av de stora problemen inom fiskerindringen i havsomradet &r att vi saknar kunskap om
de lokala fiskbestanden i den form, som skulle behdvas fér styrning av fisket. Vi vet inte
bestandens storlek, och dirmed vet vi inte vilket fisketryck vi kan ha pa dem.

Mest bekymrade &r vi éver fiskeriomradenas uppgifter i forhallande till vilka medel som
kommer att finnas tillgingligt fér verksamheten. Vi tror inte att en fiskevardsavgift pa 35
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euro kommer att ricka till fér alla de verksamheter de insamlade medlen &r tdnkta att
anvindas till. Vi betonar att det &r viktigt att ersdttningen till vattenagarna for den allm@nna
fiskerdtten betalas fullt ut. Fér att medel darefter skall finnas for
fiskeriomradesverksamheten, fiskedvervakningen, rddgivningsverksamheten och uppbdrden
av avgifterna bor priset pa fiskevardsavgiften hojas betydligt. Fiskevardsavgiften far ju inte
vara s& formanlig, att den konkurrerar ut de fisketillstdnd som séljs av vattendgarna. 1 och
med att detta dr en frdga som kommer att inverka pd valdigt manga organisationers och
enskildas verksamhetsforutsittningar, skulle man ha férvantat sig en ekonomisk utvérdering
av forslaget. Denna konsekvensutredning saknas dock.

| motiveringstexten i forslaget sdgs att man infér ett planeringssystem som gar nerifran
upp&t, men i paragraferna ir det precis tvirtom. Fiskeriomradenas vérd- och skétselplaner
styrs uppifran och planerna i sin tur styr vattendgarnas fiskevard. N&r medel fér
verksamheten ir minimal blir den faktiska styrningen starkare. Positivc med véard- och
skotselplanerna ar att man ténker sig att deras roll i samhallsplaneringen skall bli stérre, men
det finns ingenstans sagt hur férvaltningen och planeringsmyndigheterna skall beakta dem i
sin egen planering t.ex. vad giller landskapsplanering och kommunal planering.

| motiveringstexten rér man sig till vissa delar med pastdenden utan att man hénvisar till
nigot. T.ex. s pastar man att fiskutplanteringar inte ar bra, utan att mera tydliggbra vad
man avser. Alla fiskutplanteringar &r ju inte av ondo, och sa ldnge miljén inte fungerar for
naturlig fortplantning &r vi hinvisade till att skéta en del av fiskevarden med utplanteringar.

Vi #r ocksa bekymrade 6ver den 6kade byrakratin som foljer av lagforsiaget. Férutom dkad
byrakrati far vi dven en splittring av fiskerifragorna pa olika myndigheter i och med att
Forststyrelsen kommer in som en stark aktér i havsomradet. Med Forststyrelsen far vi en
direkt koppling till miljdpolitiken, och samtidigt mister vi den koppling till ndringspolitik vi
har da fisket skdts av Ntm-centralerna. -

Fér allminheten dr det inte ldtt att veta vem som skéter vad inom fisket, namnforvirringen
dkar. For fisket regionalt borde allménheten kunna skilja pa alla féljande instanser; jord- och
skogsbruksministeriet, avdelningen fér fiske och jakt, naturresurscentralen (fran 2015}, ntm-
centralen, fiskeenheten, fiskerisamarbetsgruppen,  forststyrelsen,  jakt-  och
fiskebvervakningen, fiskeriomradet, vattendeldgarlag, fiskargillen, fiskarférbundet,
yrkesfiskarorganisationen, kustaktionsgruppen (dven kallad fiskerigruppen), fritidsfiskarnas
regionala och lokala organisationer.

Miljborganisationer féreslds fa tilltride till beslutsfattande inom fiskerindringen inom
fiskeriomradena och Ntm-centralernas regionala fiskerisamarbetsgrupper. Det verkar bli en
sjilvklarhet att personer utanfér fiskerindringen skall vara med och styra fisket, men var ar
det sagt att detta i s fall enbart skall gélla miljéorganisationer. Varfor géller det inte ocksa
t.ex. konsumentorganisationer, byaorganisationer o.dyl.?
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Forslaget till lagtext och motiveringstexten r till vissa delar skrivna sa runt, att det ger
myndigheterna ensamritt till tolkning av paragraferna. T.ex. géller detta kriterierna fér Ntm-
centralernas méjligheter att bevilja tillstand for kommersiellt fiske.

Detaljerade synpunkter
1 kap. Aliménna bestimmelser
1 § Lagens syfte

Paragrafens syftemal dr godtagbart, men andan i lagen verkar styras mer mot skydd av
fiskbestand pa bekostnad av nyttjandeaspekten. Detta syns i Ovriga paragrafer, dar
regleringen av fiske dr den frimsta metoden att uppna lagens syftemal. Till den delen kan vi
inte omfatta tankegangen i lagférslaget. Var utgangspunkt &r att prioritera férutsattningarna
fér fiskens fortplantning, och fiskeregleringar kommer forst i andra hand.

2 kap. Fiskeritt och sérskilda tillstand som ger ratt att fiska
8 § Fiske inom allmdnt vattenomrdde och i den ekonomiska zonen

Vi anser att det inte borde ricka med att registrera sig i Finland for att bedriva kommersiellt
fiske, utan att man 3Zven borde vara bosatt i Finland. Finlands fiskekvoter bér i princip
utnyttjas av finldndska medborgare.

Vi anser att det bér vara Ntm-centralen som fortséttningsvis arrenderar ut fangstplatser for
lax och havséring pa allmint vatten fér kommersiellt fiske liksom det &r nu. Ntm-centralerna
har kunskap och kdannedom om det kommersiella fisket.

11 § Utarrendering av fiskerdtt

| denna paragraf borde det skrivas in att vid utarrendering av fiskerdtt har den tidigare
arrendatorn fortur att géra avtal om fiskeratt.

13 § Regionalt tillstand att bedriva kommersiellt fiske

‘Denna paragraf &r i princip bra, men det blir for mycket dppet for tolkningar i forslaget.
Varfor har olika grupper av féretagare pa vattenomraden olika regler for méjligheten att fa
tillstand, jfr. fiskeguideverksamheten? Kraver inte grundlagen att foretagare, som utnyttjar
samma resurser, skall behandlas likvardigt?

Hur och vem definierar nir kommersiellt fiske medfér betydande oldgenhet fér strandégare
eller annan anvdndning av omradet eller nir det kommersiella fisket medfér oskalig
forsvagning av fiskerdttsinnehavarens mojligheter att nyttja sin fiskeratt eller betydande
oldgenhet av annat slag?
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14 § Erstittning for kommersiellt fiske till innehavare av fiskerdtt

Att faststilla géngse pris for kommersiellt fiske i fiskeriomradets vard- och skétselplan
kommer att leda till problem. | Osterbotten kan prisnivan variera stort mellan nérliggande
byar inom ett fiskeriomrade. Faststillande av géngse pris i plan kommer att likrikta prisnivan
for fiskeratter och darmed i praktiken minska pa vattendgarnas intakter for sin egendom. Vi
omfattar inte att gdngse prisniva skrivs in | vard- och skétselplanen.

17 § Kommersiella fiskares rétt att nyttja statens markomraden

Under denna paragraf énskar vi ett tilligg om, att kommersiella fiskare far ratt att kdra dver
statens markomraden vintertid med snoskoter fér att na sina fiskeplatser. Det har
forekommit att Forststyrelsen i Osterbotten nekat kommersiella fiskare att kora over
statsdgda marker som ingar i nagot skyddsprogram.

18 § Regionalt tillstdnd att bedriva fiskeguideverksamhet

Avgiften pd 100 euro/ar 4r fér ladg. Redan behandlingen av ett tillstind kostar mer.
Tillstdndet for fiskeguideverksamheten och tillstind fér kommersiellt fiske borde jamstillas
med varandra, dven om prisnivan pa tillstanden kan vara olika.

3 kap. Fiskeriorganisationer och deras uppgifter
22 § Indelning i fiskeriomraden

Kriterierna for att faststilla fiskeriomrddenas grinser dr delvis diffusa och kan bli foremal fér
tolkning. Det finns en uppenbar risk att fiskeriomradena blir fér stora och att kénslan fér det -
egna omradet forloras. Vem skdter da fiskeriomradena ifall det inte finns medel for att
anstélla personal?

23 § Fiskeriomrddets rittsliga form, medlemmar och organ

Enligt skrivningen i denna paragraf kan de byavisa fiskargillena inte mera vara medlemmar i
ett fiskeriomrade. Detta dr en forlust fér Osterbotten, dir fiskargillena ofta arrenderar
vattenomradena av deldgarlagen och skéter deldgarlagens uppgifter.

De nuvarande regionala fiskerirddgivningsorganisationerna har ett gediget fiskerikunnande
och en historisk kunskap om omradets fiskerindring och bor vara representerade i
fiskeriomrddena. Ifall det inte finns regionala fiskeriradgivningsorganisationer kan den
landsomfattande fiskeriorganisationen utse representanten.

Vi ifrdgasitter att miljborganisationerna skulle vara representerade i fiskeriomradena.
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24 § Fiskeriomradenas uppgifter

De uppgifter som det ar ténkt att fiskeriomradena skall skota kréver resurser, men med det
uppligg kring insamling av medel for bl.a. detta kommer resurser inte att finnas. Det &r
hégst nodvindigt att ministeriet gor en konsekvensbedémning av medelinsamlingen och vad
medlen dr tankt att anvindas till.

32 § Den regional& fiskerisamarbetsgruppen

Hir boér de regionala radgivningsorganisationerna inga. Vi ifragasdtter att
miljdorganisationerna skulle vara representerade i denna grupp.

4 kap. Planering av nyttjandet och varden av fiskresurserna
36 § Utarbetande av planen fér nyttjande och vérd

Det 3ligger fiskeriomradena att utarbeta planer fér nyttjande och vard. Om ett fiskeriomrade
inte uppgér en dylik plan kan Ntm-centralen enligt 37 § lata bli att betala ut
verksamhetsmedel till fiskeriomrddet. Om fiskeriomrdadena har brist pd medel for en
ordentlig verksamhet, borde Ntm-centralerna inte fa anvdnda sig av denna sanktion.

39 § Overvakning av verkstilligheten av planen fér nyttiande och vard

De sanktioner som ingar i denna paragraf férefaller on6digt skarpa, speciellt vad géller égaré
av vattenomrade.

5 kap. Ordnande av fangsten
42 § Fordelning av deldgarlags fiskerdtt

Vi anser att systemet med redskapsenheter och jamférelsen av fiskeredskap utgaende fran
dessa dr svar att uppskatta. T.ex. sd kan en ryssja vara effektiv inom ett visst omrade medan
den p3 ett annat omrade ger dalig fingst. Férdelningen av fiskerdtt pd basen av
redskapsenheter dr onédigt byrakratiski, speciellt med beaktande av att man i allmédnhet
inte har ndgon ordentlig kunskap om de lokala fiskbestandens storlek och méjliga fisketryck
pa dem. Det borde ricka med att ange fiskeratten i antalet av olika fiskeredskap samt det
totala fisketrycket i antalet redskap som samtidigt far anvdndas inom deldgarlagets
vattenomrade.

6 kap. Styrning och begrdnsning av fisket

49 § Féngstredskap och fdngstmetoder avsedda fér kommersiellt fiske
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Vi utgdr frén att vi férstatt ritt och att regleringen av antalet nat som far anvédndas i icke-
kommersiellt fiske enbart giller statens allmdnna vattenomraden.

7 kap. Vandringsfiskar och tryggande av fiskens gang

65 § Forbud att fiska vid dlvmynningar

Det borde precise‘ras vilka dlvar som paragrafen giller.

8 kap. Utplantering av fisk och annan vard av fiskevatten
73 § Utplantering av fisk och krdfta

Vi understdder dndringen i registreringen av fiskutplanteringarna. Andringen gor att det hela
tiden finns aktuell information om utférda fiskutplanteringar.

9 kap. Framjande och finansiering av fiskerihushallningen
78 § Fiskevardsavgift och justering av den

Vi foreslar att den arliga fiskevardsavgiften hojs till minst 50 euro. Justeringen bor goras
minst vart femte ar och pa nagot sitt bindas till levnadskostnadernas utveckling.

81 § Anvdndning av avgiftsmedel

Fiskeriradgivningens verksamhetshidrag bér inte omaéndras till projektbidrag. Vi féreslar att
punkt 3 omskrivs enligt féljande: 3} kostnader for organiseringen av’
fiskeriradgivningstjanster

10 kap. Kommersiellt fiske
87 § Grupper av kommersiella fiskare

Vi féresldr att man gillande denna paragraf ger Ntm-centralen ratt att prova till vilken grupp
den kommersiella fiskaren skall héra ifall medeltalet for omsadttningen for de tre senaste
rikenskapsperioderna nagot skulle understiga den fastslagna gransen fér hérande till grupp
. Det férefaller oskiligt hart att en kommersiell fiskare skulle kiassas ner ifall medeltalet t.ex.
skulle understiga grinsen med 100 euro. | det fallet borde man se 6ver en langre period &n
tre &r for att veta om férandringen i omsattningen &r pa nedatgdende permanent.

90 § Forsta férsdlining av fangst
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Vi anser att andra paragrafen bor strykas. Det &r inte skal att borja grupperna fiskare i
forsaljningssyfte beroende pé var de bor . Aven fiskare i inlandsvatten bér registrera sig ifall
de avser sélja sin fangst.

11 kap. Fiskeriforvaltningens register

92 § Syfte med fiskeriférvaltningens informationssystem

Uppgifterna i informationssystemet borde, férutom for forskning, dven fa anvandas for
planeringsverksamhet inom fiskerindringen. | paragrafen borde det dven inskrivas om
mojligheterna att fa tillgdng till uppgifter om fiskfangster som insamlas av
naturresurscentralen.

12 kap. Tillsyn och dvervakning samt pafoljder

Inga kommentarer till detta kapitel.

13 kap. Sdrskilda bestimmelser

Inga kommentarer till detta kapitel.

14 kap. Andringssékande

Inga kommentarer till detta kapite!.

15 kap. lkraftirddande

132 § Fangstredskap som tilldtits tidigare

Vi anser att tidigare anskaffat lagligt fangstredskap, som inte ar férenligt med denna lag,
borde fa anvidndas i tre ar i stéllet for féreslagna ett ar.

Osterbottens Fiskarforbund

G

Stefan Raback Guy Svanback

ordférande verksamhetsledare
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