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Asia HALLITUKSEN ESITYSLUONNOS UUDEKSI KALASTUSLAIKSI

Lakiesitys

Lain tavoitteena on edistda kalojen luonnonvaraista lisdéntymista seka
luoda uusi, tietoon perustuva saatelyjarjestelma kalavarojen kestavalle
kaytolle ja hoidolle. Lisaksi laissa yksinkertaistetaan
kalastuslupajarjestelmaa, vahvistetaan alueellista osallistumista seka
selkiytetaan eri toimijoiden roolia ja lisdtaan niiden valista yhteistyota.

Kalakantojen tarkeimmaksi hoitotoimeksi ehdotetaan monipuolista
saatelya ja erityisesti heikentyneiden ja uhanalaisten kalakantojen
suojelua halutaan tehostaa. Saatelya toteutettaisiin asetuksilla seka
ELY-keskusten hallintopaatoksilla. Kalastuksenhoitomaksu ja
laanikohtainen viehekalastusmaksu yhdistetdan kalastonhoitomaksuksi,
joka oikeuttaisi kalastamaan yhdella vieheelld koko maassa. Kaupallisten
kalastajien kalaan paasya helpotettaisiin ELY-keskusten mydntamien
lupien avulla.

ELY-keskuksen lausunto

Esitysluonnos on ollut arvioitavana Uudenmaan ELY-keskuksen
elinkeinot, tydvoima ja osaaminen-vastuualueessa seka ymparisto ja
luonnonvarat-vastuualueessa.

Uudenmaan ELY-keskus on ollut kiintedsti mukana lakiuudistusta
valmistelleessa MMM:n tyoryhmassa ja pitéda nyt laadittua esitysta
paadosin erinomaisena. Esityksen nykytilan arviointi on terava ja lain
tavoitteet hyvin kannatettavia. Lakiesityksen runko on johdonmukainen ja
selked ja uusituilla sdadoksilla pystytdan parantamaan selvasti
kalakantojen elinvoimaisuutta ja kalastuksen harjoittamisen edellytyksia.

Hallituksen esitysluonnokseen on kuitenkin jdanyt seuraavia puutteita,
jotka on syyta viela korjata:



Vaelluskalavesistot ja niiden koski- ja virta-alueet

Esityksen 4 §:n mukaan vaelluskalana tarkoitetaan mm. taimenen
vaeltavia kantoja ja vaelluskalavesistdona vesialuetta, jota vaelluskalat
kayttavat keskeisena vaellustienaan tai lisdantymisalueenaan.

Maaritelmat ovat ELY-keskuksen mielesta liilan suppeita. Vaelluskaloihin
on kuuluttava myos patojen erottamat taimenkannat ja
vaelluskalavesistéihin myds vaelluskaloille nykyisin saavuttamattomat
vesistdn osat, mikali niissa esiintyy taimenta. Koko vesisto tulisi rajata
vaelluskalavesistoksi riippumatta siita, milla alueella ko. vesistda
vaelluskalalajit ja niiden kannat esiintyvat. Ko. kalalajien levinneisyydet
vesistdissa muuttuvat jatkuvasti elinymparistokunnostusten, kalateiden
rakentamisen, kotiutusistutusten ja kalastuksen saatelyn myo6ta.

Koski- ja virta-alueiden sanallinen kriteeristo lakiesityksen 4 §:ssa on erinomainen
parannus nykyiseen lakiin verrattuna, mutta ko. alueiden karttarajausten tekeminen
tarvittaessa ELY-keskusten toimesta on epaonnistunut saadods. Vesistojen koski- ja
virta-alueiden tarkka maarittaminen on Uudenmaan vahajarvisissa vesistoissa
mahdotonta niiden huomattavan suuren virtaamavaihtelun vuoksi. Varsinkin alueen
purot ovat ajoittain kokonaisuudessaan virta-alueita.

Vaelluskalavesistot vahvistetaan esityksen 63 §:n mukaan
valtioneuvoston asetuksella. Nykyisessa laissa ELY-keskukset paattavat
alueensa lohi- ja siikapitoiset vesistot, mika on joustava kaytanto, silla
vaelluskalojen esiintyminen vesistdissa muuttuu jatkuvasti
elinymparistokunnostusten, kalateiden rakentamisen, kotiutusistutusten
ja kalastuksen saatelyn myota. Koska vaelluskalavesistoja ovat myos
vesilain mukaiset purot, on epatarkoituksenmukaista, etta nain pienista
vesistoista saadettaisiin valtioneuvoston asetuksella.

Koski- ja virta-alueisiin liittyvat suvantoalueet ovat tarkeita elinalueita mm. taimenen
elinkierron kannalta varsinkin talven pienten virtaamien ja kylmien vesien aikaan.
Virtaaman pienentyessa ja veden kylmentyessé taimenenpoikaset ja isommat
taimenet hakeutuvat selvasti virtaavilta koski- ja virta-alueilta syvempiin ja
hidasvirtaisempiin uomanosiin. Ne eivat valttdméatta tayta lakiesityksen kriteereita
koski- ja virta-alueelle. Ei olisi mielekasta, ettd nailla talvehtimisalueilla olisi
mahdollista yleiskalastusoikeuden perusteella pilkkimalla harventaa taimenkantaa
ja siten vaarantaa taimenkannan elinkelpoisuus, joka on koski- ja virta-
aluemaaritysten tavoitteena. Sen vuoksi koski- ja virta-alueeseen tulee kuulua niihin
littyvat suvantoalueet. Jos niita ei voi lisdta koski- ja virta-alueen kriteereihin, olisi
selvinta ja vahiten resursseja vaativaa, etté varsinkin purot voitaisiin elinkeino-,
likenne- ja ymparistokeskuksen paatdkselld maarata kokonaan koski- ja virta-
alueeksi. Vahintaankin pitaa olla mahdollista, ettd ELY-keskus voi sisallyttaa koski-
ja virta-alueisiin liittyvat suvantoalueet koski- ja virta-alueen rajoihin.

Lakiesityksen siitymasaanndksista (131 §) puuttuvat nykyisen
kalastuslain 119 §:n mukaiset ELY-keskusten paatdkset lohi- ja
siikapitoisista vesistdista seka kalastusasetuksen 51 b §:n mukaiset
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ELY-keskusten maaritykset em. vesistdjen koski- ja virtapaikoista, mita
Uudenmaan ELY-keskus pitaa vakavana puutteena. Uuden lain voimaan
tullessa ovat em. yleiskalastusoikeuksia rajaavat ELY-keskusten
paatokset pysyttdva voimassa, koska muutoin vaelluskalojen
luonnonpoikastuotanto ja niiden kotiutusistutukset vaarantuvat
olennaisesti.

Kalastaminen purossa

Esityksen 69 §:n mukaan kiinteiden ja seisovien pyydysten kéyttaminen
vesilain 1 luvun 3 §:n 1 momentin 5 kohdassa tarkoitetussa purossa on
kielletty lukuun ottamatta rapumertaa ja katiskaa. Myds katiskan
kayttdminen purossa on oltava kielletty. Esimerkiksi eraasséa
Ingarskilanjoen meritaimenkannan keskeisessé kutupurossa on
taimenten kulkureitilla kohtia, jotka voidaan katiskalla kdytanndsséa
sulkea. Katiskalla voidaan nain aiheuttaa merkittdvéaa vahinkoa
arvokkaalle vaelluskalakannalle.

Kalavéylé

Esityksen 66 §:ssa oleva kalavaylamaaritelma on séilytetty nykyisen
kalastuslain mukaisena. ELY-keskus voisi kuitenkin esityksen mukaan
suoraan maarata kalavaylan leveyden tai sijainnin toisin, jos se kalan
kulun kannalta on valttamatonta.

Kalavayla olisi nykyisen lain mukaisesti ympérivuotinen, mité ei aina
voida pitaa tarkoituksenmukaisena. Kysymykseen tulevat Iahinna
talvikaudet, jolloin ei ainakaan syyskutuisten vaelluskalojen osalta ole
perusteita pitda kalavaylaa vapaana seisovista ja kiinteista
kalanpyydyksista. Tasté syystd ELY-keskuksella tulisi olla toimivalta
maaréata esityksen 66 §:ssa myos kalavaylalla kalastamisen
ajankohdasta.

Valtakunnalliset kalavarojen hoitosuunnitelmat

Esityksen 34 §:n mukaan MMM:n vahvistamat valtakunnalliset
kalavarojen hoitosuunnitelmat on otettava huomioon kaytto- ja
hoitosuunnitelmia laadittaessa ja taytdntéon pantaessa. Taman
tyyppisina suunnitelmina mainitaan esityksen perusteluissa jo laaditut
kansallinen kalatiestrategia, lohistrategia, rapustrategia seka
jarvilohistrategia.

MMM:n lohistrategian (2013) mukaan Suomen meritaimenkannoille on
tarkoitus laatia elvytys- ja hoitosuunnitelmat. Suomen alkuperaisista ja
aarimmaisen uhanalaisista meritaimenkannoista 2/3 elaa
Suomenlahdella. Uudenmaan ELY-keskus pitda tarkeana, ettd em.
kalavarojen hoitosuunnitelmiin on kuuluttava myds vuonna 2001 laadittu
Suomenlahden meritaimenkantojen suojelu- ja kdyttésuunnitelma, vaikka
sitd ei MMM olekaan vahvistanut. Uudenmaan ja Kaakkois-Suomen
ELY-keskukset ovat kuitenkin em. teettdméansa suunnitelmaa
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toteuttaneet MMM:n tulostavoitteena jo vuosikausia. Suunnitelmaa ollaan
liséksi paivittamassa HEALFISH-projektista saatujen uusien tulosten
pohjalta ja silla on varmasti kaytt6a laadittaessa koko Suomen kattavaa
meritaimenkantojen elvytys- ja hoitosuunnitelmaa.

Kaupallisen kalastuksen luvat

Lakiesityksen 15 §:n perusteluissa mainitaan, ettd ELY-keskuksilla on
velvollisuus kuulla aiotun kaupallisen kalastusluvan lupa-alueen
kalastusoikeuden haltijoita ja selvittdad nain luvasta heille mahdollisesti
aiheutuvan haitan laajuus. Jostain syysta ko. kuulemisesta ei ole
kuitenkaan saadetty itse 15 §:ssd mitaan.

Uudenmaan ELY-keskus ei pida jarkevana erillisen kuulemismenettelyn
jarjestamista, koska vesialueen omistajat voivat jo kaytto- ja
hoitosuunnitelmaprosessiin osallistumalla vaikuttaa omalta osaltaan
kaupalliseen kalastukseen soveltuvien alueiden maarittamiseen
kaytannossa. Erillinen kalastusoikeuden haltijoiden kuulemisen
jarjestdminen olisi Uudenmaan omistuksellisesti hyvin pirstoutuneilla
vesialueilla, joissa kalastusoikeuden haltijat ovat lisédksi usein hyvin
passiivisia, lisdksi hyvin tyolasta.

Kaupalliseen kalastukseen tarkoitetut pyydykset ja pyyntimenetelmét

Verkot, joiden yhteispituus on enemman kuin 300 metria, ovat esityksen
49 §:n mukaan sallittuja ainoastaan kaupallisille kalastajille. Vapaa-
ajankalastuksessa sallittujen verkkojen enimmaispituus olisi siis 300
metrid, mitd ELY-keskus pitda edelleen liian suurena ottaen huomioon
esityksen perusteluissa mainitut muutokset vapaa-ajankalastuksessa,
verkkojen kalakantavaikutukset seka tarpeet rajoittaa tehokkaita
verkkopyydyksia kaupalliseen kalastukseen.

Kéaytté ja hoitosuunnitelman toimeenpanon valvonta

Esityksen 39 §:n mukaan vesialueen omistaja voitaisiin velvoittaa
madraajassa suorittamaan kaytto- ja hoitosuunnitelman tarkoituksen
toteutumisen kannalta erittdin keskeiset kalakantojen hoitotoimenpiteet
uhalla, ettd ne teetetaan viranomaisen toimesta omistajan
kustannuksella. Esityksen perusteluissa mainitaan esimerkkina
istutukset.

Koska istutukset ovat kalavesien hoidossa lakiesityksen mukaan
jAamassa taka-alalle, on jo lakiesityksen perusteluissa syytd mainita
erikseen myos elinympéristokunnostukset, jotka tulevat olemaan entista
keskeisemmassa roolissa kalatalousalueiden kaytto- ja
hoitosuunnitelmissa.
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Valvonta ja seuraamukset

Uhanalaisille kalalajeille, joiden pyynti on kielletty kokonaan, tulee
MMM:n asetuksella méaarittaa ohjeelliset arvot. Niiden pyytamisesta tulee
maaratd sanktioluontoinen kalan taloudellisen arvon ylittava
maksuseuraamus.

Vaikutukset ELY-keskusten toimintaan

Esitysluonnoksen perusteluissa katsotaan ELY-keskusten tydméaaran
kasvavan jonkin verran etenkin lain toimeenpanon alkuvaiheessa. Talla
tarkoitetaan ELY-keskusten uusien kalastusrajoituspaatdsten tekemisia.
Esityksen mukaan tata kuitenkin helpottaa em. paatdsten suorittaiminen
kaytto- ja hoitosuunnitelmien hyvaksymisen yhteydessé. ELY-keskusten
tydmaaran katsovan myds helpottuvan, kun valtion vesien
kalastusasioiden hoito kalastuksen jarjestamisessé siirretaan ELY-
keskuksilta Metsahallitukselle. Tydmaaraa vahentaa esityksen mukaan
myos istuttajien ilmoittamisvelvollisuus suoraan istutusrekisteriin.

Uudenmaan ELY-keskuksen kasityksen mukaan ELY-keskusten
tydbmaara kasvaa olennaisesti uuden lain alkuvaiheessa. Tydmaaraa
kasvattaa em. rajoituspaatosten tekemisen ohella uusien
kalatalousalueiden toiminnan jarjestelyt seka kaupallisten kalastajien
luvitukset Uudenmaan omistuksellisesti hyvin pirstoutuneille vesialueille.
Helpotusta tydmaarén kasvamiseen ei juurikaan tuo yleisvesien
lohirysapaikkojen myoéntamisten siirto Metsahallitukselle. Mainittakoon
tassa yhteydessa, etté pelkastdan kalastusalueiden nykyisista rajoista
kiisteltiin Uudellamaalla yli nelja vuotta, kunnes ne KHO:n paéatdksella
saivat lainvoiman v. 1989. Nakemysten yhteensovittamisessa auttavat
toki esityksen mukaiset uudet alueelliset kalatalouden yhteistydryhmét,
jotka asetetaan ELY-keskusten yhteyteen.

ELY-keskusten kalataloustehtavien kasvaminen ja samanaikainen
henkildresurssien vaheneminen oli keskeisesti esilla MMM:n syksylla
2013 vetamilla kalataloushallinnon strategiapaivilla. Suoriutumiseksi
tehtavista jatkossa esitettiin em. péivilla mm. tehtavien priorisointia ja
ulkoistamista, ELY-keskusten toimialueiden laajentamista, tehtavien
keskittdmista ja erikoistumista seka ELY-keskuksen verkostoitumista.
Uudenmaan ELY-keskus pitda tarkeana, ettda MMM laatii
mahdollisimman pian selkean esityksen miten em. toimiin pyritaan.

L" .
\.
Ylijohtaja -ERita Piirainen
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