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1. JOHDANTO

Uuden kalastuslain hallituksen esitysluonnoksen 4.12.2013 (jaljempana esitys) mukaan
tarkoituksena on hallitusohjelman mukaisesti toteuttaa kalastuslain kokonaisuudistus. Vuoden 1982
kalastuslaki korvattaisiin uudella samannimisell lailla.

Esityksen mukaan uudistuksella pyritddn jarjestdméaén kalavarojen ekologinen, taloudellinen ja
sosiaalinen kestavd kayttd nykyistd paremmin. Lain tavoitteena on turvata kalojen luontainen
elinkierto ja lisddntyminen. Lailla pyritddn luomaan hyvat edellytykset kaupalliselle ja vapaa-ajan
kalastukselle.

Kalavarojen kaytto ja hoito perustuisi esityksen mukaan nykyisté laadukkaampiin valtakunnallisiin
ja alueellisiin hoitosuunnitelmiin. Alueelliset suunnitelmat yhteen sovitettaisiin naapurialueiden
suunnitelmien ja valtakunnallisten suunnitelmien kanssa.

Lapin kalatalouskeskus pitda tarkedna sitd, ettd kalastuslain uudistus voitaisiin toteuttaa talla
Eduskunnan vaalikaudella. Vield voimassa oleva kalastuslaki sdddettiin ennen vuonna 1995
tapahtunutta perusoikeusuudistusta. Uuden perustuslain 2 luku korostaa esimerkiksi vesialueiden
omistajien oikeutta omaisuuteensa, mika onkin otettu uuden kalastuslain yhdeksi ldhtokohdaksi.
Kalastuksen jarjestaminen ja kalakantojen hoito on monimutkaistunut, mika edellyttdd uutta
sdéddospohjaa. Tarkeitd ovat myds ne uuden lain esitetyt maadraykset, jotka koskevat
erityisperusteisia kalastusoikeuksia.

Lakiesitystd voidaan pitaad erailtd osin onnistuneena, mutta erdisiin keskeisiinkin kohtiin on viela
jaljempéna esittavin tavoin ja esittdvin perusteluin tehtdva muutoksia. Vesialueiden omistajien
perusoikeuksien  (perustuslaki, PL 15 ja 18 8) rajoittamista tulee vield tarkistaa.
Yleiskalastusoikeuksien liiallinen korostaminen Lapissa ei ole kohtuudella mahdollista, koska
kalastusta harjoitetaan sielld runsaasti myo6s kotitalouskayttoon ja suoranaisesti toimeentulon
varmistamiseksi. Tarkedtd on myo6s se, ettd kolmen pohjoisimman kunnan asukkaiden vapaa
kalastusoikeus rajoitetaan omaan kotikunnan alueeseen.

On todettava, ettd vuoden 1982 kalastuslain sadtdmisen jalkeen ei ole tapahtunut kalastuksessa
sellaisia merkittavia muutoksia, jotka oikeuttaisivat em. perusoikeuksien rajoittamista.
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2. OMAISUUDEN SUOJASTA

Esityksen mukaan uuden lain péaasiallisena tehtdvand on sovittaa yhteen erilaisia kalavesien ja
kalastusoikeuksien omistajien, esimerkiksi vesialueiden omistajien ja erityisperusteisten
kalastusoikeuksien haltijoiden oikeudet, seké toisaalta kalavarojen kéyttéon ja hoitoon kohdistuvia
intressejd. Naiden intressien yhteen sovittamisessa perustuslain turvaamista perusoikeuksista
erityisesti omaisuuden suojaa koskeva perustuslain (PL) 15 §. Saanndksen mukaan jokaisen
omaisuus on turvattu (1 momentti) ja omaisuuden pakkolunastuksesta yleiseen tarpeeseen taytté
korvausta vastaan sdédetdan lailla (2. mom.).

Myos Euroopan ihmisoikeussopimuksen (EIS, eli yleissopimus ihmisoikeuksien ja perusvapauksien
suojaamiseksi, SopS 18-19/1990) ensimmadisen lisapoytékirjan 1 artikla antaa henkil6ille suojaa
omaisuutensa puolesta. Artiklaan sisdltyy yleisperiaatteena henkilon oikeus nauttia rauhassa
omaisuudestaan (ks. Pellonpda, Matti ym.: Euroopan ihmisoikeussopimus, s. 868-876. Talentum.
Helsinki 2012).

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan (PeVL 13/1989 vp) todennut:

”Kalastusoikeudella, joka sisdltyy vesialueen omistusoikeuteen, ymmarretddn
suojattua valtaa harjoittaa kalastusta maaratylld vesialueella. Kalastusoikeuteen
kuuluvat oikeus vesialueen kalakannan taloudelliseen hyvaksikayttoon ja oikeus
jarjestédd vesialueen kéytté ja hoito. Oikeus kalastukseen nauttii hallitusmuodon 6
8:ssd s&adettyd omaisuudensuojaa. Vesialueen omistuksen kytkeytyessa kiinteiston
omistamiseen on  asianomainen  kiinteistonomistaja  hallitusmuodon  6:ss&
omaisuutensa puolesta turvattu oikeussubjekti”

Myos erityisperusteiset kalastusoikeudet nauttivat perustuslain omaisuuden suojaa (PeVL 27/1997
vp).

Perustuslakivaliokunta on vuoden 1996 valtiopdivilla antamassaan lausunnossa 8 (PeVVL 8/1996
vp), joka koski lakialoitetta 4/1995 vp onkimisen ja pilkkimisen tekemista jokamiehenoikeudeksi ja
viehekalastusta varten s&&dettdvad laanikohtaista viehekalastusmaksua, tarkastellut lakialoitetta
valtiosdannon kannalta mm. seuraavien kysymysten kannalta:

- valiokunta toteaa, ettd kalastusoikeudella, joka siséltyy vesialueen omistusoikeuteen,
ymmarretddn suojattua valtaa harjoittaa kalastusta maaratylla vesialueella;

- edellytyksend omaisuuden kéayttorajoitusten saatamiselle tavallisessa laissa on, etta
rajoitukset tayttavat perusoikeuksien rajoittamisen sallittavuudelle asetettavat yleiset
edellytykset (PeVM 25/1994 vp, s. 4—5). Lisdksi sovellettiin pitkddn voimassa ollutta
vaatimusta siitd, ettd omaisuutta tulee voida kayttdd normaalilla, kohtuullisella ja jarkevélla
tavalla, jotta tavallisella lailla voitaisiin saataa rajoituksia omaisuuden suojaan;

- keskeisind yleisin perusoikeuksien rajoitusedellytyksina pidettiin asiassa: lailla saatdmisen
vaatimus, suhteellisuusvaatimus (onko rajoitus valttdmaton hyvaksyttdvan tarkoituksen
saavuttamiseksi ja rajoitus ei saa mennd lilan pitkalle), vaatimus rajauksen
tarkkarajaisuudesta ja tasmallisyydestd, onko kysymys kalastusoikeuden ytimeen ulottuvasta
rajoituksesta;

- omaisuuden suojan rajoituksen tavan (kalastustavan) tehokkuus;

- mika on sellainen hyvaksyttava yhteiskunnallinen intressi, joka oikeuttaa omistusoikeuden
rajoittamiseen;
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- onko rajoitus valttdmaton;

- onko kysymyksessé lohi- tai siikapitoinen vesisto;

- rajoitus ei saa kohtuuttomasti estéa kalastusoikeuden haltijan kalastusta;
- intressipunninta

Erikseen on myo6s korostettava sitd, ettd kalastuksen ja kalastusoikeuksien rooli omistuksen
kohteena ja toimeentulon osana tai yksityishenkildiden taloudenpidon kannalta ei ole silla tavoin
oleellisesti muuttunut sitten vuoden 1982 kalastuslain s&atamisen, ettd kalastuksen ja
kalastusoikeuksien omaisuuden suojan sanottavaan rajoittamiseen olisi aihetta tai perusteita
perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien valossa. Itse asiassa Kkotitarvekalastus, ainakin Lapin
maakunnan alueella, on yha keskeinen sellainen toimintamuoto, jonka voidaan katsoa saavan
perustuslain 15 §:n (omaisuuden suoja) ja 18 §:n (oikeus tydhon ja elinkeinovapaus, ks. jéljempéna
taltd osin yksityiskohtaisesti) suojaa.

Piddmme myds ongelmallisena sitd kirjausta esityksen perusteluissa, jossa perustuslakivaliokunnan
lausuntoon (PeVL 33/2008) viitaten todetaan: “Lakichdotukseen sisdltyvat tiettyjen pyydysten
kayttoa koskevat kiellot samoin kuin rauhoitusta ja pyyntimittoja sekd kalaistutuksia koskevat
sdédnnokset ovat luonteeltaan nykyaikaisessa yhteiskunnassa vélttdmatontd omaisuuden kayton
saantelya eika niinkaan sen varsinaista rajoittamista (ks. PeVL 33/2008)”.

Kyseessa oleva perustuslakivaliokunnan lausunto (PeVL 33/2008 - HE 102/2008 vp) koski
hallituksen esitysta laiksi maankéytto- ja rakennuslain muuttamisesta, jolla pyrittiin sujuvoittamaan
kaavoitus- ja lupamenettelyjd ja parantamaan muutoinkin lain toimivuutta sek& osaltaan
vaikuttamaan ilmastonmuutoksen hillintd&n. Peruslakivaliokunta totesi lausunnossaan, ettd
saantelyn taustalla oli painavia yhteiskunnallisia perusteita ja intresseja, kuten rakennusten
liittdminen kaukoldmpdverkkoon.

Katsomme, ettd erditd omaisuuden perusoikeussuojaa rajoittavia esityksia (esimerkiksi esityksen 4 §
20 kohta siitd, ettd kotitarvekalastus on vapaa-ajan kalastusta; esityksen 46 §:n 1 momentin 7
kohdan s&&nnos siitd, ettd vesialueiden omistajakaan ei voi onkia koski- ja virtapaikoissa) ei voida
perustaa em. perustuslakivaliokunnan lahtokohdille. Kalastuksessa ei ole osoitettu olevan mitdan
sellaisia selkeitd nykyaikaisessa yhteiskunnan vélttaméattomid muutoksia, joiden nojalla késilla
olevat esitykset omaisuuden kayton saantelyrajoitukset olisivat oikeutettuja ilman ettd ne
muodostaisivat samalla varsinaista perusoikeuksien rajoittamista. Esityksessa ei ole osoitettu
sellaisia painavia yhteiskunnallisia perusteita, jotka oikeuttaisivat perusoikeuksien merkittavaan
rajoittamiseen.

Késilla olevaa lakiesitystd (4.12.2013) on kuitenkin tarkasteltava omaisuuden suojaan koskevien
nékokohtien kannalta laajemmin kuin mité esitys erityisesti antaa ymmartad. Myos perusoikeuksien
rajoittamisen kumulatiiviset vaikutukset on otettava huomioon mm. sen suhteen, voidaanko
kokonaisuus huomioon ottaen omaisuudesta enaé nauttia rauhassa, kuten EIS edellyttaa.
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3. OIKEUSTURVASTA JA HYVASTA HALLINNOSTA KALASTUSLAISSA

Oikeudenkayntimenettelyssa (ja hallinnossa) noudatettavan oikeusturvan siséllostd on sadnnelty
perustuslain 21 8:ss&. Kysymys on muun ohella padsystd tuomioistuimeen, jota pidetédén
oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin perusedellytyksend (1 mom.)  Perustuslain 21 8:n 2
momentissa ovat saannokset oikeudenmukaisen oikeudenkaynnin keskeisista elementeistd, mm.:
késittelyn julkisuus, oikeus tulla kuulluksi, saada perusteltu paétos ja hakea muutosta. Tdma lista ei
ole tyhjentéava.

Oikeusturvaa koskevan perustuslain 21 8:n sddnndsten tulkinta méaardytyy pitkélle Euroopan
ihmisoikeussopimuksen (EIS, SopS 18-19/1990) 6 artiklaa ja kansalaisoikeuksia ja poliittisia
oikeuksia koskevan kansainvélisen yleissopimuksen (KP-sopimus, SopS 8/1976) 14 artiklan 1
kohtaa koskevassa soveltamiskdaytannostd. Oikeusturvaa pidetddn kehittyvand ja dynaamisena
perusoikeutena. (Hallberg, Pekka: Oikeusturva PL 21 §, s. 784, teoksessa: Perusoikeudet. WSOY,
Helsinki 2011)

Esityksessa oikeusturvasta muutoksenhaun osalta ovat 14 luvun sdannokset (122-125 8:t). Kuten
edelld on todettu, oikeusturvaan toki kuuluu paljon muutakin kuin vain mahdollisuus hakea
muutosta, esimerkiksi ELY-keskuksen paatokseen. Keskeista on myds vaatimus hyvasta
hallinnosta.

Hallituksen esityksen luonnoksessa 4.12.2013 ei kaésitelld erikseen kysymystd oikeusturvasta,
vaikka oikeusturvan merkitysta toki korostetaan (mm. s. 95). On muistettava, ettd myds perustuslain
21 §:n mukainen hyva hallinto on perusoikeus. Hyvan hallinnon vaatimus korostuu mm. esityksen 3
luvun kalatalousorganisaatioiden toiminnan sdéntelyssa. Hyvan hallinnon vaatimuksista esityksessa
on sinéllaan hyvé jakso.

4. ERITYISPERUSTEISISTA KALASTUSOIKEUKSISTA

Kalastusoikeus voi olla myds sellainen, joka ei perustu vesialueen omistukseen (erityisperusteinen
kalastusoikeus) ja joka on kiinteistokohtainen.  Talldin puhutaan ylimuistoisella nautinnalla tai
muulla perusteella (esimerkiksi talojen perustamisasiakirjoissa) saadusta erityisesta oikeudesta
kalastukseen tai kalastuspaikkaan. Erityisten etuuksien kannalta keskeistd on niiden
kiinteistokohtainen pysyvyys, etuudet ovat myos tavalla tai toisella liitdnndisia kiinteistéon. Kuten
edelld on todettu, myds erityisperusteiset kalastusoikeudet nauttivat perustuslain omaisuuden
suojaa.

Esityksessa puhutaan erityisperusteisista kalastusetuuksista erityiseen kalastusetuusalueeseen tai
erityiseen kalastuspaikkaan (4 8:n 22 kohta). Tarke&td on, ettd uudessa kalastuslaissa sdédet&an
erityisperusteisista kalastusoikeuksista esityksessé olevalla tarkkuudella.

Kiinteistonmuodostamislain (KML, 12.4.1995/554) 2 8&:n 1 kohdan mukaan kiinteistd ké&sittada
siihen kuuluvan alueen, osuudet yhteisiin alueisiin ja yhteisiin erityisiin etuuksiin seka kiinteistélle
kuuluvat rasiteoikeudet ja yksityiset erityiset etuudet.

Esityksessa nojataan monissa kohdin yhteisaluelakiin (YhtalL, 758/1989), joka on luonteeltaan
yleislaki ja jota sovelletaan silloin, kun yhteisen alueen tai etuuden hallinnosta tai kéytosta ei ole
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erikseen sdddetty. Yhteisaluelain 2 8:ssd& on maaritelma (lakisd&teisestd) yhteisestd erityisestd
etuudesta. Yhteisella erityisella etuudella tarkoitetaan kahdelle tai useammalle Kiinteistolle
yhteisesti kuuluvaa oikeutta koskivoimaan, kalastukseen tai muuhun sellaiseen maa- tai vesialueen
kayttoon toisen kiinteiston alueella.

Yhteisaluelakiin siséltyvat saannokset jarjestaytyneen osakaskunnan toimielinten tehtdvista ja
toimivallasta seka saannokset siitd, mistd asioista osakaskunnan sadnngissa tulee olla maaraykset.
Yhteisaluelaissa ei kuitenkaan ole sadnnosta siitd, jos osakkaiden enemmistd paattad, ettd
osakaskunnalle ei vahvisteta saant6jd, jolloin osakaskunta pysyy jarjestaytymattomana
osakaskuntana, vaikka se olisi tarpeen asioiden hoitamisen kannalta. Talloin pienosakkaiden etujen
suoja ja kalakantojen hoito saattaa vaarantua. Olisi tarkeatd, ettd jatkossa puututtaisiin myods tahan
ongelmaan. Myos yhteisaluelakia olisi muutettava, jotta kalastusjarjestelyt saadaan myos télta osin
toimimaan mahdollisimman hyvin.

5. PYKALAKOHTAINEN LAUSUNTO ESITYKSESTA

1 luku Yleiset saannokset

Lapin kalatalouskeskus tarkastelee esitystd pdadasiassa Lapin maakunnan alueella tapahtuvan
sisavesikalastuksen kannalta.

1 8§ Lain tarkoitus

Lain tarkoituksena on esityksen mukaan jarjestelld kalavarojen (ekologisesti, taloudellisesti ja
sosiaalisesti) kestavd kayttd ja hoito siten, ettd turvataan kalavarojen kestdvd ja monipuolinen
tuotto, kalakantojen luontainen elinkierto sek& kalavarojen ja muun vesiluonnon monimuotoisuus ja
suojelu.

Saannostad ei sovelleta esityksen perustelujen mukaan kuitenkaan itsendisesti, mutta se toimii
ohjeena ja yleisend tavoitteena kalastuslain aineellisten saanndsten soveltamisessa, miké tarkoittaa
mm. sitd, ettd lain eri sd&nndsten soveltamisessa tavoitesdédnnokselld on véhintdén laintulkintaa
ohjaavaa merkitystéa.

Yksittdisten normien soveltamisessa voidaan toki kasityksemme mukaan hyddyntda periaatteena
sit4, ettd kalavarojen kaytossé ja hoidossa toiminnan tulee olla ekologisesta, taloudellisesta ettd
sosiaalisesta ndkokulmasta kestavaa (jaljempana kestavan kayton periaate).

Lain tarkoitusta voidaan toteuttaa osaltaan parhaiten siten, ettd kalastusoikeuksien omistajien roolia
korostetaan kalavarojen hoidon ja kéyton yhteydessa. Myos se, ettd kalastuslain eri jérjestelyissa
hyodynnetadn mahdollisimman pitkalle olemassa olevaa kalastusjérjestdjen osaamista.

4 § Maaritelmat

Onkimisen maéaritelmd (kohta 6) muuttuisi esityksen mukaan voimassa olevan lain vastaavasta siten,
ettd jatkossa onkiminen olisi mahdollista myos kelalla varustettua vapaa kayttaen.
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Onkimista ei ole syytd muuttaa esityksen mukaisesti varsinaiseksi tehokkaaksi kalastusmuodoksi,
milla on haitallista merkitysté lain 1 8:n taustalla olevan kestavéan k&yton periaatteen kanssa. Esitys
on ongelmallinen myds omistusoikeuden perusteiden kanssa. Naitd seikkoja ei ole pohdittu lain
yleisperusteluissa. Perusteluissa ei ole esitetty hyvaksyttavid tavoitteita ja perusteita
perusoikeuksien (PL 15 ja 18 8) laajemmille rajoittamisille. Onkiminen ei saisi
yleiskalastusoikeuden osalta siséltdd mahdollisuutta kelan avulla kalastamiseen. Taltd osin on
esitystd syyta viela tarkistaa.

Onkimista ei saisi esityksen mukaan harjoittaa vaelluskalavesiston koski- ja virta-aluilla eika
vesialueilla, joissa kalastaminen on muun sdédnndksen nojalla kielletty. Esitys tarkoittaisi, etta edes
vesialueen omistaja ei saisi onkia omistamillaan koski- tai virta-alueilla. Esitys on téltd osin
ongelmallinen perusoikeuksien kannalta (PL 15 ja 18 §). Vesialueiden omistajien kalastusoikeuksia
on taltd osin rajoitettu ilman hyvaksyttdvad syyta. Onkiminen on, ainakin Lapin maakunnan
alueella, myods osa kotitarvekalastusta eli elinkeinoa ja ammattia, mihin liittyvid perusoikeuksia
esitys rajoittaa oikeudettomasti. Vesialueiden omistajille tulee s&atad lahtokohtainen oikeus
onkimiseen myos koski- ja virtapaikoissa voimassa olevan kalastuslain tavoin. Mikali mydhemmin
tulisi tarvetta rajoittaa tata oikeutta tilapaisesti alueellisesti tai ajallisesti, olisi se mahdollista
delegointisaannodsten avulla.

Kaupallisena kalastuksena (kohta 18) pidetddn esityksessd toimintaa, jossa kalaa pyydetdén
myyntitarkoituksessa tai jossa pyydetyt kalat tai osa niistd myyd&an. Termi otettaisiin kayttoon
nykyisessa laissa kaytetyn ammattikalastus -termin sijasta.

Termia kaupallinen kalastus tulisi laajentaa siten, ettd se kattaisi myos nykyisen voimassa olevan
kalastuslain 12 §:ss& maééritellyn kotitarvekalastuksen, jota varsinkin Lapin maakunnan alueella
harjoitetaan nykyisin taydessd mitassaan. Esityksen yksityiskohtaisissa perusteluissakin saman
asian ydin vahvistetaan seuraavasti: Kalavesilld on kuitenkin perinteisesti ollut erityisen keskeinen
merkitys pohjoisimpien kuntien asukkaille”.

Kaupallisen kalastajan késite (kohta 19) olisi esityksen mukaan yhdenmukainen kaupallisen
kalastuksen kasitteen kanssa ja Euroopan unionin lainsdddannon kasitteiston kanssa. Kaupallisella
kalastajalla tarkoitettaisiin luonnollista henkil6a tai oikeushenkil6d, joka on merkitty kaupallisen
kalastustoiminnan harjoittajista pidettavaan rekisteriin.

Lakiehdotuksessa on siis madritelty kaupallinen kalastus ja kalastaja sekd vapaa-ajankalastus
(kohdat 18-20). Kyseisia kalastajaryhmid kohdellaan esityksessa osin toisistaan poikkeavasti.
Ehdotuksen 49 §:n mukaan vain kaupallisilla kalastajilla ja heidén lukuunsa toimivilla on oikeus
kayttad kaupalliseen kalastukseen tarkoitettuja pyydyksia. Liséksi ehdotuksen 90 §:n mukaan muut
kuin kaupalliset kalastajat eivat saa rajattua poikkeusta lukuun ottamatta myyda pyytdmaansé kalaa.
Saantelylla pyritddn ehdotuksen mukaan kohdentamaan tehokkaat pyydykset vain elinkeinon
kayttoon ja siten edistaméén kalavarojen jarkevaa ja kestdvaa kayttoa.

Kaupallisen kalastajat on jaettu ryhmaa | ja Il (esitys 87 8). Esityksen mukaan | ryhma&an
rekisteroitdisiin kalastajat, joiden kalastuksen kolmen viimeksi kuluneen tilikauden aikana
kertyneen liikevaihdon keskiarvo ylittd4 arvonlisdverolain 3 8:n 1 momentissa saadetyn mééran, eli
8 500 euroa. Esityksessa toimintaansa aloittava kaupallinen kalastaja sijoitettaisiin l&htokohtaisesti
ryhmaan 1l. Myos kalastuksen saatelyssd on esityksen mukaan otettu huomioon kaupallisen
kalastuksen luonne ja laajuus.
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Kalastajat ryhmitellaan esityksessd ongelmallisesti siten, ettd voimassa olevan kalastuslain 12 §:n
tarkoittama kotitarvekalastus ja sen harjoittajat jaavat sadntelyn ja kalastusoikeuksien suhteen
ulkopuolisiksi, vaikka kotitarvekalastajat ovat tyypillisesti, ainakin Lapin maakunnan alueella,
kalastusoikeuksien ja vesialueiden omistajia. Kotitarvekalastajille on tarkeata, ettd he voivat kayttaa
samoja kalastusmenetelmid ja — valineitd kuin esityksen tarkoittamat kaupalliset kalastajat.
Kotitarvekalastajat paitsi kéyttdvat kalansaalistaan kotitaloudessa mutta myés myyvat suuren osan
saalista osana elinkeinoaan ja toimeentuloaan.

Maaseudulla perheiden elinkeino koostuu useasta eri elinkeinon tulonlahteestd, joista saaliskalojen
myynti on yksi tarked osa sitd. Esitys tarkoittaa néilta osin kasityksemme mukaan perusoikeuksien
(PL 15 ja 18 8) oikeudetonta rajoittamista. Sellainen vesialueen omistaja ja erityisperusteisen
kalastusoikeuden haltija, joka harjoittaa kotitarvekalastusta, tulee rinnastaa oikeuksiensa ja
velvollisuuksiensa puolesta kaupallisen kalastajan asemaan. Taméa olisi perusoikeuksien
toteutumisen kannalta vélttdméatonta.

Esityksessa vapaa-ajankalastuksella tarkoitetaan (20 kohta) muuta kuin kaupallista kalastusta,
mukaan lukien Kkoti-tarvekalastus. Esitys pohjautuu virheelliseen l&htokohtaan siitd, ettd kalastuksen
saantelytarpeiden kannalta niin ik&an oleellista on ainoastaan jako kaupallisiin ja vapaa-
ajankalastajiin ja ettd nyky-yhteiskunnassa ei ole tarpeen ottaa huomioon sitd, kuinka suuri merkitys
itse pyydetylla saaliilla on kalastajan toimeentulolle. Itse asiassa viimeksi mainittu peruste on varsin
outo. Vesialueiden omistajat ja erityisperusteisten kalastusoikeuden haltijat, jotka kayttavéat
vesiomaisuuttaan omaan toimeentuloon ja ammatin harjoittamiseen, eivét ole vapaa-ajan kalastajia.
N&ita tosiasioita vastaamatonta kirjausta ei tule ottaa uuteen lakiin. Tdma johtaa muun ohella siihen
oikeustieteessd jo ajat sitten hylattyyn ajatukseen késitteista paattelemiseen. Ensin luodaan uusi
teenndinen vapaa-ajankalastajan késite, josta tehdddn johtopéaatoksié ja sadnnoksia.

Erityisperusteisilla  kalastusetuuksilla  tarkoitetaan  esityksessd  (kohta 22)  sellaisia
kiinteistonmuodostamislain (KML) 2 §:n 1 kohdassa tarkoitettuja kiinteistoon kuuluvia yhteisia tai
yksityisid erityisid etuuksia, jotka oikeuttavat kiinteiston omistajan kalastamaan erityisella
kalastusetuusalue taikka kayttamaan erillista kalastuspaikkaa.

Piddmme erityisen tarkednd, ettd uudessa kalastuslaissa erityisperusteisia kalastusetuuksia
séannellaén esityksessd ilmenevin tavoin. Esitdimme kuitenkin erditd pieni& lisayksid myos télta osin
lakiin tehtavaksi.

2 luku Kalastusoikeus ja erityiset kalastukseen oikeuttavat luvat

5 8§ Vesialueen omistukseen perustuva kalastusoikeus

Asialliselta sisalloltdéan saannds vastaisi esityksen mukaan kalastuslain 5 §:a4, jonka mukaan oikeus
harjoittaa kalastusta ja madrata siitd kuuluu vesialueen omistajalle, jollei t4t4 oikeutta ole luovutettu
toiselle tai jollei kalastuslaissa muuta saddeta.

Tarkeatd on, ettd uuteen kalastuslakiin kirjataan nimenomainen saannos vesialueen omistajan
yksinomaisesta kalastusoikeudesta. Jos oikeuden kéayttda rajoitetaan, on sen tapahduttava vain
hyvéksyttavien ja muutoin perusoikeusjarjestelman rajoituskriteerien (PeVM 25/1994 vp, s. 4-5)
lapéisevélla tavalla.
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6 8 Erityisperusteiset kalastusoikeudet

Piddmme tarkeéna, ettd sdannos erityisperusteisista kalastusoikeuksista otetaan sellaisenaan uuteen
kalastuslakiin.

7 8 Yleiskalastusoikeudet

Esityksen mukaan jokaisella on oikeus veloituksetta onkia ja pilkkié sekd kalastaa silakkaa yhdell&
vavalla siimaan kiinnitetyilld pystysuunnassa liikuteltavilla koukuilla.

Esitys on vastoin omaisuuden suojaa onkimisen osalta, koska onkimisen tehoa on nostettu esityksen
4 8:n 6 kohdan mukaan siten, jatkossa onkiminen olisi mahdollista my6s kelalla varustettua vapaa
kayttden. Tama johdosta on térkedtd muuttaa onginnan maaritelmaa siten, ettd yleiskalastukseen
perustuvassa onkimisessa ei saisi kayttaa kelaa.

9 § Valtion yksityiset kalastukset

Pykalassa saddettaisiin esityksen mukaan siitd, ettd valtion yksityiset kalastukset pysytetddn
valtiolla sielld, misséd ne vanhastaan ovat olleet ja ovat edelleen hallinnassa. Valtion yksityisten
kalastuksien mahdollinen olemassa olo ja laajuus ovat kuitenkin erdissa suhteissa epaselvia
oikeudellisesti, mika tulisi lain yksityiskohtaisiin perusteluihin reilusti Kirjata.

10 § Oikeus Yla-Lapin kalastuslupaan

Esityksen 10.1 §: Henkilolld, jonka kotikuntalain (201/1994) 2 §:ssa tarkoitettu kotipaikka on
Enontekion, Inarin tai Utsjoen kunnassa, on oikeus saada Metsahallitukselta korvauksetta lupa
kalastukseen kotikunnassaan sijaitsevilla valtiolle kuuluvilla vesialueilla.

Tatd muutosta voidaan pitédéd perusteltuna. Voimassa olevan lain 12 8:n s&&nnos perustui vaarille
lahtokohdille, koska aikaisemmin katsottiin, ettd vanhoilla lapinkylilla ja saamelaisilla oli vapaa
kalastusoikeus kaikkialla kolmen pohjoisimman kunnan valtion vesilld. Uusimmissa tutkimuksissa
(Juha Joona: Pohjois-Lapin erityiset kalastusoikeuskysymykset, s. 78-88, Rovaniemi 2011) on
osoitettu, ettd asuinpaikkaan perustumattomalle vapaalle kalastusoikeuksille valtion vesille ei edes
saamelaisten osalta ole historiallista taustaa. Lapinkylien kalastusoikeudet sijoittuivat oman
lapinkyléan alueelle (mt. s. 86).

Perustuslakivaliokunnan lausunnossa (PeVL 27/1997 vp — HE 143/1997 vp) esitetyll4 huolella
maata omistamattomien paikkakuntalaisten, lahinnd saamelaisten, vapaasta kalastusoikeudesta
kaikkien kolmen kunnan alueella ei néin ollen end& ole relevanssia. Uusimmat tutkimukset ovat
osoittaneet, ettd kenellakaan ei ole ollut oikeutta toisen paikkakunnan valtion omistamiin
kalastusvesiin; mutta kylldkin oman asuinpaikkansa valtion vesiin, minkd uusi esitys turvaa
asianmukaisesti

Joonan em. tutkimuksessa on osoitettu (s. 87-88), ettd saamelaisilla, esimerkiksi Ké&sivarren alueen
poronsaamelaisilla, joita I&hes kaikki saamelaiset tuolla alueella ovat, ei ole ollut oikeutta porojensa
hoitoon toisten lapinkylien alueilla. Poronhoitajat kalastivat siella missa hoitivat porojaankin. Uusi
esitys ei siis ole perutuslain 17.3 8:n vastainen, koska esityksen mukaan myds saamelaiset voivat
harjoittaa kulttuurin muotoonsa kuuluvaa kalastusta oman kuntansa alueella.



Sivu11/20

Uusi esitys siitd, ettd kukin kuntalainen voi kalastaa vain oman kuntansa valtion vesilla
korvauksetta, on perusteltu myos kalakantojen suojelun ja kalatautien leviamisen ehkaisemisen
kannalta. Voimassa olevan kalastuslain 12 §:n s&annds nimittdin mahdollistaa laajan ja hankalasti
valvottavan kalastuksen siirtymisen muilta alueilta Tenojoen vesiston alueelle. Gyrodactylus salaris
lohiloisen, joka on yleinen esimerkiksi Torniojoen vesistdssa, leviamisen riski Teno- ja
N&atamojokeen kasvaa vapaan kalastuksen vuoksi. Vapaa kalastus on omiaan myo6s lisédméaan
kalastuspainetta uhanalaisiin kalakantoihin.

11 § Kalastusoikeuden vuokraus

Esitys kalastusoikeuden kirjauksesta on onnistunut, ja se tulee Kirjata uuteen kalastuslakiin
sellaisenaan. Esitys on perusoikeuksien kannalta (PL 15 8) perusteltu.

12 § Osakaskunnan osakkaan myontama kalastuslupa

Esitys kalastusoikeuden kirjauksesta on onnistunut, ja se tulee Kirjata uuteen kalastuslakiin
sellaisenaan. Esitys on perusoikeuksien kannalta (PL 15 8) perusteltu.

13 § Alueellinen lupa kaupallisen kalastuksen harjoittamiseen

Esityksen mukaan kalavarojen kestavén tuoton ja hyddyntamisen seka kaytto- ja hoitosuunnitelman
toteutumisen turvaamiseksi ELY-keskus voi myontadd kaupalliselle kalastajalle enintadn viiden
vuoden maardajaksi luvan kaupallisen kalastuksen harjoittamiseen neljan eri ehdon tayttyessa.
Perusteena esitetddn mm. se, ettd muutos helpottaa kaupallisten kalastajien mahdollisuuksia
harjoittaa elinkeinoaan. Té&ssd tarkoituksessa sdadettdisiin kaupallisille kalastajille mahdollisuus
paasta vesille myos sellaisissa tilanteissa, joissa se ei onnistu kalastusoikeuden haltijoiden kanssa
tehtavilla sopimuksilla.

Saannos on omaisuuden suojan kannalta merkittdva rajoitus, mika tunnustetaan myoés esityksen
perusteluista. N&in merkittdvélle perusoikeuksien rajoittamiselle ei ole esityksessd osoitettu
perisoikeusjarjestelmén kannalta hyvéksyttavia perusteita. Kysymys paitsi omaisuuden suojasta
sindnsd, mutta myos siitd, kuinka vesialueen omistaja ja erityisperusteisen kalastusoikeuden omaava
voi olla valmistelussa ja paatoksenteossa mukana silloin, kun esityksen 13 8:n kriteereja késitellaan.
Vesialueen omistajille ja erityisperusteisen kalastusoikeuden omaaville tulee varata tassa
menettelyssa riittdva edustus. Vaatimus vesialueen omistajien ja erityisperusteisen kalastusoikeuden
omaavien riittdvasta osallisuudesta valmisteluun ja péatoksentekoon koskee myds esityksen
sédannoksid 14-18 §:t. Tatd edellyttdd perusoikeusjarjestelmd. Tassda mielessd tarkedtd on mm.
kalatalouden organisaatioiden tehtavat ja kokoonpano, josta saannell&dén esityksen 3 luvussa.

18 8. Alueellinen lupa kalastusopastoimintaan

Kalastusmatkailun toimintaedellytysten turvaamiseksi ELY-keskus voi esityksen mukaan myoéntaa
koko toimialuettaan tai sen osaa koskevan luvan jarjestdad kalastusmatkailutilaisuuksia, joissa
harjoitetaan onkimista, pilkkimista tai viehekalastusta enimmilladn kuudelle (6) kalastajalle.
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Kyseessd oleva s&&nnds on merkittdvd omaisuuden suojan perusoikeuden rajoitus. Vaikka
sdannoksen esikuva voimassa olevaa oikeutta (kalastuslain 8a 8), on tdma sddnnds otettava
huomioon esityksen omaisuuden suojaa koskevassa arvioinnissa kunkin omaisuuden suojaa
rajoittavan pykalan hyvéksyttavyyden kannalta. Kyseessa oleva kalastuslain 8a § (15.6.2012/293)
tuli voimaan 18.6.2012. Korkein oikeus (KKO 2006:70) on ennen lain muutosta pitanyt
opastettujen kalastusretkien tilaisuusuutta sellaisena toimintana, joka edellytti viehekalastukseen
kalastusoikeuden haltijan lupaa.

3 luku Kalatalouden organisaatiot ja niiden tehtavat

19 § Kalatalousviranomaiset

Valtion kalatalousviranomaisia ovat maa- ja metsatalousministerio ja eréat ELY -keskukset. Liséksi
kalataloushallinnon  viranomaistehtdvia  hoitavat  Metséhallitus,  Luonnonvarakeskus ja
kalastuksenvalvonnan osalta 98 8:ss4 mainitut viranomaiset.

Katsomme, ettd olemassa olevia kalatalousjarjestdja tulisi hyddyntdd paremmin kalatalouden
organisoinnissa. Todettakoon, ettd myds Metsdhallitus hoitaa esityksen mukaan viranomaistehtavié,
vaikka Metsahallitusta ei voitane koko organisaationsa puolesta pitd4 viranomaistahona.

Tassa tarkoituksessa tulisi kalatalousalueen jésenyys osoittaa (muutos esityksen 23 §:a4n) alueen
kalastusoikeuden haltijoiden ja valtakunnallisten kalastusalan jarjest6jen lisaksi myos alueellisille
toimijoille.

25 § Kalatalousalueen yleiskokous

Kalatalousalueen péétosvaltaa kayttda yleiskokous. Kalatalousalueen vyleiskokouksen yhtena
keskeisimmistd tehtdvista esitettdvan lain tavoitteiden kannalta voidaan pitdd velvollisuutta
vahvistaa ehdotus kalatalousalueen kaytt6- ja hoitosuunnitelmaksi.

Kalatalousalueen jasenilla on oikeus yhteen (1) edustajaan yleiskokouksessa mm. siten, ettd
osakaskunta, jossa on vesialuetta vahintd&dn 100 hehtaaria (1 mom. 1 kohta). Erityisperusteisten
kalastusetuuksien haltijoilla on oikeus yleiskokouksessa yhteen yhteiseen edustajaan (2 mom.).
Kalatalousalueen yleiskokouksen yhtend keskeisimmistd tehtdvistd on vahvistaa ehdotus
kalatalousalueen kaytto- ja hoitosuunnitelmaksi (esitys 26 8).

Kun esitys on yleisilta lahtokohdiltaan varsin ongelmallinen vesialueiden omistajien ja
erityisperusteisten kalastusoikeuksien omaavien perusoikeuksien (PL 15 ja 18 8§) kannalta, tulee
mainittujen tahojen edustusta ja &anivaltaa vahvistaa siten, ettd kullakin vahintd&n 1 000 hehtaarin
vesialueomaisuutta edustavalla edustajalla viisi (5) &antd ja erityisperusteisten kalastusetuuksien
haltijoilla on kaksi (2) &anté kalatalousalueen yleiskokouksessa.

Erityisen ongelmallista yllda olevan nahden on se, ettd kullakin valtakunnallisella
ympéristojarjestolla on kalatalousalueen yleiskokouksessa oikeus yhteen asiantuntija-edustajaan,
mutta muiden intressitahojen edustajilla ei. Ymparistojérjestdja voi olla useita, joilla kullakin on
oikeus asiantuntijajdsenyyteen; mutta muiden intressien etujarjestbt on jatetty kokonaan
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asiantuntijaedustusta vaille. Taméa selked, muun muassa yhdenvertaisuuden periaatteen vastainen,
virheellisyys tulee korjata siten, ettd keskeisille jarjestoille tulee varata mahdollisuus nimeta
yleiskokoukseen oma asiantuntijaedustansa.

Esityksessa esitetdan séadettavéksi, ettd yleiskokouksen paatoksenteosta, kokousmenettelystd ja
muista yleiskokousta koskevista tarpeellisista asioista s&adetddn maa- ja metsatalousministerion
asetuksella. llmeisesti myds hallintolain s&é&nnoksié noudatetaan kalastusalueen yleiskokouksessa.

33 § Yla-Lapin kalastusasioiden yhteistyéryhma

Esityksen mukaan Lapin ELY-keskus asettaa kolmeksi vuodeksi kerrallaan yhteistyéryhmén
késittelemadan Enontekion, Inarin ja Utsjoen kunnissa sijaitsevien valtiolle kuuluvien kalavesien
kalatalouskysymyksia. Lapin ELY:n alueelle muodostettaisiin kaksi yhteistydryhmaa, josta toinen
kolmen pohjoisen kunnan alueelle ja toinen muulle Lapin ELY-keskuksen alueelle. Tehtdvana on
mm. antaa lausuntoja, tehda esityksia ja aloitteita.

Valtiolle  kuuluvalla  vesialueella  Metséhallitus  huolehtii  kalastuksen  jarjestamisesta.
Metséhallituksen tulee vuosittain pyytdd lausunto kalastuksen jérjestamisestd ja kalastuslupien
myontdmisessd noudatettavista periaatteista yhteistyéryhmalta (esitys 45 §). Valtiolle kuuluvalla
vesialueella kalastamiseen oikeutettuja voivat olla valtio vesialueen omistajalle kuuluvan
kalastusoikeuden nojalla, sellaisten kiinteistdjen omistajat, joilla on kalastusoikeus erityisen
kalastusetuuden perusteella seka esityksen 10 §:n nojalla kalastukseen oikeutetut.

Tyoryhma koostuu Metséhallituksen, saamelaiskardjien, kalatalousalueiden, kuntien, kaupallisten-
ja vapaa-ajankalastajien, kalantutkimuksen seké valtakunnallisten ympéristojarjestojen edustajista.
Tarkoituksena on ollut, ettd yhteistydryhméan kokoonpano séénnelldan sellaiseksi, etta eri
intressiryhmat ovat siind edustettuina, mika ei tdysin toteudu esityksessd, joten kokoonpanon
s&annosta on tarkistettava.

Esityksessa on korostettu sitd, ettd valtiolle kolmen pohjoisimman kunnan alueella kuuluvien
kalavesien osalta on hyvin moninaisia intresseja. Téhdn nahden ja kun otetaan huomioon
vesialueiden omistajien ja erityisperusteisten kalastusoikeuksien haltijoiden perusoikeudet (PL 15 ja
18 8), tuntuu oudolta, ettd mainittujen tahojen edustusta ei ole lainkaan mainittu. Edellytimme
ehdottomasti, ettd viimeksi mainittujen tahojen osallisuus jérjestetdan asianmukaisesti tydryhmassa.
Kolmen pohjoisen kunnan alueelle on runsaasti erityisperusteisia kalastusoikeuksia.

5 luku Pyynnin jarjestaminen
41 § Kalastuksen jarjestaminen

Esityksen 41 8§ on keskeinen valine kéayttod ja hoitoa koskevan suunnittelutyon tulosten
siirtdmisessa kaytantoon, silla se muodostaisi yhteyden kalavaroja koskevan suunnittelujérjestelman
ja niiden hyddyntamisen vélille. Kalastus on tdman mukaan jdrjestettdva kéytt6- ja hoito-
suunnitelman sekd tdman lain tavoitteiden mukaisesti. Kalastuksen jérjestdmisestd vastaa
kalastusoikeuden haltija.

Saannos on asianmukainen.
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43 § Kalastusoikeuksien yhteen sovittaminen erityisella kalastusetuusalueella

Kun erityisen kalastusetuuden haltijakiinteiston kalastusoikeuden laajuutta suhteessa vesialueen
omistajan kalastusoikeuteen ei valtion vesialueen osalta voida madritelld hyddyntéden talon
verolukua, olisi p&asaantond pidettdva sitd, ettd rinnakkaisen ja yhtaldisen kalastusoikeuden
periaatteen mukaisesti kalastusoikeus ja kysymyksessa vesialueen kalastuksen kestdvé
enimmaismaard jakautuu puoliksi (1/2) molemmille osapuolille. Inarijdrven osalta padsaannosté
poiketen kuitenkin valtiolle kuuluisi esityksen mukaan kaksi kolmasosaa (2/3) ja erityisten
kalastusetuuksien osakaskiinteistdille yksi kolmasosa (1/3) kalastusoikeudesta.

Kun varsinkin Pohjois-Suomessa talon perustamisen yhteydessa talolle annettua kalastusetuutta
tietylld valtiolle kuuluvalla vesialueella ei valttaméattd aina ole tadsmentynyt, on ehdottoman
valttamatonta, ettd asian on saatettavissa esityksen 124 8§:n mukaisesti toimitusmiesten
ratkaistavaksi. Lisdksi edellytyksend on, ettd asian toimituskulut menevét valtion lukuun. S&annos
on nailla edellytyksilla asianmukaisen ja se tulee ottaa uuteen lakiin.

44 § Kalastusoikeuksien yhteensovittaminen erityisella kalastuspaikalla

Erityisen kalastusetuuden mukainen kalastusoikeus erityisell& kalastuspaikalla kuuluu esityksenkin
mukaan yksinomaan erityisen kalastusetuuden osakaskiinteistoille, jollei muuta erityista
kalastusetuutta perustettaessa ole madratty. Vesialueen omistaja saa kalastuspaikalla harjoittaa
muunlaista kalastusta, jollei se merkittavasti hairitse erityisen kalastusetuuden kéayttamisté.

Vesi-alueen omistaja saa esityksen mukaan kalastuspaikalla harjoittaa muunlaista kalastusta, jollei
se merkittavasti hairitse erityisen kalastusetuuden kayttdmistd. Kun varsinkin Pohjois-Suomessa
erityisperusteiset kalastusoikeudet ovat merkittdvassd asemassa ammattikalastukseen verrattavan
kotitarvekalastuksen osalta, on syytd muuttaa saantda siten, ettd vesialueen omistaja saa
kalastuspaikalla harjoittaa muunlaista kalastusta, jollei se véhdista suuremmassa maarin hairitse
erityisen kalastusetuuden kayttamistd. Merkittdva haitan taso, ja erdissé tapauksissa sen alittavakin
maard, tarkoittaa yleensa sitd, etta kalastusetuuden kayttdminen de facto kay tyhjéksi.

45 § Kalastuksen jarjestaminen valtion vesialueella

Esityksen mukaan wvaltiolle kuuluvalla vesialueella Metséhallitus huolehtii  kalastuksen
jarjestamisestd. Metsahallituksen tulee vuosittain pyytdd lausunto kalastuksen jarjestamisesta ja
kalastuslupien myéntamisessa noudatettavista periaatteista em. 33 8:n yhteistyéryhmalta.

Selvadd on, ottaen huomioon sddnnokset kayttd- ja hoitosuunnitelmasta, ettd yhteistyoryhmalta
pyydettavélle lausunnolle ei anneta mink&anlaista ennakkolista sitovuutta Metséhallituksen
paatoksentekoon néhden. Pyydettdvan lausunnon tulee nimensakin mukaisesti olla normaali
lausunto.
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6 luku Kalastuksen ohjaus ja rajoittaminen

Lukuun siséltyy merkittavid vesialueiden omistajien ja erityisperusteisten kalastusoikeuksien
omaavien perusoikeuksien (PL 15 ja 18 §) rajoittamista tarkoittavia sadnnoksia.

49 § Kaupalliseen kalastukseen tarkoitetut pyydykset ja pyyntimenetelmét

Esityksen mukaan ainoastaan kaupallisilla kalastajilla ja heidén lukuunsa toimivilla on kaupallista
kalastusta harjoittaessaan oikeus kayttaa kaupalliseen kalastukseen tarkoitettuja pyydyksia.

NyKkyisin yksityisilla vesialueilla kuka hyvénsa voi vesialueen omistajan luvalla kdyttaa tehokkaita
pyydyksid. Muutos on siis radikaali.

Saannosta tulee ehdottomasti muuttaa siten, ettd myds vesialueiden omistajien ja erityisperusteisten
kalastusoikeuksien omaavien tulee voida hyddyntdd myos tehokkaita pyyntimuotoja. Kalastusta
tulee séannelld yleisella tasolla siten, ettd kalakannat voidaan turvata. Esitetty s&annds on itse
asiassa ristiriidassa lakiesityksen 1 8:n kanssa siltd osin kuin kysymys sosiaalisen kestdvyyden
toteutumisesta. Esitys ei ole talta osin sosiaalisesti kestava.

Jos esityksemme kotitarvekalastuksen liittdmisestd kaupalliseen kalastukseen toteutuu, saannos
voidaan hyvaksya.

Suuri ongelma on se, etté isorysan kaytto on kalastusmuotona kielletty kaikilta. Isorysan kaytto on
nimittdin ainakin Lapissa tarkeé toimintatapa jarvien hoitokalastuksessa ja kotitarvekalastuksessa.

Lapissa harjoitetaan hoitokalastusta useiden myyntipalveluyritysten kautta tilaustyond. Toimintaa
pidetddn merkittavana kalaston hoitomuotona, mille on tarvetta myos jatkossa. Tahan liittyy myos
hoitokalastuksesta saatavan saaliin myynnin kielto (esityksen 90 8), mitd tarkastellaan erikseen
jaljempana 90 8:n yhteydessa.

Lapin olosuhteissa kun isorysédkalastus on kielletty, kalaston hoitokalastus uhkaa loppua kokonaan.
Kalastonhoito estyy ja esityksen 1 §:n periaatteiden toteutuminen vaarantuvat em. syistd, minka
johdosta esitdmme seuraavaa lisaysta lain 49 8:4&n. Ongelman ratkaisuna ei voida pitaa sitd, etta
isorysan kayttd olisi sallittua hoitokalastuksessa vain kaupallisten kalastajien toimesta, koska
Lapissa on suuria alueita, joissa ei toimi lainkaan esityksen tarkoittamia kaupallisia kalastajia.

Kun esityksen mukaan tehokkaat pyyntimuodot ovat sallittuja vain kaupallisille kalastajille ja kun
isorysdd ei voi kayttdd lainkaan, tulevat monet merkittdvat vesialueet menettdmaan
kalataloudellisen merkityksensa Lapissa; kalasto kadpidityy ja ns. roskakalat valtaavat vesistot seka
kotitarvekalastajien elanto ja ammatti vaarantuvat. Tahdnkin ndhden on valttaméatonta, etta
kotitarvekalastuksessa sallitaan esityksemme mukaisesti tehokkaiden pyydysten kayttd ja saadun
saaliin merkittdvd myyntioikeus. Luontevin tapa on se, ettd vesialueiden omistajien ja
erityisperusteisten kalastusoikeuksien haltijoiden kotitarvekalastus rinnastetaan kaupalliseen
kalastukseen, kuten olemme esittdneet. On syytd my0ds téssa yhteydessd korostaa sitd, ettd
suomalainen kotitarvekalastus ei ole, ainakaan Lapissa, muuttunut vapaa-ajankalastukseksi.

Esityksen 49 8:84n tulee lisdtd madrays siitd, ettd isorysdkalastus on sallittu asianomaisen
kalatalousorgaanin hyvéksymané kalastonhoitomuotona. Ndin saatu saalis tulee voida myyda (ks.
esitystamme 90 8:n yhteydessd). Isorysélla tapahtuvaa hoitokalastusta on pidettava esityksen 4 8:n 1
kohdan tarkoittamana kalavarojen hoitona.
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52 § Kalastuksen rajoittamista koskeva asetuksenantovaltuus

Esityksen mukaan vesialueella, jossa esiintyy kalalaji tai -kanta, jonka elinvoimaisuus tai tuotto on
heikentynyt tai vaarassa heikentyd taikka vesialueella, joka on keskeinen kalalajin tai -kannan
lisddntymisen kannalta, voidaan valtioneuvoston asetuksella Kkieltdd tai rajoittaa kalastusta
esimerkiksi alueellisesti tai ajallisesti tahi eréiden pyydysten k&ytén suhteen.

Perusteluissa todetaan, ettd kalastuksen rajoittaminen on luonteeltaan kalastusoikeuden haltijoiden
omaisuuden kayton suojaan puuttuva toimenpide, joka edellyttdd sitd koskevan asianmukaisen
valtuussaantelyn siséltymista lakiin.

Lakiin tulee ottaa liséksi maarays siitd, ettd sdannos voidaan antaa vesialueiden omistajien ja
erityisperusteisten kalastusoikeuksien omaavien kuulemisen jalkeen. Kuulemisessa on noudatettava
hallintolain periaatteita.

Maa- ja metsatalousministerion asetuksella voidaan lisdksi tarvittaessa antaa teknisluonteisia
sdédnnoksia pyydysten rakenteesta ja kayttotavasta sekd yksityiskohtaisia sadannoksia pyydysten
kayttdajasta, pyydys- ja saalisméérista seka kalojen vapauttamisvelvollisuudesta. Myos téalta osin
lakiin tulee ottaa ma&drays siitd, ettd sddnnds voidaan antaa vesialueiden omistajien ja
erityisperusteisten kalastusoikeuksien omaavien kuulemisen jalkeen. Kuulemisessa on noudatettava
hallintolain periaatteita.

Esityksen mukaan em. asetuksia annettaessa voidaan niiden mukaiset velvoitteet asettaa erilaisina
eri kaupallisten kalastajien ryhmiin kuuluville Kkalastajille. Téssd yhteydessd tulee myds
kotitarvekalastajien erityistarpeet ottaa huomioon siten kuin olemme esittdneet eli vesialueiden
omistajien ja erityisperusteisten kalastusoikeuksien harjoittama Kkotitarvekalastus maéaritellaan
osaksi kaupallista kalastusta.

53 § Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen toimivalta rajoittaa kalastusta

Esityksen mukaan ELY-keskus voi, jos vesialueella esiintyy kalalaji tai -kanta, jonka
elinvoimaisuus tai tuotto on heikentynyt tai vaarassa heikentya taikka vesi-alue on keskeinen
kalalajin tai -kannan lisadntymisen kannalta, kieltd4 tai rajoittaa kalastusta esimerkiksi alueellisesti
tai ajallisesti tahi eréiden pyydysten kayton suhteen. ELY-keskuksen rajoitusten enimmaiskesto on
10 vuotta.

Perustelujen mukaan rajoitukset eivat saa rajoittaa kalastusoikeuden hyodyntdmista enempaa kuin
on valttdmé&tonta rajoituksen tavoitteen saavuttamiseksi.

Perusteluissa todetaan, ettd rajoitustoimivalta ja sen kayton edellytykset olisivat sisélloltdén
kaytannossé yhtenevaiset 52 §:n nojalla valtioneuvoston asetuksina voimaan saatettavien rajoitusten
kanssa. Kalastuksenrajoitusten antamisen on asian luonteesta johtuen oltava nopeaa, joustavaa ja
paikalliset erityispiirteet huomioon ottavaa, milla ilmeisesti perustellaan delegointisddnnosté.
Delegointisdadnnoksien yhteydessd tulee ottaa huomioon perusoikeusjarjestelmén sille asettamat
vaatimukset. Kysymyksessé olisi hallintopéatos ja ELY -keskuksen valta antaa sellaisia oikeudellisia
normeja, joilla rajoitetaan omaisuuden suojaa.
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Esitys on laajalti ongelmallinen perusoikeusjarjestelmén kannalta mm. perusoikeuksien
rajoittamisedellytysten ja tassé esityksen 52 ja 53 8:lien suhteen. Esityksen perustelujen luvussa 4.
késitellaan lakiesityksen suhdetta perustuslakiin ja saatdmisjérjestykseen. Yll4ttdvad on, etté
perusteluissa ei kasitelld erikseen asetuksenantovaltaa (koskien edelld esityksen 52 §:44) koskevia
kysymyksid eikd muun viranomaisen (tdssa ELY-keskus) valtaa antaa normeja. Tata koskeva puute
tulee korjata lain jatkovalmistelussa.

Perustuslaki edellyttdd erityisen syiden kasilla oloa tilanteessa, jossa viranomaiselle delegoidaan
valtaa antaa normeja. Lisaksi tarkeitd kysymyksia ovat, onko kyseessa muu kuin teknisluontoinen
saantely ja liittyykd saantelyyn harkintavallan kéyttoa. Esityksen perusteluissa tulisi mainittuja
kysymyksia selventdd. Toistaiseksi esityksesséd ei ole oikeutettu asianmukaisin ja vakuuttavin
argumentein kyseessé olevaa norminantovaltaa ELY -keskukselle.

Kysymys on merkittdvasta vesialueiden omistajien ja erityisperusteisten kalastusoikeuksien
omaavien perusoikeuksien rajoittamisesta (PL 15 ja 18 §). Esitysté tulee joka tapauksessa muuttaa
siten, ettd ELY-keskuksen rajoitusten enimmadiskesto on 2 vuotta. Tdma on perusteltua
perusoikeusjarjestelman kannalta. Liséksi lakiin on otettava méaardys siitd, ettd sd&nnds voidaan
antaa vesialueiden omistajien ja erityisperusteisten kalastusoikeuksien omaavien asianmukaisen
kuulemismenettelyn jalkeen. Kuulemisessa on noudatettava hallintolain periaatteita. Nama
vaatimukset tulee Kirjata delegointisaédnnokseen.

9 luku Kalatalouden edistaminen ja rahoitus

82 § Maksuvarojen jakaminen

Maa- ja metsatalousministerio sek&d sen maaradmissa rajoissa ELY-keskus myontévat esityksen
mukaisesti varoja eri tarkoituksiin. Jos vesialueen omistajalle jaossa tuleva maara olisi enintdan 100
euroa, varoja ei jaeta omistajalle, vaan ne jadvat asianomaiselle kalatalousalueelle kaytettavaksi
kalakantojen hoitoon.

Saannostéd tulee perusoikeudet ja kohtuus huomioon ottaen muuttaa seuraavasti: Jos vesialueen
omistajalle jaossa tuleva maaré olisi enintd&n 50 euroa, varoja ei jaeta omistajalle, vaan ne jaavét
asianomaiselle kalatalousalueelle kaytettavaksi kalakantojen hoitoon.

10 luku Kaupallinen kalastus

87 § Kaupallisten kalastajien ryhmat

Pykalassa ehdotetaan, ettd kaupalliset kalastajat jaettaisiin kahteen ryhmaan (ryhméa | ja Il). Se
koostuu yhtaalta paatoimisista kalastajista, joiden toimeentulo muodostuu padosin kalastustuloista
ja toisaalta sivutoimisista kaupallisista kalastajista, joiden kalastustulot ovat pienid ja satunnaisia.
Esityksessa on lahdetty siitd, ettd kaikkiin kaupallisiin kalastajiin ei ole tarkoituksenmukaista
kohdentaa yhdenmukaisia velvollisuuksia ja oikeuksia. Esimerkiksi kalansaaliin raportointiin
liittyvien velvoitteiden tulisi sisévesilld olla suhteutettuja kalastuksen maaraan. Myos oikeus eri
tukimuotoihin riippuisi siitd, kumpaan ryhmé&an kalastaja kuuluu. My0s kalastuksen saételyssa on
esityksen mukaan tarpeen voida ottaa huomioon kaupallisen kalastuksen luonne ja laajuus.
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I ryhmaan rekisteroitdisiin kalastajat, joiden kalastuksen kolmen viimeksi kuluneen tilikauden
aikana kertyneen liikevaihdon keskiarvo ylittd4 arvonlisaverolain 3 8:n 1 momentissa sdédetyn
méaaran, eli 8 500 euroa. Uusi, toimintaansa aloittava kaupallinen kalastaja sijoitettaisiin
lahtokohtaisesti ryhmadn 11, josta se nousisi liikevaihdon kasvaessa ryhméaan |.

Maaseudulla, kuten edelld olemme todenneet, perheiden elinkeino koostuu useasta eri elinkeinon
tulonlahteestd, joista saaliskalojen myynti on yksi tirkeé osa sitd. Sellainen vesialueen omistaja ja
erityisperusteisen kalastusoikeuden haltija, joka harjoittaa kotitarvekalastusta, tulee laissa rinnastaa
oikeuksiensa ja velvollisuuksiensa puolesta kaupallisen kalastajan asemaan. Kotitarvekalastajat
paitsi kayttavat kalansaalistaan kotitaloudessa mutta my6s myyvét suuren osan saalista osana
elinkeinoaan ja toimeentuloaan. Kyse on monissa tapauksissa viime kédessa toimeentulon
turvaamisesta.

Saannosta tulee muuttaa siten, ettd ammattikalastuksen veroinen kotitarvekalastus tulisi sijoitetuksi
kaupallisten kalastajien ryhmaan kaksi. Lisaksi lakia on tarpeellisilta osin muutettava vastaamaan
tatd lahtokohtaa.

90 § Saaliin ensimyynti

Esityksen mukaan (2. mom.) muut kuin kaupalliset kalastajat eivat saa harjoittaa sisavesilta
kalastamansa tai lukuunsa kalastetun saaliin ensimyyntid lukuun ottamatta yht4 enintd&n viiden
kilon eréa vuorokaudessa, joka myydaén suoraan lopulliselle kuluttajalle.

Saantd on asianmukainen, jos esityksemme siitd, ettd kotitarvekalastusta harjoittava vesialueen
omistaja ja erityisperusteisten kalastusoikeuksien haltijat maaritellaan kaupalliseksi kalastajaksi.

Jos esitystimme ei toteuttaa, saant6d on joka tapauksessa muutettava siten, ettd muut kuin
kaupalliset kalastajat eivat saa harjoittaa sisdvesiltd kalastamansa tai lukuunsa kalastetun saaliin
ensimyyntid lukuun ottamatta kahta enintddn kahdenkymmenenviiden kilon (25 kg) erda
vuorokaudessa, joka myydaan suoraan lopulliselle kuluttajalle taikka elintarvikeliikkeille tai
ravintoloille. Muutos on tarpeen kun otetaan huomioon perusoikeuksien kumulatiiviset rajoitukset.

Jos esitystamme siitd, ettd kotitarvekalastusta harjoittava vesialueen omistaja ja erityisperusteisten
kalastusoikeuksien haltijat maaritelladn kaupalliseksi kalastajaksi, ei hyvaksytd, on liséksi tehtava
seuraava lisdys 90 8:4an (lisdysehdotuksemme liittyy edellda 49 §:n yhteydessd tekemaadmme
lisdysehdotukseen).

Sellaisella edellda 49 §:84n ehdottamme mukaisella isorysdkalastuksella saatu saalis, joka on
toteutettu asianomaisen kalatalousorgaanin hyvaksyména kalaston hoitokalastuksena, voidaan 90
8:n estamattd myyda saaliin ensimyyntiné.

Lisdksi 90 §:4dn tulee ottaa seuraavaa asiaa koskeva lisdys. Lapin suurilla jarvilla ja joilla
jarjestetddn runsaasti vuosittain kalastustapahtumia, esimerkiksi Kemijarven uistelukilpailu, joista
kustakin yhteenlaskettu saalis voi nousta tuhansiin kiloithin sindlladn erinomaista saalista.
Ongelmaksi on usein muodostunut tdman saaliin kohtalo. Saalis on valttdmatta voitava myyda
suoraan kuluttajille, eri kauppaliikkeille ja ravintoloille. Lain 90 §:44n ja muualle lakiin on otettava
sellainen tarvittava sadnnosto, joka mahdollistaa tdméan.
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13 luku Erinaiset sadannokset

120 § Erityisperusteisen kalastusetuuden haltijan osallistuminen osakaskunnan kokoukseen

Esityksen mukaan sellaisen kiinteistén omistaja, johon kuuluu erityinen kalastusetuus, on erityisen
kalastusetuusalueen ja erityisen kalastusetuuspaikan osalta yhteisen vesialueen osakkaiden ohella
kalastusoikeuden haltija. Kiinteiston omistaja on paitsi oikeutettu myds velvoitettu yhteisen alueen
osakkaiden ohella osallistumaan kalastusoikeuden haltijan tehtaviin.

Erityisten etuuksien osakaskiinteistjen omistajat voivat nédin ollen osallistua yhteisen vesialueen
osakaskunnan kokoukseen oikeuksien haltijoina, osakkaat voisivat esityksen mukaan edustautua
yhteisen vesialueen osakaskunnan kokouksissa myo6s jarjestdytyneend osakaskuntana, jos
osakaskunnan vahvistetuissa s4dnnoissa on ndin maaratty.

Esitdmme, ettd kyseessa olevan pykalan toinen virke korvataan seuraavalla ilmaisulla: Jos erityisen
kalastusetuuden osakaskunta on jarjestaytynyt, sen osakkaiden puhevaltaa ja &anioikeutta yhteisen
vesialueen osakaskunnan kokouksessa kéyttéda hoitokunta osakkaiden yhteenlasketun &&nimaéran ja
paaluvun  mukaisesti.  Jarjestaytymattoman erityisen  kalastusetuuden  osakaskunta  voi
kokouksessaan valita asiamiehen edustamaan osakkaitaan yhteisen vesialueen osakkaiden
kokoukseen. Tallaisen asiamieheen sovelletaan, mita edelld hoitokunnasta on méarétty.

Esityksemme on tarpeen, koska asiassa on merkitystd silla, onko erityisen etuuden haltijoiden
muodostama osakaskunta jarjestdytynyt vai jarjestaytymaton. Jos osakaskunta on jarjestaytynyt ja
sdénnoissa on tatd koskeva madrdys, osakaskuntaa edustaa kyseessd olevaa kohdetta (erityista
kalastusetuusaluetta tai erityisen kalastusetuuspaikkaa), jolloin esityksen s&nnés 120 8§ on
riittdméaton.

121 § Erityisperusteisen kalastusetuuden haltijan osallistuminen kalastusasioiden hoitoon
osakaskuntaan kuulumattomalla vesialueella

Saannos asianmukainen ja se tulee ottaa uuteen kalastuslakiin.

14 luku Muutoksenhaku

122 § Muutoksenhaku elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskuksen paatokseen

ELY-keskuksen pé&atoksiin voi hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin
hallintolainkayttolaissa (586/1996) saadetaan. Saannokselld tullaan madrittaneeksi samalla se,
kenell& on oikeus valittaa ja tavallaan myos sitd, mill& perusteella voi hakea muutosta valittamalla.
Tata kysymysté olisi syyté avata perusteluissa. Muuten saannos on asianmukainen.

123 § Muutoksenhaku kalatalousalueen paatokseen
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Esityksen mukaan se, jonka oikeutta kalatalousalueen yleiskokouksen tai kalatalousalueen
hallituksen p&&atds koskee, voi ensin tehdd oikaisuvaatimuksen yleiskokoukselle ja sen jélkeen
tarvittaessa hakea muutosta yleiskokouksen padtokseen valittamalla siitd hallintolaink&yttolaissa
séédetylld tavalla (perusteluissa tosin puhutaan hallintolaista, mik& on ilmeinen virhe) hallinto-
oikeuteen.

Oikaisuvaatimuksen tulisi perustua siihen, etta tehty paatos ei ole syntynyt laillisessa jarjestyksessa
taikka on lain, asetuksen tai kalatalousalueen ohjesdédnndn vastainen, taikka poikkeaa siitd, mité
kaytto- ja hoitosuunnitelmassa on maarétty. Oikeus oikaisuvaatimuksen tekoon ja valitukseen on
varsin laaja ja asianmukainen.

124 § Erityisperusteista kalastusetuutta koskevan epaselvyyden ja riidan ratkaiseminen

Esityksen mukaan epéselvyys tai riita, joka koskee erityisen erityisperusteisen kalastusoikeuden
sijaintia, sen ulottuvuutta tai oikeuden sisédltdd ratkaistaan KML 101 8§:n mukaisessa
kiinteistotoimituksessa.

Kiinteistotoimituksessa ratkaistaan myds kysymys siitd, mikd on oleva vesialueen omistajan
kalastusoikeuden ja erityisen etuuden oikeuden keskinéinen suhde. Esimerkiksi esityksen 44 8:n 1
momentin kysymys siitd, hairitseeko vesialueen omistajan kalastus merkittavasti (tai kuten olemme
esittdneet véhaistd suuremassa maarin) erityisen kalastusetuuden kayttdmistd, ratkaistaisiin
ilmeisesti toimituksessa. Tatd voidaan pitdd asianmukaisena, silld kysymys on muun ohella
kiinteiston ulottuvuudesta.

Perinteisesti on kiinteistotoimituksessa ratkaistu kysymys siitd, mika on osakaskiinteistdjen
osuuksien suuruus yhteiseen erityiseen etuuteen. N&in on tehty mygs esityksessé.

Saannostd voi pitdd sinalladn asianmukaisena. Sen sijaan yksityiskohtaiset perustelut ovat
hdmmentévia siltd osin kuin niissa todetaan ettd, ensivaiheen riidat on ratkaistava toimituksessa,
koska “Tallaisten asioiden selvittdmisessd ja ratkaisemisessa nojaudutaan yleensd talon
perustamisasiakirjoihin, vesipiirirajankayntiasiakirjoihin ja muihin maanmittausasiakirjoihin”.

125 § Erimielisyyksien ratkaiseminen

Pykalassa saddetadn siitd, ettd kalastusta koskevat erimielisyydet, joiden osalta ei laissa ole sééadetty
erityisia ratkaisumenettelyitd voidaan saattaa kardjaoikeuden ratkaistaviksi riita-asioina.

Yksityiskohtaiset perustelut ovat talta osin turhan niukat. S&4&nnos on sindllaén asianmukainen.
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