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Suomen Vapaa-ajankalastajien Keskusjirjests antaa maa- ja metsétalousministerisn pyynndsti
oheisen lausuntonsa kalastuslain ja -asetuksen uudistamiseen liittyvistd tarpeista. Lausunnossa
pyritéién kisittelem#sn vapaa-ajankalastuksen kannalta térkeimpid uudistustyohén liittyvia asioita.

TOIMINTAYMPARISTON NYKYTILA JA MUUTOKSET

Toimintaympéristén, kalastuksen ja kalavesien hoidon nykytilasta ei ole tehty kokonaisselvitysti tai
muuta lagjempaa tutkimusta. Erityisen heikosti tutkittua on vapaa-ajankalastus ja sen merkitys
osana kalatalouttamme. Kalastuslain uudistamisen kannalta asian selvittdminen on valttAmAtdnta.

Kalastuslain uudistaminen on perusteltua toimintaympéristssd jo tapahtuneiden ja odotettavissa
olevien muutosten vuoksi. Laajojen ympéristdmuutosten ohella kalastukseen ja kalakantojen
hoitoon vaikuttavat merkittivasti kaupungistuminen, elinkeinorakenteen muutos ja viestdn
ikééintyminen. Vesistorikkaassa Suomessakin muutto kaupunkeihin on usein katkaissut suoran
yhteyden kalavesiin ja elinkeinorakenteen muutos on erottanut selkessti tydn ja vapaa-ajan.
Kalastusta harrastetaan vapaa-aikana ja useimmiten muualla kuin valittSmasss asuinymparistossi.
Kalastuksen merkitys elinkeinona on kéiynyt véhéiseksi, samoin kalansaaliin merkitys osana
kotitalouksien toimeentulon kannalta merkittivia ruokahuoltoa.

Elintarvikkeena myytdvasts kalasta yhé suurempi osuus tuotetaan kalanviljelyssi.

Tutkimustiedon ja kiytannsn kokemusten my&ti késitys kalakantojen hoidosta ja eri
kalastusmenetelmien vaikutuksista kalakantoihin on muuttunut. Istutusten merkitys kalakantojen
hoidossa on vihenemissa. Tilalle ovat tulleet kalojen elinympéristtjen hoito ja kalastuksen ohjaus,
joista jélkimméinen on useimmissa tapauksissa arvioitu nopeimmin vaikuttavaksi ja taloudellisesti
tehokkaimmaksi kalakantojen hoitomuodoksi. Kalanpoikasten ja pyyntikokoisten kalojen istutukset
ovat edelleen tarpeellisia sielld, missé elinympériston parantamisella ja kalastuksen ohjauksella ei
voida ylldpitid kalastettavia kalakantoja. Lahtskohtaisesti kalakantojen hoidossa etusijalle tulisi
kuitenkin asettaa elinympéristén hoito ja kalastuksen ohjaus. Kalakantojen hoidon kannalta tirkesis
on, ettd kalastuslain muutos Iuo edellytykset tehokkaalle kalastuksen ohjaukselle,

Toimintaympéristn muutos vaikuttaa my&s kalavesien hallinnointiin. Vesialueen omistajalla tai
osakkaalla ei usein ole end vilitontd, kotipaikan tai ty6n kautta syntyvad yhteytts kalavesiinsi.
Omistus tai osakkuus saattaa liittyd metstilaan, vapaa-ajanasuntoon tai muuhun kiinteistsén ja mm,
kesamakkildiset ovat osakaskuntien merkittivi omistajataho. Osallistumista osakaskunnan
kalavesié koskevaan paatoksentekoon ei enéi pidetd tirke#nd, eivitkd kesdmokkildiset kovin usein
osallistu vapaa-ajallaan osakaskunnan pastoksentekoon. Ylipéatdin osakaskuntien hallinnointi on
muuttumassa hankalaksi, vapaa-aikaa ei olla valmiita uhraamaan "vapaaehtoistyshon".

Nykyinen kalastuslainsaidénts lihtee vanhasta agraarisesta ajattelusta, jossa vesialueen
osakaskunta, entinen kalastuskunta on kalavesien hoidon ja kalastuksen keskeinen toimija.
Vesialueen'osakaskuntien edellytykset tehokkaaseen ja laaja-alaiseen kalakantojen hoitoon ovat



heikot vesialueiden pirstoutuneisuuden vuoksi. Niiden toimintakyky# heikentii
vapaaehtoisty6voiman viheneminen maaltamuuton ja véeston ikéddntymisen my®ti.
Osakaskuntien roolia osana kalataloushallintoa tuleekin arvioida nudelleen. Edellisen kalastuslain
kokonaisuudistuksen yhteydessi 1982 tillainen arvio tehtiin ja perustettiin kalastusaluejarjestelma.
Tétd kehitysty6td on jatkettava.

Myés kalastusaluetoiminnassa vapaaehtoisty vihenee ja tarvitaan yhé enemmiin palkattua
ammattitydvoimaa. Nykyiset kalastusalueet ovat taloudellisina yksikkoing pigsdsintsisesti liian
pienid. Taloudellisten toimintaedellytysten ja tehokkaan kalastuksen ohjauksen turvaamiseksi sek#
kalastuksen valvonnan tehostamiseksi tarvitaan nykyistd vihemmén ja suurempia kalastusalueita.
Kalastusalueiden edellytyksid laajamittaiseen kalastuksen ohjaukseen ja kalakantojen hoitoon
kaventaa se, etti vain harvat osakaskunnat ovat siirtineet nima tehtavit kalastusalueiden
hoidettaviksi. Vapaaehtoista tiet ei kahdessa vuosikymmenessa ole péésty riittdviin tuloksiin, joten
tulee harkita lainsaddannollisté tietd tapahtuvaa tehtivien siirtoa.

My#ds kalastusaluejérjestelmiille asetettu tavoite toimia vesialueiden omistajien, vapaa-
ajankalastajien ja ammattikalastajien yhteistyelimend on toteutunut vain osittain. Vuoden 1996
lainmuutoksella aikaan saatu hallituksen ja isénnditsijén roolin korostuminen on usein johtanut
kdytinnGssd vapaa-ajan- ja ammattikalastajien jisimiseen kalastusaluetoiminnan ulkopuolelle.

Vapaa-ajankalastajien kalastusoikeuksien perustana ovat maksuttomat onginta- ja pilkintdoikeudet
seki ladnikohtaiseen viehekorttiin perustuva, maksullinen viehekalastuksen yleiskdyttéoikeus.
Lupajérjestelmé on hyvin toimiva ja tayttas kalakantojen kestévin kiytdn vaatimukset.

Kestdvén kayton kannalta ongelmalliseksi on osoittautunut vesialueiden omistajien hallinnassa
oleva verkkokalastus, jonka ohjaus on puutteellista. Heikosti ohjattu verkkokalastus muuttaa
luontaisesti lisé4ntyvien kalakantojen rakennetta ja perimii epdedulliseen suuntaan, estid
istutuskalojen kasvun pyyntikokoon ja on vaaraksi uhanalaisille kalakannoille.

Tarkein muutos itse kalastuksessa on vapaa-ajankalastuksen kasvu samalla kun
elinkeinokalastuksen merkitys on pienentynyt ja kalanvil jelyn kasvanut.

Kalastus on selkedsti muuttunut elinkeinokalastuksesta ja kotitarvekalastuksesta harrastukseksi,
jolla on silti valtava merkitys niin sisévesien kalakantojen tuoton kuin merialueenkin kalakantojen
hysdyntajana.

Kalastusharrastus on séilynyt yhteni suosituimmista luontoharrastuksista ja sen taloudelliset
vaikutukset ovat kasvamassa harrastuksen vilineluonteen kasvun ja harrastajien kdyttimien
moninaisten palvelujen my®ta. Kalastusmatkailun merkitys kalastuksessa kasvaa Jakalastusta
harrastetaan yha enemmén muualla kuin kotipaikkakunnalla tai vapaa-ajanasunnolla.

Kaikki nima muutokset ovat johtaneet siihen, ettd vapaa-ajankalastus on taloudellisilta
vaikutuksiltaan kalatalouden merkittivin osa-alue ja sen sosio-ekonominen merkitys
tulevaisuudessa néyttdi entisestéd4n kasvavan.

LAIN UUDISTAMISEN LAHTOKOHTIA

Uuden kalastuslain tulee vastata yhteiskunnan Jja muun toimintaympéristén muutoksiin. Sen
tavoitteena tulee olla kalakantojen kestévi kaytts, joka téyttid biologisen kestivyyden ohella myds
sosiaalisen ja taloudellisen kestidvyyden vaatimukset.

Nykyisen kalastuslain 1. pykald mazrittelee tavoitteeksi kalavesien mahdollisimman korkean
Pysyvén tuottavuuden. Kiytinndssa tavoite on yleensi tulkittu mahdollisimman korkeana
kilomé#réisend tuottona vesihehtaaria kohden, miki aina ei ole sama, kuin kalavesisti saatava tuotto
mitattuna taloudellisilla tai sosiaalisilla mittareilla. Kalakantojen monimuotoisuuden sailyttdmisen
ei sisélly nykyiseen kalastuslain kestavén kayton masritelmssn.




Biologisen kestévyyden turvaamiseksi kalastuslain tulee antaa rittivit mahdollisuudet ohjata
kalastusta ja kalakantojen hoitoa niin, ettd péfosa elinvoimaisista kalakannoista lisazntyy
luontaisesti, osa kalastettavista kalakannoista voidaan yllépitas istutuksin ja kalastus tai muu
kalakantojen hoito ei vaaranna uhanalaisia kalakantoja tai kalakantojen monimuotoisuutta.
Sosiaalisen kestivyyden mukaisesti lainsaidinnon tulee turvata tasapuoliset ja riittdvit
kalastusmahdollisuudet kaikille kansalaisille Ja ohjata kalastusta niin, ett4 silli on my®s
kalastamattomien suomalaisten laaja hyviksynti.

Kalastuksen tulee olla taloudellisestikin kestaviz niin, etti kalakantojen kdytdst4 saatava
yhteiskuntataloudellinen hyty on pysyvisti korkealla tasolla.

KALAKANTOJEN HOITO JA KALASTUKSEN SAATELY

Ensisijaisiksi kalakantojen hoitomuodoiksi on otettava elinympéristsjen kunnostus ja kalastuksen
ohjaus niin, ett4 luontainen lisé&ntyminen on mahdollista. Témi edellyttéd nykyisen kalastuksen
ohjausjérjestelmien tarkistamista ja kalastuksen siirtdmists osakaskunnilta kalastusalueiden
Jérjestettiviksi. Kalastusalueilla tulee olla edellytykset erityisesti tehokkaiden pyydysten, kuten
verkkojen kiytdn ohjaukseen.

Yleiskalastusoikeuksia (onkiminen, pilkkiminen, viehekalastus) koskevista rajoituksista
pdittiminen tulee siirtéis kaikilta osin TE —keskuksien kalatalousyksikkéjen pastettiviksi.
Istutusten roolia kalakantojen hoidossa tulee tarkistaa, tarpeettomista istutuksista tulee luopua ja
istutusten mahdollisia haitallisia vaikutuksia kalakantojen perim##n tulee vahentsd. Lainsisdinnsn
tulee tukea istutusten ohjausta ja niiden toteuttamista kalastusalueiden kéytts- ja hoitosuunnitelmien
mukaisesti.

Vaelluskaloista erityisesti lohen kalastuksen séitely tulee selvittid erikseen ja tarvittaessa
kalastuslakiin tulee ottaa omat, vaelluskalakantojen hoitoa ja kalastusta ohjaavat madrgykset.
Pyydysyksikkojen kaytts kalastuksen sédtelyssd on osoittautunut epdonnistuneeksi ja tehottomaksi.
Pyydysyksikkdjirjestelmalld ei ole pystytty tehokkaasti sitelemadn kalastusta Jja ohjaamaan
pyyntipainetta. Se on syytd korvata yksinkertaisemmalla jérjestelméll4, jossa méaritellsiin
vesialueiden kalaston rakenteeseen, tuottokykyyn ja pinta-alaan suhteutettuina erityyppisten
pyydysten vapaa-ajankalastuksessa kaytettivat enimmiismaarat varovaisuusperiaatteen mukaisesti.
Ammattikalastuksessa ja vapaa-ajankalastuksessa kéytettdvit passiivisten pyydysten marait
voidaan erottaa toisistaan,

KALASTUSALUETOIMINTA

Kalastusalueiden kokoa tulee suurentaa kahdesta syystd. Ensinnékin kalastusalueet nykyisellizin
eivét muodosta vesistdalueiltaan yhtengisig kokonaisuuksia, kuten alueiden perustamisen
tavoitteena oli. Toiseksi kalastusalueet ovat taloudellisina yksikkding liian pienid, jotta ne voisivat
palkata toiminnan kannalta tarpeellista tysvoimaa.

Kalastusalueiden toiminta, siltd osin kuin sité rahoitetaan valtion avustuksilla, tulee olla
tulosohjattua.

Kalastusalueiden yhteistoimintaluonteen kehittimiseksi tulee parantaa sekd vapaa-ajankalastajien
ettd elinkeinokalastajien edustusta kalastusalueen hallinnossa, kéytannossi hallituksessa.
Kalastusalueiden vihenevien vapaaehtoisvoimien lisiémiseksi tulee tutkia mahdollisuutta antaa
jérjestdytyneille kala- ja erdseuroille oikeus nimetd edustajia kalastusalueiden kokouksiin ja
osallistua kalastusalueiden toimintaan.

Kalastusalueiden toimintaedellytysten vahvistamiseksi toimivalta kalastuksen jarjestimisessi ja
kalavesien hoidossa tulee siirtd vesialueen osakaskunnilta kalastusalueille. Tém4 mahdollistaa




nykyistd paremmin kalastuksen kokonaisvaltaisen ohjauksen ja kalakantojen hoidon
yhteensovittamisen laajoillakin vesialueilla kiyttd- ja hoitosuunnitelmien edellyttamalls tavalla.
Vesialueen osakaskunnista tulee tehdi omistajayksikkja, joille ei kuulu kalastuksen jérjestdmiseen
tai kalavesien hoitoon liittyvid tehtavis,

KALASTUSLUPAJARJESTELMA

Vapaa-ajankalastajien nykyiset maksuttomat ja maksulliset yleiskéyttdoikeudet ovat osoittantuneet
kalakantojen hoidon kannalta onnistuneiksi ja ne ovat lisinneet vapaa-ajankalastuksen sosiaalista
kestévyyttd. Tarvetta yleisk#yttooikeuksien rajoittamiselle ei ole.

Ladnikohtaista viehekalastusmaksua tulee muokata niin, ettd se soveltuu myss vetouisteluun ja
siianongintaan sek silakan pilkintiin, joissa kéytetiin useampaa kuin yhtd viehetts ja
painoviehettd tai useampaa kuin yhti heittokalastukseen soveltuvaa kelaa ja vapaa. Sen lisiksi
viehekalastuksen lupajérjestelm#4 tulee tdydentds valtakunnallisella viehekortilla.

KALASTUKSENHOITOMAKSU

Kalastuksenhoitomaksulla rahoitetaan kalavesien hoitoa, kalastusalueiden toimintaa ja kalastajien
neuvontaa. Sen listksi kertyneistd varoista maksetaan vesialueen omistajille korvauksia
vesialueiden k#yt6std ongintaan ja pilkint44n.

Maksukertymé on vuosi vuodelta pienentynyt eiké ké#nnettd parempaan ole nikyvissé. Téstd syystd
kalastuslain uudistamisessa olisi selvitettivé vaihtoehtoisia ratkaisuja kalatalousjirjestelmin
toiminnan rahoittamiseksi, kuten varojen kerdfminen kalastusvilineille asetettavalla verolla.
Kalavesien omistajille maksettava korvaus kalavesien kiiytostd ongintaan ja pilkintasin tulee poistaa,
Némi kalastusmuodot ovat maksuttomia jokamiesoikeuksia, joiden kdyttd ei rasita kalakantoja.
Suomessa ei muistakaan jokamiehenoikeuksista makseta omistajille erillisid korvauksia.

MUITA NAKOKOHTIA

Kalastuslain uudistamisen yhteydessi voidaan myos selvittid mahdollisuus koota
elinkeinokalastusta koskevat asiat erilliseksi laiksi.

Kalastuslain rakenne vaatinee uudistamista, samoin sen selvittdminen, mitké kalastusasetuksen
saéidoksistd tulee sisdllyttds lakiin. Kalastusasetukseen sisiltyy tilld hetkells sasintelyd, joka tulee
nostaa lain tasolle. Samalla lain kirjoittamisessa tulee pyrki& mahdollisimman selkesn ja
yksinkertaiseen esitykseen, mik4 osaltaan parantaa lain tuntemusta ja helpottaa kalastuksen
valvontaa. Jokamiehenoikeuksia ja maksullisia yleiskalastusoikeuksia koskevat sésnnakset tulee
keratd samaan lukuun.

Luonnonsuojelun tavoitteiden saavuttamiseksi tehtévit kieltoms#irdykset ja rajoitukset on
kirjoitettava nykyisti tarkoituksenmukaisemmiksi ja ymmérrettavimmiksi ja niiden merkinta
vesialueilla on saatava nykyisti selkedmmiksi.

Erityisesti vaelluskaloja (lohi, taimen ja siika) koskevat siinnkset tulisi koota yhteen ja nostaa
esimerkiksi [ohenkalastuksen sételyn periaatteet lain tasolle.

Rauhoituspiirejd koskeva saznngsti tulee myds uudistaa. Tall4 hetkelld rauhoituspiirisaZinnéksia
pyritddn paikoin kéyttdm#in keinona kielt44 vapaa-ajankalastus tietyill4 alueilla.

TUTKIMUSTARPEET

Nykytilaa koskevan kokonaisselvityksen liséksi tarvitaan mm.:

- tutkimus vapaa-ajankalastuksen sosioekonomisesta merkityksests,

- selvitys kalatalousjérjestelmén vaihtoehtoisista rahoitusjérjestelmist, tydssi voidaan hyddyntas
Ruotsissa tehtyja selvityksid,




- tutkimus istutusten kokonaistaloudellisesta kannattavundesta ja vaikutuksista kalakantojen
monimuotoisuuteen seké kalakantojen vaihtoehtoisten hoitomenetelmien vertailu ja
- selvitys kalastuslainsésdannén jirjestdmisests muissa maissa, esimerkiksi Pohjoismaissa.

KALASTUSLAIN KOKONAISUUDISTUKSEN TOTEUTTAMINEN

Suomen Vapaza-ajankalastajien Keskusjérjesttn (SVK) mielests kalastuslain kokonaisuudistuksen
toteuttaminen vaatii laajapohjaisen komitean, jossa vapaa-ajankalastukselia kalatalouden
tarkeimpénd osa-alueena tulee olla sen timznhetkisen painoarvon mukainen edustus. SVK edustaa
kaikkia jirjestidytyneitd suomalaisia kalastuksenharrastajia ja on valmis tuomaan monipuolisen ja
laaja-alaisen vapaa-ajankalastuksen tuntemuksen kalastuslain uudistustyshon.

Kalastuslain unudistaminen edellytt4s mittavaa tutkimus- ja muuta selvitystyoti. Tastd syysti
ministeridn tulee varata tyShon riittavat resurssit, joiden avulla kalastuslain uudistamiselle
tyypilliset, usein voimakkaan tunnepitoiset kiistat ja ongelmat voidaan ratkaista tutkitun ja
puolueettoman tiedon perusteella.

Suomen Vapaa-ajankalastajien Keskusjirjests muistuttaa tass4 yhteydessd maa- ja
metsdtalousministeriti siitd, ettd jirjests on jo kolmen vuoden ajan esittényt kalastuslain muutosta,
jolla keskusjérjesttn alueelliset jisenjarjestst, vapaa-ajankalastajapiirit saavat oikeuden lghettss

edustajiaan kalastusalueiden kokouksiin.
Témd laajasti hyviksytty pieni kalastuslain muutos tulee toteuttaa valittomésti, eik sit saa kytked
kalastuslain kokonaisuudistukseen.

en Veflaa-ajankalastajien Keskusjarjests ry
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