	[image: image1.jpg]



	PÖYTÄKIRJA
	55940
	1 (3)

	
	
	MMM022:00/2008

	
	4.3.2009
	

	
	
	
	

	
	
	
	


	
	
	
	3 (3)

	
	



KALASTUSOIKEUSJAOSTON KOKOUSPÖYTÄKIRJA
Aika
torstai 26.2.2009 klo 12.30 - 14.30 
Paikka
Maa- ja metsätalousministeriö, Liisankatu 8, 2 krs., kokoushuone Kartano, Helsinki
Osallistujat
osastopäällikkö Pentti Lähteenoja, maa- ja metsätalousministeriö, puheenjohtaja

osastopäällikkö Timo Kotkasaari, maa- ja metsätalousministeriö

vanhempi hallitussihteeri Heidi Aliranta, maa- ja metsätalousministeriö, sihteeri

ylitarkastaja Roni Selén, maa- ja metsätalousministeriö, sihteeri

neuvotteleva virkamies Orian Bondestam, maa- ja metsätalousministeriö

lainsäädäntöneuvos Jari Salila, oikeusministeriö

kalatalousjohtaja Jukka Muhonen, Hämeen TE-keskus 
kalastusmestari Heli Peura, Pohjois-Karjalan TE-keskus 

eläkeläinen Ilkka Sailo, Suomen Vapaa-ajankalastajien Keskusjärjestö ry

puheenjohtaja Hannu Uusitalo, Vesialueiden omistajien neuvottelukunta

puheenjohtaja Pertti Mäki-Hakola, Kalatalouden Keskusliitto ry

lakimies Marketta Rosti, Metsähallitus
puheenjohtaja Olavi Sahlstén, Suomen Ammattikalastajaliitto ry
varatuomari Helena Ålgars, Svenska lantbruksproducenternas centralförbund r.f.
lakimies Aimo Guttorm, Saamelaiskäräjät
professori Erkki Hollo, Helsingin yliopiston oikeustieteellinen tiedekunta
tutkija Matti Salminen, Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitos
ylijohtaja Pauli Karvinen, Maanmittauslaitos

1 Kokouksen avaus
Puheenjohtaja avasi kokouksen ja kertasi viime kokouksessa käsitellyt asiat pääpiirteissään. 

2 Jaoston tarkistettu työsuunnitelma

Keskusteltiin jaostolle jaetusta, edellisen kokouksen jälkeen tarkennetusta työsuunnitelmasta. Todettiin, että suunnitelmassa listatussa jaostolle kuuluvissa asiakokonaisuuksissa on kalastuksen järjestäminen kirjattu useaan kohtaan. Sovittiin, että listaa jäsennellään uudestaan käyttäen hyväksi ylä- ja alaotsikointia. Lisäksi muutettiin toukokuun kokouspäivämäärää. Pöytäkirjan liitteenä on muutettu työsuunnitelma. 

3 Keskustelu uuden lain tavoitteista

Neuvotteleva virkamies Orian Bondestam esitteli sihteereiden ja Bondestamin laatiman taustapaperin, johon oli koottu aikajärjestyksessä kalastusta koskevia kansainvälisiä sopimuksia, EU:n asetuksia, direktiivejä ja tiedonantoja, eräiden maiden lainsäädäntöä, suomalaista lainsäädäntöä sekä ministeriön strategiaa liittyen luonnonvarojen käyttöön. Taustamuistio tarkistettuna kokouksessa tulleiden kommenttien perusteella on pöytäkirjan liitteenä.
Todettiin, että muistiosta käy ilmi vuosikymmenten kuluessa maailmalla tapahtuneet muutokset. 1980-luvulla vallitsi nykyisessäkin kalastuslaissa oleva ns. mahdollisimman suuren pysyvän tuoton -periaate (maximum sustainable yield, MSY). Tultaessa 1990-luvulle mukaan tuli ns. biodiversiteettiperiaate, jolla tarkoitetaan biologisen monimuotoisuuden turvaamista. 2000-luvulla esille on nostettu ns. ekosysteemiperusteinen lähestymistapa, jossa komission mukaan kalastuksenhoidon tehtävänä EU-tasolla on rajoittaa kalastuksen suoria ja epäsuoria vaikutuksia meriekosysteemeihin, jotta meren ekosysteemit pysyisivät terveinä ja kalakannat ekologisesti kestävinä.  
Keskusteluissa tuotiin esiin, että kalastuslain nykyinen tavoitepykälä on ajatukseltaan melko moderni, mutta kirjoitustavaltaan vanhanaikainen. Kuten useimmissa ministeriölle viime keväänä toimitetuissa lausunnoissakin niin myös jaostossa kannatusta sai tavoitteen laajentaminen koskemaan ekologisesti, taloudellisesti, sosiaalisesti ja kulttuurisesti kestävää kalastusta. Todettiin, että nämä tavoitteet voivat toisinaan olla keskenään ristiriidassa, jolloin kalakannan häviämisen estämisen tulisi olla ensisijainen tavoite. Muussa tapauksessa muiltakin tavoitteilta menee pohja pois. 
Mahdollisimman suuren tuoton tavoittelu voi joissain tapauksissa johtaa ongelmiin joidenkin lajien osalta. MSY-periaate soveltuu hyvin kaupallisesti hyödynnettäviin kalakantoihin, mutta olisi muistettava, että kalakannat tuottavat myyntikalan lisäksi mm. elämyksiä. 

Keskusteluissa tuotiin esiin, että kestävä käyttö on ikivanha ympäristöoikeudellinen periaate, jonka ajatuksena on, että ei pidä kalastaa enempää kuin kanta pystyy tuottamaan. Kestävä kehitys on puolestaan modernin ympäristöpolitiikan periaate. 

Todettiin, että nykyisessä laissa säännellään ennen kaikkea kalakantojen käyttöä ja painopiste on etenkin kantojen säilyttämisessä. Uudessa laissa olisi ehkä syytä ottaa mukaan aktiivisempi ote kalakantojen hoitoon sekä mahdollisesti pyrkimys häviämässä olevien kantojen palauttamiseen kestävälle tasolle. 

Nostettiin esiin, että kalastus koskettaa erityisesti paikallista väestöä, jolle modernissa yhteiskunnassa tulisi suoda riittävät tiedonsaanti- ja vaikutusmahdollisuudet. Siihen velvoittaa myös perustuslain 20 § 2 momentti, jonka mukaan julkisen vallan on pyrittävä turvaamaan jokaiselle oikeus terveelliseen ympäristöön sekä mahdollisuus vaikuttaa elinympäristöään koskevaan päätöksentekoon. Kalakantojen tilaan vaikuttaa nykyisin erittäin paljon myös muut tekijät (esimerkiksi ympäristömyrkyt, tuulivoimapuistot) kuin kalastus ja kalakantojen hoitotoimenpiteet. Niihin vaikuttaminen kalastajien toimesta koetaan vaikeaksi. Vaikutusmahdollisuuksista ei säädetä kalastuslaissa vaan vesilaissa ja linjaus lienee tarkoituksenmukainen jatkossakin.
Keskusteltiin myös kestävän kalastuksen eettisestä ja kulttuurisesta ulottuvuudesta. Suomessa kalastuksen eettisyyteen liittyvät kysymykset eivät vielä ole nousseet laajaan keskusteluun, mutta esimerkiksi ns. catch and release -kalastuksen yhteydessä aihetta on sivuttu. Tuotiin esiin, että vettä omistamattoman paikallisen väestön kalastusmahdollisuudet tulisi laissa huomioida ja vapaa-ajankalastuksen kulttuurista merkitystä selvittää lain tavoitepykälän perusteluissa. 
Pohdittiin tulevan tavoitepykälän rakennetta. Pykälä voidaan tarvittaessa kirjoittaa laajaksi, jolloin etuna olisi itse pykälätekstissä olevat lain soveltamista helpottavat periaatteet. Enemmän kannatusta kuitenkin sai suppeampi pykäläteksti laajemmilla perusteluteksteillä. Keskusteltiin myös tarpeesta huomioida saamelaisten perustuslaillinen oikeus omaan kulttuuriin (ml. kalastus) kalastuslain tavoitepykälässä. 

Puheenjohtaja veti keskustelun yhteen. Sovittiin, että sihteerit valmistelevat seuraavaa kokousta varten havainnollisen ja selkeän tavoitesäännöksen perusteluineen, minkä pohjalta keskustelua jatketaan seuraavassa kokouksessa. 

4 Erillisselvitysten tilanne
Professori Hollon johdolla tehty selvitys kalastuslainsäädännön uudistamisen oikeudellisista ja hallinnollisista lähtökohdista on käytännössä valmis ja odottaa ministeriön kommentteja. Lapin erityiskysymyksistä tehtävään selvitykseen on myönnetty rahoitus OTT Juha Joonalle. 
Todettiin, että kaikki uudistushankkeeseen liittyvät selvitykset tullaan kokoamaan sähköisiksi linkeiksi ministeriön nettisivuille. Jäsenille ilmoitetaan sähköpostitse, kun nettipäivitys on tehty. 

5 Muut mahdolliset asiat
Puheenjohtaja ja Aliranta kertoivat, että kalastuslain kokonaisuudistus -hanke tulee mahdollisesti saamaan oikeusministeriöön perustetulta vaikutustenarviointijaostolta tukea vaikutusten arvioinnissa. Jaosto valitsee maaliskuun alussa muutaman hankkeen, joita se erityisesti seuraa ja tukee. 

6 Kokouksen päätös

Puheenjohtaja päätti kokouksen klo 14.30. 
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