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Natur och Miljé uttrycker sin tacksamhet 6ver méjligheten att ge ett utldtande om
utkastet till proposition och vill som sin sikt framfora féljande:

1. Allmant om foérslaget

Natur och Miljo anser att forslaget till ny fiskelag ar en klar férbattring jamfort med
den nuvarande lagen, som har uppdaterats i flera repriser. Den nya lagen har en
andamalsenlig struktur och bygger pa en modern syn p& myndigheternas roll i
naturresursférvaltningen. Principen att forvaltningen av fiskstammarna skall bygga
pa gedigen forskning &r en annan lovvérd linjedragning i motiveringarna.

Natur och Miljé valkomnar den évergripande m%lséttningen att genom lagreformen
framja hallbart fiske. Natur och Miljé understéder varmt det att férvaltningen av
fiskstammarna framst skall bygga p3 fiskstammarnas naturliga forékning och
reglering av fiske.

Det &r hog tid att flytta fokus fran utplantering av fiskyngel till restaurering och
vard av livsmiljoer som &r viktiga fér den naturliga féorokningen. Perspektivet borde
dock vidgas ytterligare: Fiskstammarna borde ha en betydligt stérre tyngd nar
beslut gallande ingrepp i akvatiska miljéer genom bl.a. muddring, strandbyggande,
battrafik och dvergddning fattas pa basen av miljoskyddslagen, vattenlagen samt
markanvandning- och bygglagen. I férslaget till motveringar och paragrafer ar
analysen av kopplingen mellan fiskelagen och ovan namnda lagar annu bristfallig.

Forslaget innehaller m%nga forbattringar gallande regleringen av fiske. Natur och
Miljo efterlyser dock noggrannare reglering av det icke-selektiva natfisket, som ar
populart i Finland, men ocksd medfor risker for hotade arter. Generellt sett anser
Natur och Miljo att b&de yrkesfiske och fritidsfiske behandlas pa ett balanserat och
rattvist satt i den nya lagen, vilket férhoppningsvis kan férebygga intressekonflikter
i framtiden.

2. Detaljkommentarer
Definitioner (§ 4)
Natur och Miljé valkomnar att lagen (§ 4 punkt 3) innehaller termen vandringsfisk,

vilket underlattar reglering av fiske géllande bestand av dessa arter. I
forteckningen dver arter som hor till denna grupp saknas dock vimman (Vimba
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vimba). Eftersom det ur ett biologiskt perspektiv ar oklart om det alls finns éringar
(Salmo trutta) som inte hor till vandrande bestdnd, kunde alla éringar réknas hit.

Definitionen av begreppet vattendrag fér vandringsfisk (§ 4 punkt 4) ar
problematisk. Det kan tolkas for snéavt, d.v.s. som ett omrade som vandringsfisk
just vid en given tidpunkt anvander. Natur och Miljé anser att man borde beakta
dven alla omraden som vandringsfisk tidigare har anvédnt och som annu &r

potentiella livsmiljoer.

Fiskeriomraden

Syftet med lagen &r att driva pd en reform av néatverket av fiskeriomraden. Natur
och Miljé understdder tanken att fiskeriomradenas grénser skall dndras sa att de
battre motsvarar de lokala fiskpopulationernas ekologi (§ 22). NTM-centralerna
borde férsoka skapa omraden som &r enhetliga med vattendragsindelningen enligt
lagen om vattenvardsfoérvaltning.

Natur och Miljé understéder mélsattningen skapa stérre helheter &n de nuvarande
fiskeriomrddena. Storre enheter har béattre forutsattningar att skéta lagstadgade
uppgifter (§ 24).

Fiskerisamarbetsgrupp (§ 32)

Natur och Miljo stoder forslaget att samla olika relevanta intressenter inklusive
miljéorganisationer t|II regionala fiskerisamarbetsgrupper (§ 32). Motsvarande
organ finns inom manga andra sektorer, t.ex. inom vattenvarden,
skogsbrukssektorn och rovdjursférvaltningen. Erfarenheterna frdn motsvarande
samarbetsgrupper varierar. En stor utmaning ar att tydliggéra
samarbetsgruppernas faktiska mandat att fatta beslut. Tredje sektorns aktérer har
generellt sett knappa resurser och en allmén intressentdialog brukar ofta fa 13g
prioritet.

Planering av nyttjande och vard

Natur och Miljo anser att lagen ger &ndamalsenliga ramar for nationella artspecifika
vardplaner (§ 34). Enligt férslaget skall nationella planer styra beredningen av
regionala vard- och skétselplaner. Natur och Miljé vill dock peka p& historiskt
valdokumenterade risken att dylika nationella dversiktsplaner inte till fullo
genomfdrs i praktiken, bl.a. pd grund av att planerna inte innehdller bindande
budgetresurser eller exakt ansvarsférdelning. Det vore darfor viktigt att i lagen eller
atminstone motiveringarna fortydliga hur de nationella planerna rent formellt binder
myndigheter och andra aktorer.

Den forslagna modellen for regionala vard- och skétselplaner (§§ 35-37) &r ett stort
steg i ratt riktning jamfort med nuldget. Natur och Miljé understdder férslaget att
fiskeriomraden alaggs skyldigheten att uppgéra planer, men att NTM-centralerna
annu skall godkanna (§ 37) dem och dvervaka (§ 39) att de forverkligas.
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Reglering av fiske

Natur och Miljo anser att forteckningen éver forbjudna fiskeredskap (§ 46) borde
kompletteras med bottentral, eftersom den férorsakar betydande skada pa
havsbottnen.

Natur och Miljé stéder forslaget att NTM-centralen skall ha mdjlighet att begransa
fiske i syfte att skydda hotade fiskstammar eller férbadttra fiskstammarnas livskraft
pa langre sikt (§§ 53-54). Fullmakten borde utvidgas till att galla dven i situationer
da fiske indirekt kan hota andra organismer, t.ex. flodparimusslans forékning eller
faglars hackning.

Natur och Miljo stéder varmt férslaget att &ven stadga om storsta tilldtna matt for
fangsfiskar (§§ 56-57). Det héar &r i linje med den 6vergripande malsattningen att
starka fiskstammarnas naturliga forékning. De stérsta fiskindividerna brukar vara
av storst betydelse for den naturliga forékningen.

N&r det galler tilldmpningen av minimi- och maximimatt inom yrkesfisket bér
tillampningen av EU:s forbud mot att dumpa fangst &nnu preciseras (§ 58). Det ar
viktigt att klarldgga i vilka fall man kan tilldmpa undantaget som galler
fangstredskap som inte skadar fisken (detaljerade motveringar, s. 62).

Utplantering

Natur och Miljé anser att man &nnu kraftigare borde driva pd en omstéllning fran
utplantering till skydd, restaurering och skétsel av forokningsomraden. Det vore
dnnu vart att utreda om man i § 81 kunde sl3 fast en tidsfrist fér nar intakterna

fran fiskevardsavgifterna inte ldngre skall anvéandas till utplantering.

Natur och Miljé stéder varmt principen, att alla utplanteringar av fisk skall basera
sig p& godkanda skétselplaner (§ 73) och att genomférda utplanteringar skall
anmalas till NTM-centralen (§ 73 mom 4). Denna mekanism sakerstaller att
utplanteringar gors bara i sadana fall d3 livsmiljérestaurering och skétsel inte ger
ett tillréckligt bra resultat.

Natur och Miljé har redan tidigare féresprakat fenklippning av utplanterade fiskar
som ett element i en mer hallbar laxfiskepolitik. Det &r positivt att markning i form
av t.ex. fenklippning ingdr som ett verktyg i den nya fiskelagen. Det har skulle ge
madjligheter att rikta selektivt fiske till utplanterade fiskar som har ett mindre varde
for den biologiska mangfalden.

Hdgaktningsfullt,

Natur och Miljd rf

bef Pocz

Bernt Nordman,
verksamhetsledare
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