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Lausunto kalastuslain kokonaisuudistukseen liittyviiin, viitteessi mainittuun, hallituksen
lakiesitysluonnokseen

ProAgria Keski-Pohjanmaa ry:n Kalatalouskeskus pitii maa- ja metsitalousministerion luonnosta uudeksi
kalastuslaiksi hyvini avauksena. Hyvés esityksessd on se, etti (vaellus)kalojen elinkierron turvaaminen ja
luonnonkantojen vahvistaminen on otettu lain peruspilariksi ja toisaalta se, etté lakiesityksessd on pyritty
avaamaan ja selittimizin kalastusta koskevia, usein vaikeaselkoisia, kasitteitd. Hyvad on myos se, ettd
esityksen siséltimissi yleisperusteluissa ja itse sazdosteksteissd ndkyy pyrkimys kalatalouden
hallinnoinnin selkeyttimiseen. Yleisperusteluissa mainittu pyrkimys alhaalta yl6s ohjautuvuuteen
vaikuttaisi jasvin siidostekstien perusteella 1ahinnd hyvéi tarkoittavaksi lausumaksi. Viranomaisilla kun
on varsin suuri ohjaava oikeus puuttua niin kalatalousalueiden hallintoon (ohjesddnnon
hyviksymismenettely), toimintaan (toimintarahan mydntSharkinta tulostavoitteineen sekd kéytts- ja
hoitosuunnitelmien hyviksymismenettelyn kautta) seki kalatalouteen kohdistuvilla sadtelypaitoksilla.
Niiden satelyvaltuuksien kautta vesialueiden omistajien ja kalatalousalueiden toiminnan liikkkumavara
jas hyvin rajalliseksi. Liikkumavaraa ja toimijoiden oman tahdon toteutumista lisdisi se, ettd esim.
kalatalousalueiden ohjesdannon seki kaytto- ja hoitosuunnitelman hyvaksymismenettelyn sijaan tehtdisiin
vain ao. asiakirjojen laillisuustarkastelu. T4td kdytéinto&hin noudatetaan osakaskuntien sdantdjen
vahvistamismenettelyssi. Jos tiukoilla ja ylh&ltd ohjaustuvilla hallintopaatoksilld ajetaan omistajien ja
kalatalousalueiden tekemien p#stdsten tai linjausten yli, niin voidaanko olettaa, etté esim. ndiden halu
toteuttaa ja valvoa pakkopéitosten noudattamista kasvaisi? Viranomaisten antamien séételypédatosten
toteutus ja valvonta kun nayttivat jadvin kalatalousalueille silytettyjen jérj estamisvelvoitteiden varaan.
Lakiesityksen perusteluissa on kovin ylimalkaisesti todettu se, ettd esim. ELY keskuksille siirrettdvin
sddtely ja padtosvallan lisasintymien my6td aiheutuvat (ja lisddntyvit ?) viranomaistehtivét kyetidn
hoitamaan nykyisilli resursseilla jarjestdmalld tehtivien jako ja hoito nykyistd tehokkaammin. T&td on
ilman vakuuttavia laskelmia vaikea uskoa, silli maakunnissa on koettu, ettd kalataloushallinnossa
asioiden lapimenoaika on niukentuneiden henkiloresurssien ja kalatalousryhmien toimivallan karsimisen
myOtd viime vuosina hidastunut.

Itse lakiteksteistd esitimme seuraavat huomiot:

Kalatalouden organisaatiot ja niiden tehtivit (3 -luku)

Elinkeino- liikenne ja ympiristokeskuksen tehtivi (20 §)

Lakiesityksessé niiden alueellisten ELY keskusten, joiden tehtéviin on méaratty kalatalousasioiden hoito,
viranomaistehtivien hoitoon kuuluu mm. yleisen kalatalousedun valvonta (20 §, kohta 2).
Valtionhallinnon uudistusprosesseihin on siséltynyt kehityskulku, joissa ELY- keskusten
kalataloustoimistojen pddllikkovakanssit on lopetettu ja pddllikkyys on siirretty sen Vksikon
toimialapddllikille, johon kalataloustoimisto kuuluu. Kun kalastuslain perushenki, joka on kirjattu
lakiesityksen 1 §:ddn, on se ettd turvataan kalavarojen ja vesiluonnon monimuotoisuus ja suojelu, on
perusteltua syytd olettaa, ettd yleisen kalatalousedun valvonta ainakin jossain mddrin vesittyy.
Tyypillisimmillddn tamdnkaltainen tilanne voi ilmetd tilanteissa, joissa viranomainen mddrittelee
kantaansa elinkeinonharjoittajan ympdristo- tai vesilupahakemukseen. Sama pddllikko kirjoittaa yhtddltd
hanketta puoltavan kannanoton ja toisaalta moittii hanketta tai esittdd jopa hylkddvin vaatimuksen (lain
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valmistelun/toimeenpanon yhteydessd olisi myos huolehdittava siitd, ettd ELY keskusten
kalatalousryhmilld on (muusta ELY keskuksen organisaatiosta) riippumaton pddtdntivalta oman
toimialansa asioihin.

Kalatalousalueet seki kiytto- ja hoitosuunnitelmat 2240 §,

Kalastuslaissa korostuu kalatalousalueiden kiytto- ja hoitosuunnitelman térkeys kaikessa alueen
toiminnassa. Suunnitelmaa tulee noudattaa ja ELY -keskus valvoo tdtd. ELY -keskus antaa suuntaviivat
suunnitelman keskeisesti sisillgsti, kalatalousalueen hallitus valmistelee siité esityksen, jonka on saatava
sekd ELY -keskuksen ettd alueen yleiskokouksen vahvistus. Suunnitelma on lain ja asetusten jilkeen
tiarkein ja sitovin ohje alueen kalataloudelle. Lakiteksti on tdssd suhteessa hyvd. On kuitenkin toivottavaa,
ettd ELY -keskukset valmistelisivat kalatalousalueille yhden valtakunnallisesti annettavan ohjeistuksen ja
toteuttaisivat suunnitelman hyviksymismenettelyssd (lakiesityksen 36 - 38§ edellytettyd) yhtendistd linjaa,
jotta myos timd sdddos/suunnitelma olisi lain ja asetusten tavoin kansalaisten kannalta yhdenvertainen.
Useamman (TE) ELY-keskuksen rajoilla toimineena kalatalouskeskuksena olemme havainneet ndilld
olleen merkittdvdsti toisistaan poikkeavia kalataloudellisia linjauksia.

Kalatalousalueiden yhteiskokous 25§

Kalatalousalueiden péiitosvaltaa sidotaan omistettujen vesialueiden laajuuteen. Ymmaérrdmme, etté tdhén
on tarvetta joidenkin maamme vesialueiden omistuksen pirstoutuneisuuden vuoksi. Téllé tavoin voidaan
myds antaa keppid ja porkkanaa osakaskuntien yhdistamisprosesseille. Kuitenkin huomattava osa alle 100
hehtaarin omistajista on jo nyt heikosti toimivia tai toimimattomia kalatalouden jarjestdmisen suhteen. On
todennikoisti ettd ddnivallattomuus vihentid ndiden omistajien ja osakaskuntien mielenkiintoa
kalatalouden edistimiseen entisestdzinkin. Erityisesti harvakseltaan pienid vesialueita ksittavalla
Pohjanmaalla hehtaarirajoitteet voivat pikemminkin halvauttaa tulevan kalatalousalueen tyoskentelyé.
Suomi on laaja ja alueet ovat tissi suhteessa hyvin erilaisia. Onko siis tarpeen asettaa hehtaarirajoituksia
jo lakitasolla? Nakemyksemme on, ettd tillainen kalatalousalueen tyoskentelytapaa vksityiskohtaisesti
ohjaava sdddos tulisi poistaa ja ohjeistaa ratkaistavaksi kalatalousalueen ohjesddnniston hyviksymisen
yhteydessd (29 §).

Kiytto- ja hoitosuunnitelman toimeenpanon valvonta 39§

Kiytts ja hoitosuunnitelman toteuttamisesta vastaa ensisijaisesti kalatalousalue ja jos kalatalousalue ei
hoida tit4 tehtéiviinsi, voi paikallinen ELY —keskus pidéttdytyd maksamasta kalatalousalueen méaérérahaa
(39§ ja 81 §). Sanktion tuonkaltainen muotoilu saattaa johtaa melko hullunkurisiin tilanteisiin, jos
kalatalousalueen toiminta em. maksupiddtyksen takia halvaantuu. Emme ole havainnet tdssd
lakiesityksessé mainintoja siitd, miten ja kenen taloudellisella vastuulla tamdnkaltaisessa tilanteessa
kalatalousalueen (muita) tehtavid hoidetaan. Jos em. tilanteesta tai muusta kalatalousalueen toiminnan
keskeytymiseen /jopa loppumiseen johtuvasta syystd aiheutuu taloudellisia vastuita, niin kenen tai minkd
harteille ne sdlytetddin (lakiesityksen 288 mukaan hallituksen jésenille ja/tai toiminnanjohtajalle ?) ja
kenenkd pdditoksella? Sanktiopykdldn (39§) 1 momentissa voisi ndkemyksemme mukaan soveltaa samaa
kaiytintéd kuin 2 momentissakin, jolloin sanktio kohdistuisi itse laiminlyontiin eikd koko kalatalousalueen
toimintaan.

Pyynnin jirjestiminen (5 —luku)

Kalastuksen jirjestiminen

Lakiesityksen 41 § ja myohemminkin saman luvun pykilissé viitataan pyydysyksikoihin ja siihen, ettd
pyynti yhteisilld vesialueilla tulee jérjestdd pyydysyksikdiden perusteella ja ettd yksikkoarvot médratain
mmm:n asetuksella. Toimialueellamme (osakaskuntien sddnndissd esiintyvd) pyydysyksikkiokdsite on
jécnyt kuolleeksi kirjaimeksi, eli minkddn vesialueiden kalastuksesta pddttdvdn yhteison vesialueilla
kalastusoikeutta ei jaeta yksikoiden perusteella, vaan kalastusoikeuden jaosta sovitaan yleisissd
kokouksissa. Yksikoinnin erds perustavaa laatua oleva ongelmallisuus on siind, ettd erilaisissa vesissd eri
pyydyksilld on erilainen pyyntiteho. Asetusteitse yksikkoarvoja ei tule asettaa mydskddn siksi, ettd se
johtaa tarpeettomaan osakaskuntien sddntomuulosmenettelyyn.
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Kielletyt kalastustavat.. 46 §

Kiellettyjen kalastustapojen listauksessa kohta 6) on ensilukemalla epdselvé. Tarkoitetaanko kohdalla, etté
mm. atraimen kdyttd olisi kokonaisuudessaan kiellettyd ja lopussa olevat ajan ja paikan tarkennukset
koskisivat vain haavikalastusta valoa apuna kayttden? Tekstimuoto on siirretty kohtaan suoraan
kalastusasetuksen 12 §:std, missi sen siséltd yksittdispykéldnd on selkedmpi. Nyt kun ldhes sama teksti on
kiellettyjen kalastusvilineiden luettelossa, ajatus hdmértyy. Kyseisen kohdan teksti olisi kohdan 7) tapaan
selkeintd aloittaa kohteiden ja ajan mddritteilld eli: " Vaelluskalajoessa sekd koski- ja virta-alueilla aina
Jja muissakin vesistéissd 15.4.—20.6. vilisend aikana on kalastus kielletty atraimella, harppuunalla tai
niihin verrattavalla terdlld, koukulla tai kirjelld varustetulla vdilineelld samoin kuin tulta tai valoa
kayttden haavilla.”

Kalojen istuttaminen ja muu kalavesien hoito (8 —luku)

Istutettavien kalojen merkinti 74 §

Kalanviljelyn avulla tuotettavien istukkaiden laatu on nykyiselldén halyttdvin heikko ja istutusten tulokset
huonoja. Kalastuslain yksi hyvin suositeltavana pidettdvé 1&htokohta onkin istutusten merkityksen
vihentiminen kalavesien hoidossa. Uhanalaisten kalalajien hoidossa tulee siirtyd luonnontuotannon
kaikenlaiseen parantamiseen ja vilttiméttomissa tuki-istutuksissa tulisi luonnonvalinnan varmistamiseksi
suosia mitid ja vastakuoriutuneita. Mikdili MMM valmistelee valtioneuvoston pdditettiviksi asetuksen
istukkaiden merkintdvelvoitteesta, se ei saa olla ristiriidassa mahdollisimman varhaisessa vaiheessa
tehtdvien istutusten suositeltavuuden kanssa. Mdtid ja vastakuoriutuneita poikasia ei voida vield merkitd
niin, ettd ne voitaisiin myéhemmin vaivattomasti ulkoisesti tunnistaa.

Kalatalouden edistiminen ja rahoitus (9 —luku)

Maksuvarojen kiytto 81§

Luonnospykilin kolmanteen kohtaan on kirjattu esitys maksuvarojen kiytén ohjaamisesta
kalatalousneuvonnan hankeluonteiseen toteuttamiseen. Kokemustemme mukaan kalatalouden jatkuva,
johdonmukainen ja pitkdjénteinen perusneuvonta edistdd mahdollisesti yksityiskohtia korostavaa
hanketoimintaa paremmin kalastuslain ensimméiseen pykélédn kirjattuja kalatalouden perustavoitteita.
Yleisneuvontaan ohjattavien avustusten tai niitd tdydentdvien kalatalouden edistémishankeavustusten
ehtoihin siséllytetyilld tavoitteilla voidaan neuvonnan painopisteitd ohjata kulloinkin tirkeimmiksi
harkittuihin asioihin.

Mielestimme kalastuslakiuudistuksen 81 § kohta 3) tulee kirjata seuraavasti: avustuksina kalatalouden
neuvontapalvelujen jdrjestimisestd aiheutuviin kustannuksiin

ELY -keskuksen tehtiviluettelossa (20 § kohta 5) mainittu valtionapuihin liittyvd neuvonnan ohjaus ja
valvomistehtivi tulee tismentéi siten, ettd ndma tehtéivét rajataan vain ELY -keskuksen kautta
ohjautuviin valtion varoihin. Ministeri6 hallinnoikoon omaan p#4téntéznsd kuuluvien avustusten kaytostd,
niihin kuuluvista tehtivisti ja raportoinnista. Tilanne saattaa muuttua neuvonnan kannalta
kohtuuttomaksi, jos esim. paikallinen ELY -keskus alkaa, ohi tai ilman my6ntéjétahon valtuutusta, ohjata
ja valvoa my®6s muiden kuin itse neuvontatyShon ohjaamiensa avustusten kayttod. Lain 20§ kohta 5 tulisi
kirjoittaa muotoon” ohjata ja valvoa myontdmillddn valtion varoilla tehtavdd kalatalouden
neuvontatyotda”

Kaupallinen kalastus (10-luku)

Saaliiden ilmoittamisvelvollisuus 89§

Kaupallisen kalastajan mésritelma ja siithen liittyvét saaliin myyntirajoitukset ovat tervetulleita. 89 §:n
tarkoittaman saalispdivikirjan pidosta on hydtyd ammattikalastajalle itselleen ja niistd kertyvilld tiedolla
voidaan my®s seurata kalakantojen tilaa. Pdivdkirjan sisdltod mietittdessd tulee kuulla kaikkia nykyisessd
ammattikalastajarekisterissd olevia kalastajia, jotta pdivikirjasta tulee kdytdnnonlaheinen ja
vaivattomasti taytetiavd.
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Muutoksenhaku (14 —luku)

Kalastuslakiesityksen 122 ja 123§ esitetéifin muutoksenhakuviranomaiseksi sité aluehallintovirastoa, jonka
toimialueella patoksen tehnyt ELY -keskus tai kalatalousalue sijaitsee. Tdmd koetaan hieman
ongelmalliseksi siksi, ettd on oletettavaa, etti hajauttamalla pddtoksenteko valitusalisoissa eri hallinto-
oikeuksiin on vaarana se, ettd samantyyppisiin valitusasioihin saadaan hyvin erilaisia pddtoksid.
Nykyiselldcn vesitalous- ja ympdristopddtoksid koskevien valitusasioiden kdsittely on keskitetty Vaasan
hallinto-oikeuteen. Vesitalous- ja ympadristolupapddtoksissd hyvin merkittivd sija kalataloudellisilla
néikokulmilla ja sen tahden Vaasan hallinto-oikeuteen on keskittynyt huomattavan paljon enemmdn
kalataloudellisten asioiden osaamista kuin muihin hallinto-oikeuksiin. Tdmd nékokulma huomioiden
Suomen eri osissa eldviit kansalaiset eivit titen ole yhdenvertaisessa asemassa kalataloudellisia
valitusasioita kdasiteltdessd. Kun asioiden kdsittely hallinto-oikeuksissa ei vaadi asianosaisten ldsndoloa,
on aivan sama missd fyysisessd toimipaikassa valitusasioita kdsitellddn. Hallinnollisten resurssien
hajauttaminen ei myoskdcdn tdssd tapauksessa tuota etua kalatalousasioille tai kansalaisille. Siksi
piddmme tirkednd, ettd niin ELY -keskusten kuin kalatalousalueidenkin pddtisten valitusasioiden
kasittely keskitettdisiin Vaasan hallinto-oikeuteen.

ProAgria Keski-Pohjanmaa ry:n Kalatalouskeskuksen puolesta

Toholammilla 22.1.2014

Arto Hautala Eero Hakala
puheenjohtaja toiminnajohtaja
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