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LAUSUNTO KALASTUSLAKIA JA -ASETUSTA KOSKEVISTA
UUDISTAMISTARPEISTA

Kalastuslain (286/1982) ja -asetuksen (1116/1982) kokonaisuudistuksen kidynnistdmi-
nen on ajankohtainen ja merkittivé asia Suomen kalataloudessa. Kokonaisuudistuksen
menestyksekis valmistelu edellyttéd laajaa osallistamista kalatalouden eri toimijoilta
(tutkimus, kalaveden omistajat, hallintoviranomaiset, eri kalastajaryhmiit).

Metsihallituksen ndkemyksen mukaan kokonaisuudistuksen keskeisimpii tavoitteita
tulisi olla kehittéda ja turvata luontaisia arvokkaita kalakantojamme, néiden kalakanto-
Jen hoitoa ja kalastusmahdollisuuksia. Samalla luotaisiin pitkilld tahtdimelld parem-
mat toimintaedellytykset myos kehittyville kalastusmatkailulle. Suomen kalatalous on
ollut hyvin istutuskeskeistd. Kalastusmahdollisuuksien luominen ja kalakantojen
turvaaminen on perustunut poikas- ja ongintakokoisen kalan istutuksiin. Nykyinen
kalastuslaki ja -asetus heijastavat pitkélle titd toimintakulttuuria. Istutukset ovat toki
myds jatkossa tirked kalavesien hoitomuoto, mutta lain ja asetuksen tulisi luoda jat-
kossa yha tarkemmin edellytykset luontaisten kalakantojen kehittimiselle ja kestiville
hy&dyntimiselle. Keskeisii strategisia tavoitteita ja toimenpide-ehdotuksia luontaisten
kalakantojen siilyttdmisestd ja hySdyntdmisestd on kirjattu esimerkiksi Vapaa- ja
kalatalouden kehittdmisstrategiaan sekd Valtakunnalliseen kalastusmatkailun kehitti-
misen toimenpideohjelmaa vuosille 2008-2013.

Muita keskeisid ja laajoja kokonaisuudistuksessa huomioitavia aiheita ovat:

- kalastusmatkailun edistdminen (toimenpide 4 - vapaa-ajan kalatalouden
kehittdmisstrategian mukaisesti)

- kalastuksen valvonnan tehostaminen ja kehittéiminen (toimenpide 7 - vapaa-
ajan kalatalouden kehittdmisstrategian mukaisesti)

- kalastusaluetoiminnan edistiminen ja tehostaminen (mm. laadittaville hoito- ja
kayttosuunnitelmille suurempi painoarvo) seki pienten kalastusalueiden
yhdistéminen toiminnan ja hallinnon tehostamiseksi

- ammattikalastuksen edellytysten turvaaminen (mukaan lukien kalastuslain 6a
§:ssd olevan ammattikalastajan mé#ritelmén selkeyttiminen).

Metsihallituksen hallinnassa olevilla valtion vesialueilla kalastusta koskevia julkisia
hallintotehtdvid hoitaa Mets#hallituksesta annetun lain mukaisesti eritalouspésllikks,




Jjoka my&s vahvistaa aluekohtaiset kalastuskiintitt kalavesien kestdvin kiyton ja
hoidon turvaamiseksi. Kiintiopa#toksissd huomioidaan mm. paikallisten kalastus-
mahdollisuudet sekd ammattikalastus. Kalastuslaissa ja -asetuksessa on merkittivid
kohtia koskien valtion kalavesid ja kalastusta (erityisesti asetus 5 luku, valtion kala-
vedet ja kalastukset). Metsihallituksen nikemyksen mukaan asetuksen 5 luvun
kohdissa on paljon péivitettivdd. Monelta osin asetuksen sddnnokset olisi selkeinti
siirtdd kalastusasetuksesta kalastuslakiin. Tdméd on perusteltua my®os siksi, ettdi monet
kalastuksen jérjestémisen ja kalavesien hoidon periaatteet ja perusteet ovat samat, on
kalaveden omistajana valtio tai yksityinen. Monet kehittimistarpeet koskevat Y1i-
Lappia, jossa valtion vesien osuus ja merkitys on erityisen suuri. Yksityiskohtaisista
kalastuslain ja -asetuksen kehittdmistarpeista on koottu muistio tdmin lausunnon
liitteeksi.

Metsdhallitus esittéd, etti kokonaisuudistamista valmisteleviin jaoksiin ja tydryhmiin
valittaisiin my&s Metskhallituksen edustus, erityisesti asetuksen 5 luvun merkityksen
takia. T&ll6in valtion vesid ja kalastusta koskevat ongelmakohdat, nikemykset ja
uudistamistarpeet saataisiin tuotua yksityiskohtaisesti esille ja huomioitua valmiste-
lussa.
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Liite

Kalastuslain ja -asetuksen kehittiimistarpeita

Keskeisid kalastuslain ja -asetuksen kehittimistarpeita luontaisten kalakantojen sdilyttdmiseksi ja
vahvistamiseksi seké kalastusmahdollisuuksien turvaamiseksi sisiltyy mm. seuraaviin kalastuslain
ja -asetuksen kohtiin:

Kalojen rauhoitukset (kalastusasetus 17 §)

Harjuksen kevitpyynnilld (vapa/viehepyynti) voidaan vaarantaa merkittivisti paikallisia harjus-
populaatioita. Keviisin harjukset kerdéntyvit jokialueiden suvantoihin, joista niitd on helppo pyyta
pilkkimalld suuriakin méérii ja titen vaarantaa harjuskantojen elinvoimaisuutta. Harjus on paikka-
uskollinen kalalaji. Harjus tulisikin rauhoittaa kevitkaudella kaikilta pyydyksiltd, Vaihtoehtoisesti
kalastuslain 8 §:n uudistuksella kalastusta voitaisiin rajoittaa (ks. alla).

Kalojen alamitat (kalastusasetus 19 §)

Kalojen alamitta-asetuksia tulee tarkistaa. Esimerkiksi harjuksen osalta 30 cm alamitta on monin
paikoin ehdottomasti liian alhainen. Selvitysten mukaan monilla kohteilla harjus saavuttaa sukukyp-
syyden vasta yli 30 cm:n pituisena. Alamitan nostolla 35 cm:iin lis#ttgisiin emokalojen méidrid ja
poikastuotantoa ja turvattaisiin titen luontaisten kalakantojen elinvoimaisuutta. Hyvinvoiva ja
vahva luontainen kalakanta loisi edellytyksid my®s parantuneille kalansaaliille saaliin keskikoon
kasvamisen my6td. Samalla luotaisiin parempia edellytyksid kalastusmatkailulle Valtakunnallisen
kalastusmatkailun kehittimisen toimenpideohjelman tavoitteiden mukaisesti.

Vuoksen vesistoalueen osalta olisi perusteltua nostaa jérvilohen alamitta jopa 60 cm:iin Jérvilohi-
strategian mukaisesti. Erittdin uhanalaisen Saimaan nieriin kannan turvaamiseksi olisi vastaavasti
perusteltua nostaa nieriin alamittaa Vuoksen vesistdalueella vihintiin 50 cm:iin Saimaan nieridn
toimenpidesuunnitelman mukaisesti. My®&s jérvitaimen- ja kuhakantojen turvaamiseksi niidenkin
lajien alamittojen nostoa tulisi vakavasti harkita (esim. jdrvitaimen 50 cm ja kuha 45 cm).

Koski- ja virtapaikan miiritelmi (kalastuslaki 8 §)

Onkiminen, pilkkiminen ja kalastus ld#nikohtaisella kalastusluvalla on lain mukaan kielletty lohi- ja
siikapitoisten vesistdjen koski- ja virtapaikoissa. Koski- ja virtapaikkoja ei ole kuitenkaan erityisesti
Pohjois-Suomessa maritetty ja kalastaja joutuu usein itse tekemidn ratkaisun siitd, missd voi
kalastaa laillisesti. Tdmé aiheuttaa seki tahattomia ettd tahallisia rikkomuksia. Rangaistuskdytint
vaihtelee rikesakosta paiviisakkoon tulkinnasta riippuen.

Muutostarve:

Jokamiesoikeuteen liittyvin kalastuksen tulisi olla kiellettyd lohi- ja siikapitoisessa joessa, koskessa
ja virtapaikassa, kuten kalastusasetuksen 12 §:ssd sdddetddin tuulastamisesta. Samalla turvattaisiin
kevitkutuisen harjuksen elinkiertoa sekii myds arvokkaita taimenkantoja, koska kevdinen jokialue-
pyynti ei olisi mahdollista.

Vaihtoehtoisesti koski- ja virtapaikan mairitelms tulisi laatia mahdollisimman yksiselitteiseksi
valvonnan ja kalastuksen selkeyttdmiseksi.




Yleiskalastusoikeuksien rajoittaminen (kalastuslaki 11 §)

Laissa korostuu istutuksiin perustuva tavanomaista tehokkaampi kalakantojen hoito, kalaistutusten
taloudellisen hyddyntdmisen turvaaminen ja TE-keskuksen mahdollisuus rajoittaa yleiskalastus-
oikeuksia télld perusteella. TE-keskusten tulkinnan mukaan onginta-, pilkints- ja viehekalastus-
kieltoja on ollut mahdollista saada pégasiassa vain kalapaikkoihin, joihin istutetaan ongintakokoista
kalaa.

Jatkossa lakia tulisi tarkentaa’ja muuttaa siten, ettd my®s poikasistutuksilla yllapidettaviin virkistys-
kalastuspaikkoihin tai jopa luontaisia kalakantoja hySdyntéviin kohteisiin olisi tarpeen vaatiessa
mahdollista saada yleiskalastusoikeuksien kieltoja. Kun kehitetddn Iuontaisiin lohikalakantoihin
perustuvia virkistys/viehekalastuskohteita, edellyttid kestdvé kalakantojen hoito ja arvokkaiden
sekdl profiililtaan korkeiden kalastuskohteiden ylldpitiminen tarvittaessa yleiskalastusoikeuksien
kieltoja. Esimerkiksi jokikohteilla kevittalvisella pilkkimiselld voidaan merkittévisti vahingoittaa
arvokkaita harjus- ja taimenkantoja kalojen kerddntyessd jokisuvantoihin. Myés Valtakunnallisen
kalastusmatkailun toimenpideohjelmassa (ks. toimenpide-esityksen kohta 20, ”Ison kalan” pilotti-
kohteiden perustaminen) edellytetién tarpeen mukaan yleiskalastusoikeuksien rajoittamista.

Yli-Lapin kalastusta koskevia uudistustarpeita:

Maksuton kalastuslupa (kalastuslaki 12 §)

Inarin, Utsjoen ja Enontekitn kuntien alueelle saatettiin voimaan muun Suomen kalastuslaki
vuoden 1998 alusta. Titd ennen valtion vesien kalastusta sideltiin siten, etti paikkakuntalaisille
my®&nnettiin maksuton kalastuslupa oman asuinkunnan alueelle. Uutta lakia siédettiessi eri tahot
esittivit, ettd paikkakuntalaisten kalastusoikeus valtion vesialueilla tulee sdilyttid ja kalastuslupa
tulee saada ilman korvausta asuinpaikkakunnalle. Perustuslakivaliokunnan lausunnon pohjalta
valtion vesien kalastusoikeuden kiytts laajennettiin kuitenkin koskemaan kaikkia kolmea pohjoi-
sinta kuntaa. Perusteluissa todetaan, ettd paikallisen véeston vanhaan kiytintédn perustuva mahdol-
lisuus kalastaa valtion vesilld on tarkoitus s#ilyttés asuinpaikasta riippumatta. Tosiasiassa pysyvén
asutuksen ja tilojen perustamisen vuoksi yli kuntien rajojen tapahtuvaa kalastusta ei ole aiemmin
tapahtunut, ei edes saamelaisvéeston piirissi. Kalastukset ovat kohdentuneet kylien Idhivesille.

Kéytannossd témé aiheuttaa jatkuvaa Metsihallituksen arvostelua. Téstd on seurannut myds, ettd
Metsihallitus joutuu nykyisin myontiméin kolmen kunnan asukkaille maksuttomia kalastuslupia
my®s Tenon sivujokiin (ks. jaljemp#ni).

Muutostarve:

Kokonaisuutena Yld-Lapin maksutonta kalastusta tulisi tarkastella uuden Metsihallituslain ja saa-
melaisten kulttuurin harjoittamisen edellytysten turvaamisen nikékulmista. Yhtend vaihtoehtona
olisi, ettd oikeus saada maksuton kalastuslupa koskisi jatkossa vain oman kunnan aluetta. Luontais-
elinkeinon harjoittajille ja ammattikalastajille lupa voitaisiin my&ntdd myds muiden kuntien
alueelle.




Kalastuksen siiiitely Tenon sivuvesissii lohen nousualueella (kalastuslaki 12 §jal8§)
Kalastuslain 12 § ja 18 §:n suoman mahdollisuuden myoti kalastajien kiinnostus Tenojoen sivu-
vesien kalastukseen on lisdéintynyt merkittivisti, Kalastusoikeuksien siirto on lain 18 §:n suoman
mahdollisuuden vuoksi lisdéintynyt huomattavasti. Kalastuskunnat, nykyiset osakaskunnat, ovat
voineet jirjestdd kalastuksen vahvistettujen kiinteistdkohtaisten osuuslukujen mukaisesti. Kanta-
tilojen pirstoutumisen vuoksi osakastilojen omistajien maard on lisdfintynyt moninkertaiseksi.
Osakaskuntien pyydysyksikdinti on mitoitettu siten, ettd kiytinnossi kukin osakastila koosta
riippumatta kdyttdd vihintidnkin viehekalastusoikeutta. Osalla tiloista voi olla kéytossd useita
kymmenid vieheoikeuksia. Kaytdnnossi lohen kalastuksen mé#ird on moninkertaistunut alueilla,
Joiden lohikannat ovat tutkimustulosten perusteella héviimissi.

Tenojoen sivuvedet kuuluvat kalastuslain 12 §:n maksuttoman luvan piiriin, koska sivuvesien kalas-
tussddntdon ei sisilly méaardyksid kalastuslupien myontimisestd kuten valtioiden vilisissd rajave-
sissd. Valtaosa Tenojoen sivuvesisti kuuluu valtiolle ja siten Yli-Lapin kuntalaisilla on oikeus
saada kalastuslupa sivuvesien kalastukseen,

Muutostarve:
Kalastuslain 18 §:n ja 12 §:n kalastusoikeuden ei tulisi koskea Tenojoen sivuvesisdinnén aluetta.

Niin mm. turvattaisiin arvokkaat alkuperiiset lohikannat,

Erityisperusteisen kalastuksen jirjestiminen (kalastuslaki 13 §)

Erityisperusteinen kalastusoikeus (kalastusnautinta) on kiinteistdon kuuluva oikeus kalastaa toisen
kiinteiston, toisen kyldn tai toisen lohkokunnan/jakokunnan vesialueella. T#llainen muuhun kuin
vesialueen omistusoikeuteen perustuva kalastusoikeus perustuu yleensd uudistalon perustamis- ja
katselmuskirjoihin tai ylimuistoiseen nautintaan.

Erityisperusteiset kalastusoikeudet Inarissa, Utsjoella ja Enontekiolli tulivat lainvoimaisesti ratkais-
tuiksi vuonna 1997 péittyneessd vesipiirirajankdynnissé. Toimitus- ja oikeudenkéyntiasiakirjoissa
on vahvistettu taloille kalastusoikeus tiettyihin jdrviin tai jérven osiin, jokiin sekd pato- ja nuotta-
paikkoihin, joista suurin osa sijoittuu valtion vesialueille. Korkeimman oikeuden pédtoksestd ilme-
nee myds, etti vesialueen omistajalla ja erityisperusteisen kalastusoikeuden haltijoilla on rinnakkai-
nen kalastusoikeus. Pa#toksissi ei ole otettu kantaa kalastusoikeuden sisltdon tai omistajan ja eri-
tyisperusteisen kalastusoikeuden haltijan viliseen suhteeseen. Kéytinndssd ei siten tiedetd, kuinka
monta ja minkélaisia pyydyksii nautinnan haltijat voivat kiyttis kalastukseen.

Utsjoella kéynnistettiin vuonna 1997 kiinteistdnméritystoimitukset, joissa selvitetiisn, mille kiin-
teistdille talon oikeus on siirtynyt ja millaisilla osuuksilla ndmé saavat kalastaa. Osakasluettelon
mukaisten kiinteistojen omistajat muodostavat yhteisaluelain (758/1989) mukaisen osakaskunnan,
joka pitttdd kalastusoikeuden kiyttédmisestd. Metsihallitus on vaatinut toimituksissa, ettd niissi
tulee ratkaista vesialueen omistajan ja nautintaoikeuden haltijan suhde sekd kalastusoikeuden
sisdltd. Korkein oikeus kuitenkin tuomiossaan 18.12.2006 toteaa, ettii erityisen etuuden sisillot on
lopullisesti méaritetty vesipiirirajankédyntitoimituksissa. Meneillisn olevissa toimituksissa osakasti-
loille médritetééin nautintakalastusta varten osuusluku, mutta ei pyydysten yksikdintid eikd niissd
médritetd kalastusoikeuden sisiltod. Nykylainsafidannon perusteella sisillén médrittelyd ei ilmei-
sesti voi tehda.




Muutostarve:

Erityisperusteisen kalastusoikeuden siséllén maérittelyi ei voi tehdd kalaveden omistaja. Kalastus-
oikeuksien sisdltjen mirittelyn tulee perustua riippumattomaan toimitukseen. Tamd edellyttia
uutta lainsdédéntdd. Nykykayténnolld tilanne muodostuu kalakantojen hyddyntimisen osalta kestsi-
méttdmiksi, mikili kalastusoikeuksia ja kalastuksen méérii ei ole mitenksin rajattu.

Kolmen pohjoisimman kunnan kalatalousneuvottelukunnat (kalastuslaki 14 a §)
Metsihallituksen tulee pyytii neuvottelukunnilta vuosittain lausunto kalastuksen jirjestdmisesti ja
kalastuslupien my6ntimisessd noudatettavista periaatteista. Viranomainen ei voi poiketa annetuista
lausunnoista ilman erityisti syyti.

Muutostarve:
Neuvottelukuntajérjestelméd on sinélldsn toimiva, vaikkakin neuvottelukunnat toimivat useissa

asioissa padllekkdin lakisaiteisten kalastusalueiden kanssa. Kiytdnndssd neuvottelukuntien esityk-
set voivat olla ristiriidassa esim. kalastusalueen patésten kanssa. Valtion vesilli ei tulisi olla useaa
paillekkdistd kalastusta ohjaavaa toimielintd, vaan periaatteita olisi yksinkertaistettava,

Velvollisuus osoittaa kulkuyhteys kalavedelle (kalastuslaki 22 §)

Rannanomistajan tulee osoittaa kalastusoikeuden haltijalle maansa kautta kulkuyhteys kalavedelle.
Valtion maiden sisélld on lukuisa mééré niittypalstoja ja niihin Hittyvid yksityisii ja osakaskuntien
vesialueita. Niille yksityisille palstoille ei ole yleensi teité ja niille halutaan kulkea maastoajoneu-
voilla, Kulkuyhteyttd osoitettaessa tulee tietiis, milld tavoin kulkeminen tapahtuu.

Muutostarve:
Lakiin tai lain perusteluihin tulee ottaa selvdi maininta siitd, ettd kulkuyhteys ei valttdmatti tarkoita

oikeutta maastoajoneuvon kayttoon (ks. esim. KK0:2004:125), vaan maanomistajalla on oikeus
pidttid, saako maastoajoneuvoa kiyttiid ja milloin.




