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Asia: Lausunto

Maa- ja metsatalousministerié on pyytinyt Saamelaiskarajilti lausuntoa/esityksi kos-
kien kalastuslain kokonaisuudistusta.

Lausuniopyynnén mukaan ennen varsinaisen valmisteluelinten asettamista maa- ja
metsdtalousministerid kartoittaa voimassa olevaan kalastusiakiin (286/1982) ja —
asetukseen (1116/1982) liittyvit uudistustarpeet. Téss4 tarkoituksessa lausuntopyyn-
nossé on toivottu késiteltdvin erityisesti seuraavia seikkoja:

1) nykyisen kalastuslain soveltamisessa olleet ongelmat;

2) uudistettavan kalastuslain tavoite/tavoitteet;

3) uudistettavan kalastuslain rakenne, asioiden ryhmittely;

4) erillisselvitykset, joita lain uudistamiseksi tulisi tehdd; seki
5) muut asiat, joita lain uudistamisessa tulisi ottaa huomioon

Kalastuslain toteuttaminen on tarkoitus kéiynnistds kuluvan vuoden (2008) aikana ja
sen toteutukseen perustetaan laajapohjainen valmisteluelin.

Saamelaiskardjdt tarkastelee muun muassa kalastuslain uudistamistarpeita, tavoitteita
ja muita edelld mainittuja seikkoja seuraavassa alueellisesti pédasiassa saamelaiskérs-
Jistd annetun lain (974/95) 4 §:ssi tarkoitetun saamelaisten kotiseutualueen kannalta.
Luonnollisesti monet késiteltdvit seikat koskevat koko Suomen aluetta.

Saamelaisten oikeudellisesta asemasta

Perustuslain 17 §:n 3 momentin mukaan saamelaisilla alkuperéiskansana on oikeus yl-
ldpitdd ja kehittdd omaa kieltdsn ja kulttuuriaan. Pel. 121 §:n 4 momentin mukaan
saamelaisilla on saamelaisten kotiseutualueella kieltiin ja kulttuuriaan koskeva itse-
hallinto sen mukaan kuin lailla sisdetiin. Oikeuksien sisilts Jja vaadittavan suojan ta-
so madrdytyvit kdytinnossd pitkdlle Suomea sitovan kansainvilisten oikeuden, muun
ohella Kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan kansainvilisen yleissopi-
muksen (KP-sopimus, SopS 7-8/1976) 27 artiklan, mukaisesti.

KP-sopimuksen 27 artiklan ja perustuslain 17 §:n 3 momentin suojaama saamelainen
kulttuuri ymmaérretdan lainsdadannossi Ja oikeuskdytinndssi laajaksi. Saamelainen
kulttuuri jakautuu materiaaliseen ja henkiseen kulttuuriin. Materiaaliseen kulttuuriin
kuuluvat muun ohella poronhoito, kalastus Ja metséstys, ja henkistd kulttuuria ovat
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muun muassa kirjallisuus, joikumusiikki sekd kisityst ja kasitydtaide. Kulttuurin eri
osia ja saamelaista eldminmuotoa yhdistdd saamen kieli. TAmd on se kokonaisuus
(saamelainen eldmdnmuoto), jonka siilyminen Ja kehittyminen on turvattu perustus-
laissa ja kansainvilisissi alkuperiiskansasopimuksissa.

YK:n ihmisoikeuskomitea (Human Rights Committee), joka valvoo KP-sopimuksen
noudattamista, on ratkaisutoiminnassaan korostanut sitd, ettd saamelaisilla on oikeus
muiden ryhménsi jdsenten kanssa nauttia omasta kulttuuristaan Jja kéyttdd omaa kiel-
taén. Saamelaisten kulttuurin harjoittamisen muodoksi tunnustetaan komitean sovel-
tamiskéytdnndssd ainakin poronhoito, kalastus ja metsistys (tapaus Kitok v. Sweden
1985).

YK:n ihmisoikeuskomitea on kiinnittinyt huomiota seuraaviin saamelaisten kannalta
keskeisiin KP-sopimuksen 27 artiklan vaatimuksiin:

Saamelaisten perinteinen eldmdnmuoto

Saamelaiselle yhdessd ryhménsi kanssa tulee turvata heidén perinteinen eldminmuo-
tonsa elinkeinojen harjoittajana (Tmari Léinsman et al, v. Suomen valtio, 1992).

Saamelaisten perinteisten elinkeinojen modernit muodot

Ihmisoikeuskomitea on vahvistanut sen, etti KP-sopimuksen 27 artiklan tarkoittama
kulttuurin harjoittamisen suoja koskee saamelaisten perinteisid elinkeinoja, mutta
my6s ndiden ammattien moderneja muotoja (Zlmari Lansman et al. v. Suomen valtio,
1992).

Saamelaisten perinteisten elinkeinojen kannattavuus

Ihmisoikeuskomitea on kiinnittinyt Suomen valtion huomiota tapauksessa Ilmari
Lénsman et al. vastaan Suomen valtio ( 1992) muun ohella siihen, etti saamelaisyhtei-
s6n tulee pysyd elinvoimaisena my®&s tulevaisuuteen nihden. Vain saamelaisten har-
joittama kannattava perinteisten elinkeinojen harjoittaminen piti saamelaisyhteistn
elinvoimaisena.

Pddvdestin taloudelliset edut

Esimerkiksi Metsihallituksen harjoittamaan toimintaan liittyvit taloudelliset intressit
ja niiden toteuttaminen eivit saa olla uhkana saamelaisten kulttuurin harjoittamiselle.
Metsdhallituksen liiketoimia ja saamelaisten kulttuurinsa harjoittamista ei ndin ollen
ole mielekdstd verrata keskeniin tuotannollisten ja taloudellisten seikkojen suhteen.

Aikaisempien toimenpiteiden vaikutus
My6s alueella aikaisempien toimenpiteiden vaikutukset tulee ottaa kumulatiivisesti
huomioon arvioitaessa vireill4 olevan hankkeen vaikutuksia saamelaisten kulttuurinsa

harjoittamisen mahdollisuuksiin (4dreld ym. v. Suomi, 1997).

Yhdenvertaisuuslain (21/2004) 1 ja 2 §:ssd korostetaan yhdenvertaisuuden toteutumis-
ta lain soveltamisalaan kuuluvissa syrjintdtilanteissa. Muun muassa etnisestd syrjin-
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ndstd johtuvia haittoja voidaan poistaa oikeasuhteisella positiivisella erityiskohtelulla.
Lain eduskuntakisittelyssd kiinnitettiin huomiota siihen, ettd viranomaisen tulee
suunnitelmallisesti edistdd saamelaisten mahdollisuuksia harjoittaa poronhoitoa ja
hankkia silld toimeentulonsa (TyVM 7/2003 vp), miké luonnollisesti koskee myds ka-
lastusta saamelaisten kulttuurinharjoittamisen muotona.

Suomessa ollaan valmistelemassa ILO-sopimuksen nro 169 ratifiointitoimia. Olennai-
nen osa sopimuksesta keskittyy sen periaatteen varaan, ettd alkuperiis- ja heimokan-
sojen olemassaolo on yhi tin péivéni erottamattomasti yhteydessd kansan harjoitta-
miin, nykyaikana ns. perinteisiin elinkeinoihin ja siti kautta oikeuteen maahan ja ve-
teen.

Suomen hallitusohjelmassa ei ole suoraan ilmaistu, ettd Suomen on ratifioitava ILO
169-sopimus Vanhasen II-hallituksen aikana. Kuitenkin eri ministerist ovat sitoutu-
neet toimenpiteisiin, jotka mahdollistavat sopimuksen ratifioinnin. Timin sitoumuk-
sen ilmoittavat ympiristd- ja oikeusministerid seki maa- ja metsétalousministerid ym-
péristdministerion laatimassa julkaisussa LUONNON PUOLESTA — THMISEN HY-
VAKSI Suomen Iuonnon monimuotoisuuden suojelun ja kestavdn kdyton strategia ja
toimintaokjelmassa 2006-2016. Toimenpiteissd kyseiset ministerist ovat sitoutuneet
luomaan saamelaisten hallintaoikeudet mahdollistavan hallintomallin saamelaisten ko-
tiseutualueelle.

YK yleiskokous on hyviksynyt vuonna 2006 alkuperiiskansajulistuksen. Suomi on
hyvéksynyt julistuksen ilman varaumia. Julistus on muun muassa Suomen valtion il-
maisu kansainviliselle yhteisslle siits, kuinka alkuperiiskansojen oikeudet tulee to-
teuttaa ja ottaa huomioon.

Todetaan vield, ettd Suomen perustuslain (731/1999) 22 §:n mukaan julkisen vallan on
turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien turvaaminen.

Saamelaiskiirijien esitykset

Saamelaiskardjit katsoo tdrkedksi, ettd saamelaisten ja saamelaiskarijien kansainvili-
sen oikeuden ja perustuslain mukainen oikeudellinen asema otetaan huomioon ja tur-
vataan asianmukaisesti lainsdddidntshankkeessa. Saamelaisten asema tulee tarvittaessa
turvata lainséidént6hankkeen yhteydessé positiivisin erityistoimin.

Saamelaisten kotiseutualueella on katsottava olevan kisilli sellaiset hyviksyttivit pe-
rusteet siten, ettd perustuslain 6 §:n médrdykset yhdenvertaisuudesta eiviit muodosta
estettd positiivisen erityiskohtelun soveltamiselle. Kysymys on siitd, ettd saamelaisten
kotiseutualueella saamelaisille turvataan mahdollisuus kalastukseen siten, ettd vaati-
mus saamelaisten oikeudesta nauttia kulttuuristaan kalastuksen kautta toteutuu, vaikka
tdmd tarkoittaisi erdissid tapauksissa saamelaisten asettamista muita parempaan ase-
maan perustuslain 6 §:n tarkoittamassa mielessi.

1) Kalastuslain soveltamisessa olleet ongelmat
Kalastusta koskevat rajajokisopimukset, kuten esimerkiksi Suomen Tasavallan ja Nor-

Jan Kuningaskunnan vilinen sopimus Tenojoen kalastuspiirin yhteisestii kalastussaén-
nostd (SopS94/89), vaativat kokonaisvaltaisen erillistarkastelun erityisesti silti osin
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kuin kyse on kansallisen kalastuslainsé&dinnén ja toisaalta vieraan valtion kanssa teh-
dyn sopimuksen soveltamisen alueellisista rajoista. Kuinka yl6s sivuvesissd Tenon ka-
lastussopimus ja tahén liittyvd niin sanottu sivuvesisaantd (asetus Tenojoen kalastus-
piirin sivuvesistdjen kalastussdénndstd, 405/1990) on sovellettavissa. Tihin liittyy
osakysymyksend esimerkiksi kalastuslain 3 luvun tarkoittaman kalastusoikeuden
vuokraamisesta ja kysymys siité, kenelld on oikeus Tenon sivuvesissi kayttds verkko-
pyydyksid. Vastaavia valtiosopimuksia on Naitimajoen ja Torniojoen kalastuksen ja
kalakantojen suojelun osalta.

Sanotun Tenon kalastussopimuksen ja kalastuslain soveltamiseen liittyy niin ik#in
ongelmia esimerkiksi sen suhteen, miki kalastuslain 8 luvun tarkoittaman kalastus-
kunnan (osakaskunnan) toimivalta on Tenojoen kalastuksen jarjestdmisessd.

Saamelaisten kannalta kalastuslain 12.1 §:n séfinnds siitd, ettd Enontekion, Inarin tai
Utsjoen kunnassa vakinaisesti asuvat, jotka harjoittavat ammattikalastusta, kotitarve-
kalastusta tai luontaiselinkeinoja, on oikeus saada korvauksetta lupa kalastuksen har-
Joittamiseen mainituissa kunnissa sijaitsevilla valtiolle kuuluvilla vesialueilla, on on-
gelmallinen. Ongelmana ja virheellisend seikkana on se, etti maailman ehki parhaa-
seen lohivesist66n mydnnetdin maksutta ja rajoituksetta lupia vieraiden kuntien asuk-
kaille. Tdm& vaarantaa kalakantoja. Asia olisi ratkaistava siten, ett kalakantojen kes-
tivin kiyton puitteissa saamelaisilla olisi oman kuntansa alueella vapaa kalastusoike-
uksien valtion vesialueilla.

My®s kalastuksen jarjestiminen erimaa- ja luonnonsuojelualueilla on ongelmallinen.

Erééind ongelmana on myds ollut porotilojen kalastusoikeuksien laajuus, jotka on mii-
ritelty epdselvisti. TAm4 vaatii médritysti.

Ongelmana on my®ds ollut (mm. Inarilla) se, ettd saamelaiset eiviit voi osallistua kalas-
tuksen jérjestimiseen, koska he eivit ole minkéin osakaskunnan Jdsenid. Tilléin hei-
dén kulttuurinmuotoonsa kuuluvan kalastamisen osalta heilld ei ole puhevaltaa. Esi-
merkiksi koltta-alueella kolttien osallistuminen kalastuksen jarjestdmiseen ja siitd
pddttimiseen on suuri ongelma, he eivit useinkaan ole kalastuskuntien osakkaita,
vaikka heidén toimeentulonsa ja kolttakulttuurin harjoittaminen perustuu pitkalti ka-
lastukseen.

2) Kalastuslain tavoitteet

Kalastuslainsdddidnnon kokonaisuudistuksen tavoitteena saamelaisten kannalta tulee
olla se, ettd saamelaisten kulttuuriset ja kielelliset oikeudet turvataan osaltaan myds
kalastuslainsiddianndsss,

Luonnollisesti kalastuslainsééidéntd tulee perustua luonnon kestivin kéytoén periaat-
teelle.

Saamelaisten kotiseutualueella ei tulisi asettaa tavoitteeksi sitd, ettd kalastusta harjoi-
tettaessa on pyrittdvd vesialueiden mahdollisimman suureen pysyvéin tuottavuuteen,
vaan primaarina vesialueiden kéyttd4 ohjaavana periaatteena tulee olla kestivin kay-
ton periaatteen ohella saamelaisten kulttuurin turvaaminen.
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Kalastuslainsdédédnnon tavoitteena tulee olla osallistuva pisitksenteko, miké tarkoit-
taa saamelaisten kotiseutualueen osalta sitd, ettd saamelaiskirdjien edustus turvataan
kaikissa kalastuslainsididinnon tarkoittamissa toimielimissa.

Saamelaisten kotiseutualueelle on tyypillistd se, ettii kiinteistdille kuuluvat kalastusoi-
keudet ja kalastukset sijoittuvat etiille varsinaisesta kiinteistén kotipalstasta. Ongel-
maksi tulee se, ettd kalastusoikeuksien asianmukainen kiyttiminen edellyttdd kulkua
valtiomaiden kautta kalastuspaikoille. Tamai seikasto tulee ratkaista selkein sdinnék-
sin.

3) Kalastuslain rakenne, asioiden ryhmittely

Kalastuslain alkuun tulee sijoittaa tavoitepykéli, johon kirjataan lain tavoitteeksi kan-
sainvélisten ihmisoikeuksien ja saamelaisten kotiseutualueen osalta saamelaisten oi-
keuksien vaatimusten kiytinnén toteuttaminen.

Kalastuslakiin ilmeisesti olisi mahdollistaa ottaa oma lukunsa kalastusjirjestelyisti
saamelaisten kotiseutualueella. Tatd edellyttéd se, ettd saamelaisten kotiseutualueella
on kalastusta koskevan lainsdidénnén erilainen pohja verrattuna muuhun Suomeen.
Lis#ksi niille alueilla on tyypillistd se, ettd kalastusta sdénnellddn kansallisen kalastus-
lainséiéiddnnon ohella my®s eri valtiosopimuksilla. Alueella tulevat sovellettaviksi
my®s kansainviliset ihmisoikeussopimukset.

4) Erillisselvitykset, joita lain uudistamiseksi tulisi tehdc

Kalastusjérjestelyjd saamelaisten kotiseutualueella niin joissa kuin jarvilld ja tunturi-
jérvissikin tulee selvittéd ja toteuttaa vaikutusten arviointi sen selvittdmiseksi, kuinka
kalastuslainsiddantd tulisi laatia siten, ettd saamelaisten kulttuuri voidaan turvata siten
kuin KP-sopimus ja perustuslain 17.3 § edellyttavit.,

5) Muut asiat, joita lain uudistamisessa tulisi ottaa huomioon

Saamelaiskérdjdt edellyttdd, ettd sille varataan mahdollisuus osallistua lain valmiste-
luun muun muassa laajapohjaisessa ja muissa lain valmisteluelimissi. T4t on edellyt-

- tinyt perustuslakivaliokunta lausunnossaan vuonna 2007 (PeVL 21/2007). My®s kolt-
tien osallistumiseen tulee varata tilaisuus. Saamelaisten kotiseutualueen osakaskuntien
(kalastuskuntien) osallistuminen lainvalmisteluun tulee olla mahdollista, jolloin saa-
melaisten osallistuminen lainvalmisteluun saa riittivii kattavauutta.

Saamelaiskardjdt esittdd, ettd ministerid jirjestdd asiassa saamelaiskarsjilain 9 §:n tar-
koittamat neuvottelut jo lainsdfdintohankkeen alkuvaiheessa.

Puheenjohtaja Klemetti Nékkéldjérvi
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Lakimiessihteeri Aimo Guttorm

Lausunnosta p#itti puheenjohtaja Klemetti Nakkaldjarvi 3.6.2008.




