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Asia: Lausunto kalastuslain kokonaisuudistuksesta

Maa- ja metséatalousministerio

Maa- ja metsatalousministerid on kartoittamassa kalastuslain ja —asetuksen uudistus-
tarpesl. Kalastuslain kokonaisuudistus sisaltyy hallitusohjelmaan.

Pohjois-Pohjanmaalla kalastusta harjoitetaan monipuolisesti ja kalastuksella on huo-
mattava merkitys alueen asukkaille ja alueen vetovoimalle. Pohjois-Pohjanmaan liitto
nékee, ettd parhaimmillaan kalatalouden rooli voisi olla nykyisté suurempi. Liitto on
tyytyvéinen siihen, ettd nyt on mahdollista korjata kalastuslainsaédantt nykypéivan
olosuhteita ja tarpeita vastaavaksi.

Pohjois-Pohjanmaan liitto pitdd hyvana tapaa, jolla ministerié on nyt kdynnistéanyt ka-
lastuslain uudistus —hankkeen: eri tahoja laajasti kuulemalla pystytdan uudistustyd
suuntamaan jo alussa oikeisiin kysymyksiin. Pohjois-Pohjanmaan liitto antaa seuraa-
van lausunnon aluekehittédmisviranomaisen nakokulmasta kuultuaan Perédmeren kala-
talousyhteisdjen liittoa, Oulun kalatalouskeskusta, PVO-Vesivoima Qy:td, Pohjois-
Pohjanmaan vapaa-ajan kalastajapiiria ja Kainuun TE-keskuksen kalatalousyksikkoa.

Nykyinen kalastuslaki ja —asetus sisélidvat runsaasti yksityiskohtia johtuen siitd, etta
niilld yritetdan hallita koko maan monimuotoiset kalastustilanteet. Nykyiset séd&ddokset
sinénsé tarjoavat mahdollisuuksia kalatalouden alueelliseen ja paikalliseen jérjesté-
miseen, mutta naitd mahdollisuuksia on todellisuudessa kaytetty varsin niukasti. Li-
sdksi nykylainsd&dénnossa on kohtia, joita ei ole sovellettu kaytantoon.

Kalatalouden perusongelmana on yhé suurempi "kysynnén ja tarjonnan” vélinen epé-
suhta. Kalastuskysynta kohdistuu aikaisempaa voimakkaammin vain tiettyyn osaan
kalastosta: virkistyskalastuspuolella suurikokoislin petolohikaloihin seka kuhaan,
ammatti Estuksessa samoihin lajeihin seka siikaan ja muikkuun. Lohikaloihin koh-
dlstuvga'n }ayyntlvalmeiden teho on kasvanut aiemmista vuosikymmenista, mika kos-
kee s g ? seisovia pyydyksia etta vapavalineita.

Kalast Ijsen luonne on polarisoitunut siten, ettd nykyisessa lainsdadanndssa tarkoi-
tettu k}tx}arvekalastus on hiipunut samalla kun ammattikalastus on ammattimaistunut
entlse taan ja virkistyskalastus on kasvanut samalla erikoistuen uusiin muotoihin.
Ammattlkalastusta lukuun ottamatta muu kalastus on ainakin sisévesilld muuttunut

"suoraa toimeentulomerkitystd omaamattomaksi virkistyskalastukseksi. Osa virkistys-
‘kalastuksesta on kehittynyt kalastusmatkailuksi, jonka kautta kalastuksella on valilli-

sid télmeentulovaukutuksua Kalastusasetuksen nykyinen ammatti-, kotitarve- ja virkis-

x-tyska!astus -kolmqako ei ole enaa ajan tasalla. Ammattikalastus-késite on nykyisen

lainsd&danndn pohjalta hdmard. Maérittelyssa tulisi siirtyd todelliseen elinkeinofli-

el ¥ o o ldam .seen vaikuttavuuteen; sitd voitaneen parhaiten mitata liiketaloudellisen tuloksen suu-
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Kalastuksen muuttuessa kalatalousneuvontaorganisaatioiden toimintakentt eivat
enaa vastaa taysin kalastajakuntaa ja sen tarpeita, ja samalla neuvontajérjestéjen
padllekkaisyydet ovat kasvaneet. Virkistyskalastusharrastamisen "neuvontaa” hoita-
vat nykyisin varsin paljon kaupalliset informaatiokanavat. Neuvontajérjestsja voisi
ehka yhdistda ja suunnata neuvontapanosta uudelleen. Mikili kalastusalueiden toi-
mivaltaa lis&taén, tulisi neuvontaa kohdistaa erityisesti sinne.,

Todellisuudessa useimpien vesien biologinen kyky tuottaa kaloja painottuu toisin kuin
nykyinen kalastuskysyntd. Mahdollisuudet saavuttaa kalastuslain 1 §:n tavoitteita ny-
kyisessa kalastuksessa ovat jo periaatteessa heikot. Liséksi kalaveden tuotannolli-
nen hoito on vaikeampaa kuin muu luonnonvaratuotanto, vaikka siihen olisi haluakin.
Hoidettava ekosysteemi on esimerkiksi maataloudessa tai metsétaloudessa paljon
yksinkertaisempi ja helpommin havainnoitava. Tuloksekas kalavesien hoitotyd kaipai-
si enemman neuvontaa kuin muu luennonvaratuotanto.

Nykyiselldén kalavesien hoito rajoittuu paljolti istutuksiin ja pyyntirajoituksiin. Hyvin
suuri kalanhoidollinen resurssi ovat erilaiset velvoiteistutukset (liittyvét vesilakiin mut-
ta tulisi voida tarkastella kalastuslain uudistamisessa). Taman resurssin kayttoa voisi
mahdollisesti tehostaa nykyisestd ja suunnata uudelleen.

Eraita hoitotoimenpiteitd, kuten vesikasvillisuuden tai vahaarvoisen poistoa tai on
viime vuosina tehty satunnaisilla kehitt&mishankkeilla. TAmé toimintatapa ei kuiten-
kaan pysty tuottamaan hoidollista pitk&jéntelsyytta.

Nykyinen kalastuslaki perustuu samanaikaisesti vesialueomistajuuteen seka kohtuul-
lisen laajoihin yleiskalastusoikeuksiin. Tama jérjestely toimii sellaisilla alueilla, joilla
on kalastuskysynt&a vastaavaa kalastoa. Valitettavasti kasvava osa vesialueista on
sellaisia, ettei luonnettaan muuttuva kalavesien omistus jaksa johtaa kiinnostukseen
kalatalouden kehittdmiseen: Osakaskuntien eli kalastuskuntien osakkaat asuvat li-
s&éntyvéasti muualla kuin kalavesien &arella ja aiempi asumisen ja merkittivan koti-
tarvekalastuksen kautta vallinnut yhteys kalavesiin on hdvidmasséd. Ainakin Pohjois-
Suomessa téllainen kehitys on ollut voimakasta ja on johtanut "nukkuviin™ kalastus-
kuntiin. - Virkistyskalastus ei puolestaan pysty synnyttdmaan kiinnostusta tietyn ka-
laveden pitk&janteiseen hoitoon: kalastus on satunnaista ja kohdistuu laajoille alueil-
le.

Kalatalouden kehittdmistydtd vaikeuttaa merkittavasti myss se, etté kalastuksen val-
vonta on vahaista seka sisavesilla ettéd merialueella. Nykyisen lainsd&d4nndn tarjoa-
mat edellytykset valvontaan ovat riittdméattdméat. Samaan ongelmakenttin liittyy se,
etteivat nykyiset saaddkset anna joustavia mahdollisuuksia lyhytaikaisiin toimenpitei-
siin istutusten turvaamiseksi.

Ammattikalastuksen asema on muuttunut hankalaksi johtuen péaasiassa viljelykalan
tuotannon kasvusta. Kehityssuuntaus todenndkoisesti jatkuu johtuen siitd, ettei luon-
nonkalatuotanto riitd globaaliin kalankysyntdan. Tasta huolimatta luonnonkalastoon
kohdistuvalla ammattikalastuksella edelleen hyvét perusteet, silld luonnonkalalle on
oma kysynténsé ja tietty osa kalastosta sopii nimenomaan ammattikalastukseen.
Ammattikalastuksen harjoittamisen edellytyksia tulisikin uudistuksessa laajentaa, jot-
tei se katoaisi kokonaan.

Kalastusharrastus on edelleen lagjaa, mutta se on supistumassa. Kalastuslain uudis-
tamisen yhtena tavoitteena tulisi olla kalastuksen sailyttdminen koko kansan harras-
tuksena.




Edelld esitetyn perusteella Pohjois-Pohjanmaan liitto katsoo, ettd kalastuslainssa-

dannén uudistamisen yleistavoitteena tulisi olla kalastuksesta syntyvin yhteiskunnal-

listen hyddyn seka vesialueomistajahyddyn lisdd@minen [8hemméaksi vesialueiden tar-
joamia mahdollisuuksia. Kalastuslainsdadannén uudistuksen osatavoitteiksi ja niihin
liittyviksi toimenpideaihioiksi liitto nidkee seuraavassa lueteltuja asioita. Osa niista
vaatinee erillisselvityksen ennen lains&&dénnén suunnittelua. Eréét tavoitteet liittyvat
muuhun lainséadantdon. Tarvittaessa tulisi uudistusta voida ulottaa myés kalastusla-
kia laajemmaksi. Pohjois-Pohjanmaan liitto on valmis myds jatkossa keskustelemaan
uudistuksesta.

- Aktlivisen kalatalouden hallinnollisten edellytysten parantaminen: kalastus-
alueiden toimivallan lisé&minen, kalastusalueiden kayttt- ja hoitesuunnitelmiin
toiseksi vaihtoehdoksi tarkempi taso, jolla on enemmén oikeusvaikutuksia, kalas-
tuskuntien yhdistamisen suosiminen, jérjestaytymisvelvoite, toimimattomiin kalas-
tuskuntiin puuttuminen

- Uudistettavan kalastuslainsdddénnén yksityiskohtaisuustason selvittimi-
nen littyen em. alueellisen toimivallan lisé@miseen ja EU:n vaateisiin

- Kalatalousneuvonnan uudelleenjérjestely nykyista kalastusta vastaavaksi:
paallekkaisen neuvonnan yhdistiminen

- Kantojen tilan, hoitotarpeet ja kalastuspaineen huomioon ottavan erityisaseman
mddrittely lohelle ja meritaimenelle: tehokkaiden lohipyydysten kayttGoikeuden
supistaminen vain todellisiin ammattikalastajiin, samalla tarkasteltava erillisen lo-
hiasetuksen tarve ja sisélto jatkossa |

- Kalastuksen valvonnan uudistaminen kokonaisuudessaan: lohen osalta tar-
kasteltava myds valvontaa tukevia keinoja (hallussapitokielto ei-ammattimaisille,
saaliin merkitseminen)

- Ammattikalastuksen méérittelyn uudistaminen todellisen liiketaloudellisen tu-
loksen merkittévyyteen perustuvaksi

- Ammatillisen kalastuksen edellytysten parantaminen: ammattikalastukseen
soveltuvien vesien ohjaaminen pitkdjénteiseen ammattikalastukseen ja ammatti-
kalastusoikeuden lupajérjestelyt, matkailukalastuksen jarjestdjén asema, hoitoka-
lastus ammattikalastuksen osaksi, lohen ja meritaimenen merisaaliin suuntaami-
nen ei-ammattimaisilta kalastajilta ammattikalastajille

- Kalastuksenhoidon rahoituspohjan arviointi ja mahdolliset toimenpitest

- Véhaarvoisen kalaston hoitokalastuksen jérjestiminen nykyista systemaatti-
semmaksi ja ammattimaisemmaksi (ammattikalastuksen tuetuksi osa-alueeksi)

- Velvoiteistutusresurssin kdyton tehostaminen: liittyy vesilakiin, vaatii erillis-
selvityksen

- Kalastusoikeuksiin (myds yleiskalastusoikeudet) kohdistuvien lyhytaikaistoi-
menpiteiden helpottaminen istutusten turvaamiseksi

POHJOIS-POHJANMAAN LIITTO

Vt. maakuntajohtaja ?ﬁ%‘

Ympéristopaallikké Ismo Karhu



