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Keski-Suomen TE-keskus esittdd lausuntonaan kalastuslain kokonaisuudistuksen
valmisteluun liittyvista seikoista seuraavan:

1. Nykyisen lain soveltamisessa havaitut ongelmat

Kalastuslain uudistuksella vuonna 1982 kyettiin luomaan edellytyksid silloisia
tarpeita vastanneelle kalavarojen kéytélle. Yhteiskunnallinen kehitys on kuitenkin
ollut niin nopeaa, ettd toisaalta toimintaperiaatteet, ja toisaalta tekniset
menettelytavat ovat tuosta ajasta muuttuneet olennaisesti.

Kalastuslain 1 §:n tavoite on luonnonvarapolitikan kannalta edelleen ajankohtainen.
Ongelmaksi muodostuu se, ettd nykyinen kalastuslaki keskittyy lahinna
kalastusoikeuden maarittdmiseen ja sen edelleen Iluovuttamiseen liittyviin
seikkoihin. Laissa osoitetut keinot 1§:n tavoitteiden toteuttamiseksi (esim. 16.2 §)
ovat kaytdnndssd jadneet kuolleiksi kirjaimiksi eikd niilla ole ollut haluttua
ohjausvaikutusta.

Ongelmia on aiheutunut myds siité, ettei eri tahojen (viranomainen, kalastusalue,
osakaskunta) toimivaltaa ole yksiselitteisesti maaritelty esimerkiksi kalastuksen
jérjestamista koskevissa kysymyksissa.

Tulosohjauksen kannalta nykyinen laki on osittain epdjohdonmukainen tai
puutteellinen: esimerkiksi MMM:n tulosohjaus kalastusalueelle, TE:n alueellisen
neuvontatydn ohjaus.

Kalastuksen valvontaa koskevat sédddkset ovat olleet liian tulkinnanvaraisia. Myds
kalastusoikeuden luovuttamista ja vuokrausta koskevat sazdokset ovat
osoittautuneet vaikeasti ymmarrettaviksi.

Nykyinen laki on vastannut huonosti ammattikalastajien tarpeisiin, koska se ei oikein
tunnista yrittéjélahtsisyytta. Niinpa eri toimijoiden voimavaroja on paikoin sitoutunut
kohtuuttomasti tulkinnallisiin kiistoihin.

TE-keskuksen kalatalousyksikén tehtdvien kuvaus on puutteellinen, mika on
aiheuttanut epéatietoisuutta eri viranomaisten toimivallasta.
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2. Uudistettavan kalastuslain tavoite/tavoitteet

Pyrkimys vesialueiden eli kalavarojen mahdollisimman suureen pysyvéaan
tuottavuuteen olisi jatkossakin hyva luonnonvarapoliittinen tavoite. Kuitenkin
mainitut késitteet tulisi avata ja ne tulisi ymmartda modernilla tavalla.

Yhteishallinnan periaatteiden mukaisesti tulisi vahvistaa menettelyja, joilla myés
kalavesien muiden kayttdjien kuin kalastusoikeuden haltijoiden nakemyksia
voitaisiin hyddynt&a nykyistd monipuolisemmin.

Kalastusalueiden roolia tulisi vahvistaa turvaamalla niiden taloudelliset voimavarat
ja toisaalta tarkistamalla eri toimijoiden toimivaltaa siten, ettd nailld olisi
tosiasiallinen mahdollisuus hankkia ja kasitellda paatoksenteon edellyttamiz
perustietoja. Kaytannossa tdmé voisi tarkoittaa esimerkiksi kalakantojen hoitoa
koskevan suunnittelun ja paatdksenteon siirtdmistd enenevisti osakaskunnalta
kalastusalueelle. Kalastusalueiden vastuulla nyt olevat paatokset esimerkiksi
alamitoista tulisi siirtdd TE-keskuksille, koska niihin liittyy laajempi alueellinen
ulottuvuus paitsi itse kala- tai rapulajin, niin myés tiedottamisen kannalta.

Osakuntien toiminta tullee vaestérakenteen muutoksen seurauksena hiipumaan ja
niiden yhdistyminen on entistd keskeisemp&d. Omistusyksikodiden kokoa tulisi
suurentaa.

Kalatalousjérjestelmén rahoituspohja uhkaa murentua kalastuskorttivarakertyman
alenemisen vuoksi. Aleneman pysadyttamiseksi olisi [6ydettdva kannustavia
toimintamalleja.

3. Uudistettavan lain rakenne

Uudistettavan lain rakenne muotoutunee prosessin kuluessa, mutta esimerkiksi
seuraava ryhmittely voisi toimia lahtékohtana:

- soveltamisala ja tavoitteet
- organisaatiot
o Vviranomaiset
o kalastusalueet
o osakaskunnat
o jarjestot
- kalavarojen kayttd ja kalastuksen saéately
- kalatalouden rahoitus
- kalastuksen valvonta

4. Erillisselvitykset

Tulisi selvittdd, mita kasitteita ja elementtejd kalavarojen mahdollisimman suuri
pysyvé tuottavuus sisaltda ja miten ne voidaan mitata.

Tulisi tarkastella, mitd hyttyja kalavarojen eri hyddyntamistavoitteet (pdapaino
vapaa-ajankalataloudessa, paépaino ammattikalastuksessa, padpaino vesiviljelyssa
tai ndiden kaikkien yhdistelmassa) tuottavat yhteiskunnalle.
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5. Muut asiat
Kalastusalueiden toimintaa koskevat menettelytapasaddokset tulisi  sastas
kalastuslaissa eika niita tulisi jattaa hallintolain varaan.

Kalastuksenhoitomaksuvarojen  ja l&&nikohtaisen viehekalastusmaksujen
jakoperusteita voisi yksinkertaistaa ja jakamisessa hysdyntas tietotekniikkaa.

Kalatalousjohtaja Matti Sipponen

Kalastusbiologi Mari Nykénen




