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Asia Lausunto

Varsinais-Suomen ELY-keskus on tutustunut Hallituksen esitykseen
kalastuslain kokonaisuudistuksesta ja toteaa lausuntonaan seuraavaa:

Toistaiseksi voimassa olevassa kalastuslaissa ja sen tavoiteasettelussa ei
sinalldadn ole ollut huonoja tai toteuttamiskelvottomia tavoitteita. Kestavéan
kalastuksen ja kalavesien hoidon tavoiteasetannassa vaikeudeksi on lahinna
osoittautunut maamme eri osien &arimmaisen heterogeeniset olosuhteet
vedenomistuksessa, kalastusalueiden aktiivisuudessa seka hallinnoinnin,
toteutuksen ettd seurannan ja valvonnan suhteen.

Kyky ja halukkuus sitoutua keskitettyihin ratkaisuihin kalastusaluetasolla kun
samalla puhutaan laheisyysperiaatteista ja eri osapuolten
kuulemisperiaatteista on johtanut liian harvoin selkeisiin ja kaikkien
hyvaksymiin toimenpiteisiin kalastusjarjestelyissa  tai kalavesien
hoitotavoitteissa.  Erityisesti  kalastusaluetoiminnan  ammattimaisuuden
yllapitoon ja resursointiin ei ole ollut riittavasti panoksia.

Elinkeinokalatalouden toimialan kannattavuutta tarkasteltaessa on syyta
muistuttaa, ettd kalastus ja vesiviljely ovat alkutuotantomuotoja, joilla
periaatteessa  pitdd olla  oikeutetusti vahvempi  yhteiskunnallinen
hyvaksyttavyys kalavesien hyddyntamisessa suhteessa vapaa-
ajankalastukseen, joka on tavoitteiltaan ja luonteeltaan enemméan harrastus-
ja elamyslahtéinen. Kaupallinen kalastus on toimiala ja osa keskeista
elintarviketuotantoa, jolle on Iluotava kohtuulliset kehittymis- ja
toimeentuloedellytykset osana EU:n ja kansallista luonnonvarapolitikkaa.
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ELY-keskus kannattaa Hallituksen linjausta uudistaa kalastuslakia siten, etta
luodaan voimassa olevaa lakia paremmat edellytykset kaupalliselle ja vapaa-
ajan kalastukselle. Lahestymistapana ei talléin kuitenkaan voi olla yksinomaan
ekosysteemiulottuvuus vaan myés sosiaalis-taloudellinen ulottuvuus.

Kalastusoikeuksien ja kalastuskapasiteetin oikea mitoitus ei ole helppoa,
mutta se on silti periaatteessa oikea lahestymistapa tieteellisine kalakantojen
arviointeineen ja neuvonantoineen. Kansallisten erillisohjelmien ja
kalatalousalueiden kéytté- ja hoitosuunnittelun kautta on oltava mahdollista
mitoittaa kalavarojen kayttdpolitikka siten, ettd jaettavaa riittdd seka
rannikkokalastukseen ettd sisédvesien ammattikalastukseen nykylakia
johdonmukaisemmin. Vapaa-ajankalastajien yleiskalastusoikeudet sinallaan
ovat jo poikkeuksellisen vahvalla pohjalla tdsséd maassa ja nyt ne hallituksen
esityksen mukaan entisestdan parantuvat.

Strategisina linjauksina ELY-keskus haluaa painottaa seuraavia
muutostarpeita Hallituksen esitykseen:

1) Lakiehdotuksen 8§:n ja 13§:n sekd 21§:n osalta tulee ehdottomasti lahtea
siitd, ettad lupamydnnét kaupallisen kalastuksen harjoittamiseen pysytetaan
johdonmukaisesti  ELY-keskuksessa sekd yleisvesialueella ettéd
kylanvesialueella. Suomessa on syyta vihdoinkin paasta
kalataloushallinnon rakenteen organisoinnissa tilanteeseen, jossa
kalatalouden elinkeinoviranomaisen kehittdmis- tuki- ja valvontatehtavat ja
niihin liittyvat kaupallisen kalastuksen rekisterdinti- ja lupa-asiat sekd EU:n
yhteisen kalastuspolitikan ettd kansallisen kalastuspolitiikan hallinnoinnin
osalta hoidetaan johdonmukaisesti yhden viranomaisen kautta. TAma on
ns. asiakasldhtOisyyttd, jota aluehallinnon kehittAmisratkaisuissa aina
korostetaan.

Siten ELY-keskuksen toimivalta myéntda (tai olla mydntdmatta)
kalastukseen lupia tulee kasittda paitsi kalastusopasluvat kylanvesilla (HE
18§) niin mydés ammattikalastusluvat (HE 8§ ja 13§) seka kylanvesilla,
yleisvesilla etta talousvybhykkeella (HE 21§). Muutostarve koskettaa myos
5 luvun pyynnin jarjestamistd yleisvesialueella (41§ ja 458).
Elinkeinopolitikkaa koskevat luvat ja kalastusjarjestelyt tulee keskittaa
ELY-keskukselle eikéd metsahallitukselle. Tama linjaus tehtiin myods
aikanaan kun Selkdmeren kansallispuistolaki saadettiin.

Vastaavasti ELY-keskuksen tehtévéluetteloa HE 20§:n kohtaa 1) tulee
tdydentdd  seuraavasti: "huolehtia  valtiolle  kuuluvasta
kalataloushallinnosta ja kalatalouden kehittamisestéa toimialueellaan”
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ELY-keskus tukee vahvasti uudistusta, jolla kaupallisen kalastuksen
toimintaedellytyksid voidaan merkittavasti parantaa HE 13§:n mukaisella
tavalla.

Esitamme kuitenkin, ettd 1 momentin kohta 4) muutetaan muotoon :
"kaupallisen kalastuksen harjoittamisesta ei aiheudu merkittavaa haittaa
alueen muulle kdytélle”.

Perustelu: télla sanamuodolla voidaan pykéldn 3. momentti kokonaan
poistaa.

13§ on kalastuspoliittisesti aarimmaisen merkittdva yhteiskunnallinen
uudistus, koska kaupallisen kalastuksen harjoittamisen edellytykset ovat
jatkuvasti heikentyneet vesialueiden pirstoutuneisuudesta johtuen seké
vedenomistajien haluttomuudesta myoéntaa lupia ammattikalastukseen.
Toisaalta kalastusstrategioiden = monipuolistaminen rannikkovesissa
edellyttdd kasvaneen hylje- ja merimetso-ongelman vuoksi nykyista
laajempien toimivaltuuksien antoa lainsdadéantoteitse, jotta kotimaisen
kalan toimitusketju kauppaan ja kuluttajille asti voidaan ylipdataan turvata
pitkalla tahtaimella.

ELY-keskus kannattaa uudistusta HE 78§ koskien.

65 vuotta tayttdneet ovat aktiivisia kalastajia ja halukkaita maksamaan
kalastusta koskevat maksut. Erityisid perusteita ko. ikdryhman
vapauttamiseen maksuista ei ole eikd nain pieni maksu vaikuta
negatiivisesti heidan kalastusaktiivisuuteensa. Esitys on koko
kalatalousaluehallinnon ja sen yllapidon kannalta merkittava uudistus kun
kaikki yli 18 vuotiaat ovat rahoittamassa jarjestelmaa. Mikéali nain ei kdy on
selvdd, ettA koko hallintojarjestelmda, sen ammattimaisuuden
aikaansaamistavoite seké rahoitus kaatuvat.

HE 10 luku Kaupallinen kalastus

ELY-keskus kannattaa uudistusesitystd §§ 86-89 sellaisenaan. On hyva,
ettd nyt myOs oikeushenkilét ja yhteis6t otetaan rekisterdinnissa ja
kalastajaryhmamaaritelmissa huomioon. Samoin likevaihdon
arvonlisaverorajan kayttd ryhméakategorioissa on perusteltu ja
aikaisempaa kéaytantéa huomattavasti yksinkertaisempi ja hallinnon
tuottavuutta lisdava.

Ehdoton muutostarve koskee HE 90§:44. Missddn nimessa saaliin
ensimyyntioikeuteen ei pida kirjata poikkeusta 2 momentin mukaisella
tavalla. Lailla ei pida kannustaa harmaan talouden harjoittamiseen ja siten
5 kilon myyntioikeus vuorokaudessa sisévesilla ilman minkééanlaista
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kontrolli- tai seurantamahdollisuutta. Té&llainen menettely  olisi
poikkeuksellisen eriarvoistavaa elinkeinopolitikkaa. Kalataloushallinnolla ei
ole mink&énlaista mahdollisuutta valvoa sitd onko kalaeria myyty
merialueelta sisdmaahan ’“sisdvesikalana” ja vastaavasti sisévesilla
lukuisien 5 kilon erien jaljitettdvyys on myds kaytannéssa mahdotonta.

Pykalakohtaisissa tarkasteluissa ELY-keskus tuo esille seuraavat
yksityiskohtiin menevat huomiot ja muutostarpeet:

1 luku Yleiset sdadokset
4§ Maaritelméat
kohta 7) pilkkimisella kalastusta yhdella enintdéan metrin pituisella vavalla

Perustelu: Pilkkimista ja viehekalastusta on vaikea erottaa toisistaan
pelkastaan viehetyypin ja kalastustavan perusteella, koska markkinoilla on
paljon vieheita joita kdytetaan seka pilkkimiseen etta viehekalastukseen.
Veneen ajelehtiessa syntyy niin ikédan tulkinnanvaraisuutta siita tapahtuuko
kalastus "pystysuunnassa”. Aikaisempi méaarittely "lyhyehkd” on toiminut
hyvin, mutta olisi syyta siis tarkentaa mita pidetaan lyhyehkona. Maarittelya ei
miss&an nimessé pida poistaa kokonaan, kuten nyt ehdotetaan.

kohta 8) vieheella.....,joka liikkeellaan, varillaan, tuoksullaan tai muodollaan
houkuttaa kalaa iskeméaan

Perustelu: Markkinoilla on nykyaén paljon tuoksuun perustuvia tehosteita,
jotka erottavat pyynnin luonnollisella syétilla pyytamisesta.

2 luku Kalastusoikeus ja erityiset kalastukseen oikeuttavat luvat

14§ Kaupallisesta kalastuksesta kalastusoikeuden harjoittajille maksettava
korvaus

- epéaselvien tilanteiden syntya ei voitane vélttaa eika ole kohtuullista
velvoittaa luvan saajaa selvittdmaan kaikkia mahdollisia omistajia ja
osakkaita. Siten perusteluosiossa tulee tuoda esille, ettd korvausmaksun
vastaanottajana olisi kalatalousalue, joka muutoinkin yllapitaa
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omistajalistaa jakaessaan kalatalousalueelle osoitettavat
viehekorvausrahat

18§ Alueellinen lupa kalastusopastoimintaan

- Uusi 5 momentti: Edella tarkoitetun maksun suuruus tarkistetaan
viisivuotiskausittain valtioneuvoston asetuksella rahan arvon muutosta
vastaavasti. Maksun suuruus pyoéristetaan lahimpaan tayteen euroon.

- perusteena yhdenvertaisuus 9 luvun 78§:n kalastonhoitomaksun
tarkistamisen kanssa

3 luku Kalatalouden organisaatiot ja niiden tehtavat
20§ ELY-keskuksen tehtavat

kohta 7) hoitaa muut sille tassa laissa laissa tai muussa lainsdadannossa
saadetyt tehtavat

- kuten esim. YKP:n toimeenpanolaki, Vesilaki, ymparistdnsuojelulaki

21§ Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen toimivalta yleisvesialueella
ja talousvydhykkeelld

- toimivallasta ei saa syntya epaselvyytta ja siten myods yleisvesialue on
syyta mainita tassa kohtaa

- katso perustelut edella kohdassa 1

25§ Kalatalousalueen yleiskokous
kohta 3) hehtaariraja poistetaan kokonaan

Perustelut: Pienien vesialueiden osallistumattomuus kalastusaluetoimintaan
on ollut selked puute. Edella mainitulla tavalla nimettyjé edustajia ei tdhan
mennessa ole tavattu kaytanndssa missaan. Nain ei tulisi kdymaan
jatkossakaan. Téssa ratkaisussa painvastoin suljetaan yha suurempia osia
vesialueista kalastusaluetoiminnan ulkopuolelle.

Pienia vesialueita pitéisi sen sijaan kannustaa osallistumaan
kalastusaluetoimintaan. Tdman vuoksi hehtaariraja tulisi poistaa kokonaan.

4 momentin danioikeuskategoriat tulee jakaa HE:n mukaisesti kolmeen osaan.
Mutta yhteisaluelain tapaan tulisi asettaa danioikeusleikkuri siten ettd mikaan
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em. kategorioista ei voisi kdyttaa yli kolmasosaa lésné olevien edustajien
danimaarasta.

4 luku Kalavarojen kayton ja hoidon suunnittelu
40§ Kéytt6- ja hoitosuunnitelman toimeenpano ja seuranta

3 momentin lopussa tekninen korjaus: ...pyynnosta oikeutettu saamaan
kalatalousalueelta tietoja...

5 luku Pyynnin jarjestaminen
45§ Kalastuksen jarjestdminen valtion vesialueella

- erityisesti merialueella vastuu kuuluu ELY- keskukselle eik&
Metsahallitukselle
- katso perustelut edelld kohdassa 1)

6 luku Kalastuksen ohjaus ja rajoittaminen

47§ Elinkeino-, liikenne- ja ymparistékeskuksen poikkeuslupa

- tulee erikseen lain perusteluosassa mainita, ettd tutkimus- ja
tarkkailuvelvoitteiden osalta yleisen edun vaatiessa ei
omistajasuostumusta tarvita lainkaan

- perustelu: on joissakin tapauksissa muodostunut selvéksi esteeksi kun
vedenomistajat ovat kerta kaikkiaan kieltaytyneet antamasta
koekalastuslupia velvoitetarkkailuvesistossa

7 luku Vaelluskalat ja kalan kulun turvaaminen
658§ Jokisuukalastuksen kielto

2 momentti: muutetaan muotoon: Meressa kolme kilometria lahempéna 1
momentissa tarkoitetun joen suuta...

3 momentti muotoon: Edella 1 momentissa tarkoitetulle merialueelle ei
mydskééan ilman ELY- keskuksen lupaa tai ilman aiemmin saavutettua
oikeutta saa asettaa isorysaa pyyntiin kolmea kilometria lahemmaksi joen
suuta.
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- naiden momenttien pitéda olla yndenmukaiset etéisyyksien suhteen eli 3 km
- jatoisaalta johdonmukainen 71§:n kanssa

66§ Kalavayla

- suhteessa vesilain tarkoittamaan valtavaylaan luodaan nyt hieman sekava
tulkintaerimielisyyksia aiheuttava saados
- lain perusteluosiossa asiaa mahdollista selkeyttaa

8 luku Kalojen istuttaminen ja muu kalavesien hoito

73§ Kalojen ja rapujen istuttaminen

- 2. momenttia tulee tdydentaa siten, ettd myds kalojen ja rapujen
siirtoistutus on luvanvaraista

77§ Kala- ja raputautien ehkdiseminen

- neuvoteltava EVIRAN kanssa voidaanko asiakokonaisuus siirtda
saadettaviksi elaintautien ehkéisemista koskevaan lainsaadantoon

9 luku Kalatalouden edistaminen ja rahoitus
78§ Kalastonhoitomaksu ja sen tarkistaminen

- joko tassa pykalassa 3 momentissa tai erikseen 18§ myés
kalastusopasluvan tarkistus viisivuotiskausittain

10 luku Kaupallinen kalastus
878§ Kaupallisten kalastajien ryhmat

- 1 momentissa tulee saataa, etta kaikilla kaupalliseen kalastukseen
osallistuvilla on velvollisuus rekisteréitymiseen

- peruste: on yhdenmukaisempaa, etta kaikkien jotka aikovat kaupallista
kalastusta harjoittaa, my6s miehiston jasenet, jotka kalastavat jonkun
lukuun tai kaupallisen kalastajan verkkovenetta lainaavat, tulisi kuulua
kalastajarekisteriin

- muutoin tarked uusi linjaus, ettd myds oikeushenkilét/yhteisét tulevat
maarittelyn piiriin
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11 luku Kalataloushallinnon rekisterit
92§ Kalataloushallinnon tietojarjestelméan kayttétarkoitus

- kohta 5) tekninen korjaus...pitaa olla kalastajille lahetettavan...

- 2 momentin poistetaan viimeinen lause, joka itse asiassa turha, koska jo 1
momentissa varsin téydellinen listaus..kaikkea ei tarvitse tyhjentavasti
tuoda esille

12 luku Valvonta ja seuraamukset
116§ Tapahtumailmoitus

- saéados poistettava kokonaan

- perustelu: vastaavat tiedot voidaan saada muutoinkin ELYn tiedossa
oleville kalastuksenvalvojille osoitettavilla kyselyilla tai siten, etta
kalatalousalueet vuosittaisissa toimintakertomuksissaan raportoivat asiasta

- ei palvele hallinnon tuottavuustavoitetta

14 luku Muutoksenhaku
122§ Muutoksenhaku elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen paatékseen

- tarkea ja kannatettava sdados kun todetaan, ettd ELY-keskus voi maaréata,
ettda paatéstd on muutoksenhausta huolimatta noudatettava

- kokemusperaisesti tiedetdan, ettd paatosten lainvoimaisuuden
odottamisaika voi olla useampia vuosia

15 luku Voimaantulo
128§ Ensimmainen kalatalousaluejako

- 1 momentti kirjoitettava uudestaan selvasti ymmarrettdvadan muotoon
- esim ...yhteistydryhmaan osallistuvat edustajat voimassa olevan
kalastusaluejaon mukaisista kalastusalueista.

Kalatalouspaallikkd Kari Ranta-aho

o —

Kalastusmestari aavo Suominen



