Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi uudeksi kalastuslaiksi (4.12.2013;
MMM022:00/2008)

Suomen Vapaa-ajankalastajien Keskusjarjesto esittdd lausuntonaan kunnioittaen seuraavaa:

TIVISTELMA

SVK on kalastuslain kokonaisuudistuksen koko prosessin aikana korostanut lakiuudistuksen
toteuttamista niin, etté lailla edistetdan kestavan k&yton mukaista vapaa-ajankalastusta kotimaisen
kalan talteenotossa ja laajojen kansalaispiirien luontoharrastuksena, joka liséa kansalaisten
hyvinvointia, kalastusvalineteollisuuden ja -kaupan sek& maaseudun matkailuelinkeinojen
elinvoimaa ja eldvaa vuorovaikutusta kaupunkien ja maaseudun valilla. Nyt lausunnolla oleva
lakiesitys ei vastaa riittdvan hyvin taté tavoitetta.

Myonteista esityksessa on

- kelaonginnan siséllyttdaminen kalastuksen jokamiesoikeuksiin,

- lyhytkestoiseen kalastukseen soveltuvat kalastusmaksut

- luvallisen kalastuksen, mukaan lukien yleiskalastusoikeuksien nojalla harjoitettavan kalastuksen
héairintékielto,

- esitykset alueellisen kalastusviranomaisen toimintavaltuuksien lisdédmisestéd seké

- pyrkimys kestdvan kalastuksen mukaisesti edistad vaelluskalakantojen suojelua ja luontaista.
lisddntymisté.

Esityksen suurimpia puutteita lakiesityksen perusteissa ja yleisessa rakenteessa olevien puutteiden
lisaksi ovat

- vetouistelun lupaongelmien ratkaisematta jattaminen,

- 65 vuotta tayttdneiden maksuttomien yleiskalastusoikeuksien poistaminen,

- valinnan vapauden ja kéyttdja maksaa periaatteen poistaminen kalastusmaksujérjestelmasté:
pakollinen viehekalastusmaksu vetouistelijoille, verkkokalastajille, katiskapyytdjille ja
urheilukalastusalueilla kalastaville, jotka eivét viehekalasta maksun tarkoittamalla tavalla,

- kalastuksen saatelyjérjestelmén heikentdminen nykytilanteeseen verrattuna seka

- kalastusalueiden muuttaminen omistajajarjestoiksi ja kalastusaluetoiminnan kustannusten
sélyttaminen pelkéstédén kalastuksen harrastajien maksettaviksi.

Suomen Vapaa-ajankalastajien padehdotukset esityksen korjaamiseksi ovat seuraavia:

1. Kalastusmaksujérjestelman perustana on kalastonhoitomaksu, josta vapautettuja ovat onginnan ja
pilkinnan harrastajat seké kaikki alle 18 ja yli 64 -vuotiaat kalastajat.

Kalastonhoitomaksun yhteydessé voi kalastaja maksaa viehekalastusmaksun. Sen hinta riippuu
kalastukseen oikeuttavien vapojen ja vieheiden méarésta, joka voi olla enintdan kolme vapaa ja
viehettd. Maksut voidaan maksaa yhdelld maksutapahtumalla ja viehekalastusmaksu oikeuttaa
kalastamaan koko maassa Ahvenanmaata lukuun ottamatta.

2. Kalastuksen saatelyn osalta lakiesitys otetaan uudelleen valmisteltavaksi. Lakiin pyritaan
kirjoittamaan mahdollisimman suuri osa kalastuksen perussaatelysta myos silta osin, kuin on
kysymys verkkokalastuksen ohjaamisesta, kuten vapaa-ajankalastuksessa kaytettavien verkkojen
enimmaismaarét yleis- ja yksityisvesialueilla sek& véliharvuusverkkojen (solmuvéli 31-54 mm)
kayttokielto. Myos saatelyn kannalta tarkeiden kalalajien alamitat tulee mééarittaa kalastuslaissa
lahtien yhden kutukerran periaatteesta.

Lakiin tulee kirjoittaa vaelluskalakantojen hoidon ja kalastuksen periaatteet: turvata kalan péasy sen
kutu- ja syonndsalueille, mitoittaa kalastus kunkin kalastuksen kohteena olevan kalakannan tilan



mukaisesti ja mikali kalastus kohdistuu samanaikaisesti useampaan kantaan, kalastuksen kohteista
heikoimman kannan tilan mukaisesti.
Lis&ksi lakiin tulee kirjoittaa luonnonlisdéntymisen edistdmisen ensisijaisuus kalakantojen hoidossa.

3. Kalastusaluejarjestelman kehittdmisté yhteistoiminta-alueena jatketaan, yhteistoimintaa ei
ulkoisteta ELY -keskusalueen kattaviin yhteistoimintaelimiin ja kalastusalueen kokoukseen voivat
lahett&d edustajansa kaikki alueella toimivat, rekisterdityneet kalastusta, kalakantojen hoitoa ja
suojelua edistavat yhdistykset.

4. Uuden kalastusasetuksen on oltava valmiina ennen kalastuslain hyvéksymisté, koska esityksen
mukaan suurin osa merkittavasté kalastuksen saatelysta perustuisi kalastusasetukseen ja siksi lain
sisélto4 ei voida arvioida ilman sen toteuttamiseksi annettavaa kalastusasetusta.

Liséksi lain uudistamisen yhteydessa olisi tullut tarkastella vapaa-ajankalastuksen hallinnollista
asemaa valtionhallinnossa. VVapaa-ajankalastus on yksi suosituimpia luonnon
virkistyskéyttémuotoja. Siksi sité tulisi edistdd samalla hallinnonalalla kuin muutakin luonnon
virkistyskayttoa.

YLEISTA

Vaikka lakiuudistus aloitettiin vuoden 2008lopussa, ei sitd varten perustettu laaja tyéryhma kyennyt
loppuraportissaan helmikuussa 2012 tekemé&an esitysta uudistettavan kalastuslain lakipykaliksi tai
niiden perusteluiksi.

Kaytannossé esitys uudeksi kalastuslaiksi on tdman jalkeen tehty virkamiestyona ja huomattavalla
kiireelld maa- ja metsatalousministeridssa. IImeisesti tésté johtuen esitys ei tayta
kokonaisuudistukselle asetettavia vaatimuksia, vaan kyse on monilta osin vanhan lain
paikkaamisesta. Lakiluonnoksen perusteluissa ei vastata, miten kokonaisuudistuksen
asettamispaatoksessa mainitut erityisesti huomioitavat kohdat on selvitetty ja huomioitu. Myos
kalastusrikosten méarittely puuttuu ja niiden vaikutus rikoslain 48 8:n muutostarpeeseen.

Vuoden 1983 kalastuslain uudistamislinjat

Edellinen kalastuslain kokonaisuudistus toteutettiin vuonna 1983. Sen suuria uudistuslinjoja olivat
yleiskalastusoikeuksien ja kalastuksen séatelyn kehittdminen sekd yhteistoiminnan lisédminen
kalavesilla.

Laanikohtaisesta pilkintakortista alkunsa saanut yleiskalastusoikeuksien kehittdminen johti vuoden
1996 kalastuslain uudistamisessa onginnan ja pilkinnan jokamiesoikeuksiin, ladnikohtaiseen
viehekorttiin ja elédkeldisten maksuttomiin yleiskalastusoikeuksiin.

Kalastuksen saatelyssé haettiin kalastusviranomaisen ja kalastusalueiden saatelyvaltuuksien
vahvistamisella parempaa tuottoa kalakannoista ja yhtendisempéaé, kalavesien omistusrajat ylittavaa
kalastuksen ja kalakantojen hoidon jarjestamista.

Kalastusalueista vuoden 1983 kalastuslain uudistus halusi tehda kalavesien omistajien, ammatti- ja
vapaa-ajankalastajien yhteistoimintajarjestoja.

Valitettavasti esitys uudeksi kalastuslaiksi ei jatka ndita seka kalakantojen hoidon etta
kalastusharrastuksen ylldpidon kannalta myonteisia kehityslinjoja.

Edellisen kalastuslain uudistamisen jalkeen voimaan astunut uusi perustuslaki estéa yhta laajojen
kalastuksen saatelyvaltuuksien antamisen viranomaiselle tai kalastusalueelle. Esityksen antamat
saatelyvaltuudet kalastusviranomaiselle ovat nykytilanteeseen verrattuna huomattavan suppeat ja se



heikent&4 viranomaisen mahdollisuuksia toimia tehokkaasti kestdvén kayton mukaisen kalastuksen
ja kalakantojen hoidon toteuttamiseksi.

Esitys kalastusalueiden jasenyydestad merkitsee erityisesti vapaa-ajankalastajien nékokulmasta
kalastusalueiden yhteistoimintaluonteen hylkdamisté ja niiden muuttamista omistajajarjestoiksi,
joiden taloudesta joutuisivat kuitenkin vapaa-ajankalastajat vastaamaan.

YLEISKALASTUSOIKEUDET JA KALASTUSMAKSUJARJESTELMA

Hallitusohjelman mukaan “maksuttomia ja maksullisia yleiskalastusoikeuksia kehitetéaan ja
laajennetaan kestavalla tavalla vapaa-ajankalastusta laajojen kansalaispiirien
luontoharrastuksena.”

Tarkein yleiskalastusoikeuksien kehittdmista koskeva toimenpide olisi ollut la&dnikohtaisen
viehekortin tai mahdollisen valtakunnallisen viehekortin kehittdminen koskemaan myos
vetouistelua, johon lupien saanti erityisesti rannikkoalueilla on huono.

Lakiluonnoksen yhden kortin malli poistaa 65 vuotta tayttéaneiden yleiskalastusoikeuden
maksuttomaan viehekalastukseen laanikohtaisen viehekortin tarkoittamalla tavalla. Samalla he
joutuvat maksamaan myos veroluontoisen kalastuksenhoitomaksun, josta heidét vapautettiin
vuoden 1996 kalastuslain uudistuksella.

Muutos koskee arviolta 100 000 elékelaista. Se johtaa kalastusharrastuksen vahenemiseen
ikdantyneen véeston keskuudessa ja véhentdd niita positiivisia vaikutuksia, joita kalastuksella on
heidan fyysiseen ja psyykkiseen hyvinvointiin. Eldkeldisilla on myo6s valtava merkitys
kalastusharrastuksen opettamisessa, olipa sitten kysymys lastenlapsista tai kalastusseuratoiminnan
kautta tavoitettavista muista lapsista ja nuorista.

Elékel&isilta on lakiesityksen mukaan tarkoitus kerété paéosa uudistuksen tarvitsemasta
lisarahoituksesta, eli 3,5 miljoonaa euroa.

Yhden kortin malli ei laajenna kansalaisten kalastusoikeuksia. Kuten kalastuslakia valmistellut
tyoryhmakin totesi, vain harva laénikohtaisella kortilla kalastava ostaa tai tarvitsee harrastukseensa
useamman laanin viehekorttia, koko maasta puhumattakaan.

Yhden kortin malli ei ole kayttdja maksaa -periaatteen mukainen. Siihen sisaltyva
viehekalastusmaksu on pakollinen 200 000 muilla luvilla kalastaville vetouistelijoille,
verkkokalastajille, katiskakalastajille ja urheilukalastajille, jotka eivat viehekalasta kortin
tarkoittamalla tavalla.

Heidan kalastuskustannuksiaan lakiesitys lisdd noin 2,2 miljoonaa euroa vuodessa.

Yksinkertainen yhden kortin malli voidaan toteuttaa ilman vieheluvan pakkomyyntia ja jopa
vetouistelijat huomioiden. Perusmaksuna on veroluontoinen kalastonhoitomaksu. Se riittéda verkko-
ja katiskakalastajalle, joka hankkii pyydyslupansa kalastusoikeuden haltijalta. Viehekalastaja voi
lisata ostoskoriinsa (tai pankkimaksulomakkeeseensa) virvelin kéyton ja vetouistelija enintdan
kolme vapaa ja sitten vaan maksamaan.

Suomen Vapaa-ajankalastajien Keskusjarjesto esittaa:

- sailytetdan 65 vuotta tayttdneiden maksuttomat yleiskalastusoikeudet

- luovutaan yhden kortin mallin mukaisesta, kaikille pakollisesta viehekalastusmaksusta; tilalle
kalastonhoitomaksu, johon eri maksusta voi liittda oikeuden kayttaa 1-3 vapaa ja viehettd; tama
uudistus palvelisi erityisesti noin 350 000 vetouistelijaa, joiden lupajarjestelma on edelleen
puutteellinen

- vetouisteluun soveltuva maksullinen yleiskalastusoikeus ei kilpailisi varsinaisten,
kalastusoikeuden haltijoiden myymien vetouistelulupien (4>>> rajoittamaton maara vapoja ja



vieheitd) kanssa ja siksi lisaisi kalastusoikeuden haltijoiden viehekalastuksesta saamia, valtion
kerdaamia maksutuloja,

- satunnaisia kalastajia varten soveltuu esitetty yhden kortin malli, jossa yhdella maksulla
voidaan maksaa sekéa kalastuksenhoitomaksu etté viehekalastusmaksu lyhytaikaista kalastusta
varten koko maan alueella.

KALASTUKSEN SAATELY, VAELLUSKALAT JA KALAKANTOJEN HOITO

Luonnos uudeksi kalakantojen hoidon ja kalastuksen saatelyjarjestelmaksi heikent&é kalastuslain
ohjausvaikutusta verrattuna nykylakiin. Nykyisen kalastuslain uudistamisen jalkeen voimaan
astunut uusi perustuslaki estdd nykylain mukaisten, laajojen kalastuksen séatelyvaltuuksien
antamisen viranomaiselle tai kalastusalueelle. Esityksen antamat sdételyvaltuudet
kalastusviranomaiselle ovat nykytilanteeseen verrattuna huomattavan suppeat ja se heikentéa
viranomaisen mahdollisuuksia toimia tehokkaasti kestdvan kaytén mukaisen kalastuksen ja
kalakantojen hoidon toteuttamiseksi.

Lakiesitys ei velvoita kalastusviranomaista tekeméén saatelypaatoksia, vaikka séatelyvaltuuden
edellytykset tayttyisivat. T&mé pahentaa jo pitk&én esiintyneitd ongelmia siing, etta
viranomaispéatoksin ei sdadellé kalastusta, vaikka lain suomat edellytykset olisivat olemassa.

Seké alueellisten (ELY -keskukset) ettd valtakunnallisten kalastusviranomaisten (MMM,
valtioneuvosto) valtuudet saadell& kalastusta ovat rajatumpia kuin mit& nykyinen kalastuslaki antaa
valtioneuvostolle tai kalastusalueille.

ELY -keskus tai valtioneuvosto voisi rajoittaa kalastusta, mikali kalastuksen kohteena on kalalaji tai
kalakanta, jonka elinvoimaisuus tai tuotto on heikentynyt tai vaarassa heikentyé tai kyse on
kalastuksesta tarkeélla lisdantymisalueella.

Kalastusviranomaisella olisi siis mahdollisuus saadelld kalastusta, mikali se on tarpeen kalakantojen
heikentymisen ehkdisemiseksi. Muilta osin kalastuksen ohjaus olisi paasaantoisesti
kalastusoikeuden haltijan asia.

Kysymys on erityisesti verkkokalastuksen séatelysta. Monet kalastusalueet ovat nykylain antaminen
valtuuksin saddelleet verkkokalastusta rajoittamalla pienisilmaisten tai niin sanottujen
valiharvuusverkkojen (solmuvéli 31-54 mm) kayttoa tai verkkokalastusta talviaikaan kuhavesien
syvanteissa. Kyse ei ole ollut useinkaan uhanalaisista kalalajeista, kalakantaa uhkaavan vaaran
torjumisesta tai lisddntymisalueiden kalastuksesta, vaan tavoitteena on ollut saada nykyista parempi
tuotto seka luontaisesti lisdantyvisté ettd istutetuista kalakannoista. Lakiesitys ei néissa tapauksissa
anna valtakunnalliselle tai alueelliselle kalastusviranomaisille valtuuksia toimia. Siksi lakiesitys
heikentdd merkittavasti mahdollisuuksia jérjestda kalastus taloudellisesti kestavésti tai luoda
kalastuksen saatelylla parempia edellytyksid matkailukalastuksella.

Perustuslain 15 §:n mukainen omaisuuden suoja koskee myds kalastusoikeutta ja estdnee
nykymuotoisten laajojen séatelyvaltuuksien antamisen kalastusviranomaiselle. Siksi kalastuslain
uudistamisessa olisi selvitettavd missa maarin kalakantojen kestdvan kéyton vaatima saately
voitaisiin Kirjoittaa suoraan kalastuslakiin.

Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitoksen lakiuudistusta varten tehdyssa selvityksessa esitettiin
harkittavaksi ns. véliharvuusverkkojen kiellon kirjoittamista lakiin. Samalla tavoin lakiin olisi
Kirjoitettava myos vapaa-ajankalastuksessa kaytettavien verkkojen enimmaismadrat ja kalojen
alamitat.

Nykyisen kalastuslain soveltamisen aikana (1983-2013) viranomainen on ollut &&rimmadisen haluton
kayttdmaan sille annettua valtuutusta valttdmattomiink&én kalastuksen saatelytoimiin.



Esimerkkind tasta on se, ettd vaikka kalastusbiologiset syyt taimenen ja jarvilohen alamittojen
nostamiseen ovat olleet olemassa ja tiedossa koko nykylain voimassaoloajan, kaytti valtioneuvosto
lain suomaa mahdollisuutta korottaa naiden lajien alamittoja vasta vuoden 2014 alusta ja vain
voimakkaan painostuksen jalkeen.

Uusittava kalastuslaki tullee edeltdjiensa tavoin olemaan voimassa seuraavat kolmekymmenta
vuotta. Ei riit4, ettd laki suojaa kalakantoja heikentymiseltd. Sen on annettava myds vélineet niiden
vahvistamiseen.

Talta osin lain valmistelu vaikuttaa puutteelliselta. Kun sdételyn tavoitteena on oltava paremmat
kalakannat ja niiden taloudellisesti jarkeva kalastus, tulee lakiesitysté talta osin merkittavasti
parantaa ennen sen eduskuntakasittelya

Suomen Vapaa-ajankalastajien Keskusjarjesto esittaa:

- lakiesityksen kalastuksen saatelya sekd mahdollisesti kalakantojen hoitoa ja vaelluskaloja
koskevat osuudet (luvut 6, 7 ja 8) vaativat lisdvalmistelua, johon tulee kuulua arviointi
kalastuksen saatelyn ja perusoikeusjarjestelman valisista suhteista ja

- mahdollisimman suuri osa kalastuksen saatelysta tulee kirjoittaa kalastuslakiin

- vaelluskalakantojen hoitoa ja kalastusta koskevat periaatteet tulee kirjata lakiin: turvataan
kalan paasy sen kutu- ja syénnosalueille, mitoitetaan kalastus kunkin kalastuksen kohteena
olevan kalakannan tilan mukaisesti ja kannalle valtakunnallisessa kannanhoitosuunnitelmassa
asetettavan poikastuotantotavoitteen mukaisesti seka mikali kalastus kohdistuu samanaikaisesti
useampaan kantaan, kalastuksen kohteista heikoimman kannan tilan mukaisesti

- kalakantojen hoidon periaatteeksi lakiin tulee kirjoittaa, etta ensisijaisesti turvataan
kalakantojen luonnonliséantyminen.

KALASTUSALUEET JA YHTEISTOIMINTA

Ministeriossa tehty esitys l&htee siit4, ettd kalastusalueiden toiminnan rahoitusta kasvatetaan
kalastuksen harrastajilta kerattavilla varoilla noin viisinkertaiseksi nykytasoon verrattuna
(3,5 M€ lisaa rahaa, kalastusalueiden maara puolitetaan) ja kalastusalueista tehd&an
omistajajarjestdja. Lisarahoitus keratddn padasiassa 65 vuotta tayttaneilta kalastuksen harrastajilta.
Samalla esitetddn vapaa-ajankalastajien edustajien maaraa kalastusalueen kokouksessa
pienennettavaksi kahdesta (2) yhteen (1).

Edellisen kerran vapaa-ajankalastajien edustusta kalastusalueissa supistettiin vuonna 2009, jolloin
edustajien mééara vaheni kolmesta kahteen.

Ministerion esitys

- lopettaa/estad kalastusalueen kehittdmisen yhteistydelimena

- vahent&é edelleen vapaa-ajankalastajien edustusta kalastusalueissa ja véhentaa samalla
kalastusalueiden kéytettavissa olevaa vapaa-ajankalastuksen tuntemusta

- pahentaa kalastusalueiden kroonista vapaaehtoistoimijoiden pulaa

Kalastuslain edellisessa kokonaisuudistuksessal983 kalastusalueita haluttiin kehittaa
kalastusoikeuden haltijoiden, vapaa-ajankalastajien ja ammattikalastajien yhteistyojarjestona.
Taman linjan tulee ndkya myos uudessa laissa. Yhteistoimintaan tulisi ottaa mukaan myds muut
ryhmat, joita kalastusalueiden péatoksenteko koskee.

Yhteistoimintaa kalastusalueilla ei voi korvata ELY -keskuksien yhteyteen perustettavilla
neuvottelukunnilla, vaan kyse on ihmisten osallistumisesta omaa kalastusympaéristoaan
koskevaan paatoksentekoon ja yhteistoimintaan.

Suomen Vapaa-ajankalastajien Keskusjarjesto esittaa:



- laajennetaan vapaa-ajankalastajien edustusta niin, ettd kaikki kalastusalueen alueella toimivat
SVK:n seurat voivat lahettda yhden edustajan kalastusalueen kokoukseen, samoin muut
rekisterdityneet kalakantojen hoidon ja suojelun puolesta toimivat yhdistykset

- myos kalastusoikeuden haltijoilla taytyy olla taloudellinen vastuu omaisuutensa hoidosta
kalastusaluetoiminnassa

PYKALAKOHTAINEN TARKASTELU
1 LUKU. YLEISET SAANNOKSET

4 § Maaritelmét

2) kalakannan méarittely on puutteellinen, koska sité ei voi soveltaa vaelluskaloihin, kuten lohi tai
taimen, joiden kannat maaraytyvat lisdantymisjokien perusteella. Silti ne voivat esiintyé
samanaikaisesti samoilla syénnosalueilla, eikd niihin kohdistuva kalastus olisi maaritelman
perusteella sekakantakalastusta.

>>> sekakantakalastus tulee maaritella erikseen: Sekakantakalastuksena pidetaan kalastusta
joka samanaikaisesti ja samalla alueella kohdistuu kahteen tai useampaan saman lajin kantaan.

4) Vaelluskalavesiston médrittely on puutteellinen, koska se ei kata vaelluskalojen koko
elinkiertoa. Suurin ongelma vaelluskaloihin kohdistuvan kalastuksen sdatelyssa on nimenomaan
syonnosalueilla, joilla esimerkiksi sisévesien jarvitaimenista suurin osa pyydetdan alamittaisina.
Parhaiten, mutta riittamattomasti vaelluskalojen kalastusta on jo nykyisin saadelty
lisddntymisalueilla ja niille johtavilla kulkureiteilld, kuten joissa.

>>> vaelluskalavesiston maaritelmaan tulee sisallyttéaa kaikki vaelluskalojen elinkierron
esiintymisymparistot, myos vaelluskalojen tarkeat sydnnosalueet, joilla tulee soveltaa esitetyn 64
8:n mukaista kalastuksensaatelyvaltuutusta

5) Vaelluskalavesiston koski- ja virta-alueen méaérittely ei suinkaan helpota, vaan vaikeuttaa
tulkintaa. Kriteerien voi tulkita tarkoittavan lahes kaikkia jokialueita; padsaantoisesti vesi kaikissa
joissa virtaa ainakin osan vuotta silmin ndhden alaspain, ylévesi on alavetta korkeammalla ja
erityisesti nykytalvina jaat ovat useimmiten heikkoja maaritelmén edellyttamélla tavalla.

Se voi kaytannossa johtaa kohtuuttoman laajaan yleiskalastusoikeuksien rajoittamiseen (7 8)
valtaosalla joistamme, jotka saattavat paikoin olla tarkeité tai jopa ainoita lahikalastuspaikkoja.
Tasta syysta lailla on edellytettava, ettd alueellinen kalastusviranomaisen maarittada koski- ja virta-
alueiden rajat (63 8) ja etté rajojen merkinnéstd maastoon vastaa kalastusoikeuden haltija
asetuksessa méariteltavalla tavalla.

>>> méaaritelméa tulee tdydentda: d) ja jonka rajat elinkeino- liikenne- ja ymparistokeskus
vahvistaa.

6) Onkimisen ja (7) pilkkimisen méaritelmissa kielletddén useamman vavan kaytto. Taustalla lienee
perusteeton luulo siitg, ettd yleiskalastusoikeudet tuhoavat kalakantoja. Tat4 perustetta kayttivat
onginnan, pilkinnan ja viehekalastuksen yleiskalastusoikeuksien vastustajat jarjestelmé&a luotaessa.
Kolmen vuosikymmenen kokemukset onginnasta ja pilkinnésté seké ladnikohtaisen viehekortin
vaikutuksia selvittanyt tutkimus ovat yksiselitteisesti osoittaneet luulon véaraksi.

Lakiesityksessa ei perustella milldén tavoin tarvetta rajoittaa vapa- tai koukkumaéaria
yleiskalastusoikeuden mukaisessa onginnassa ja pilkinnassé. Erityisen tarpeettomilta esitetyt
yleiskalastusoikeuden rajoitukset vaikuttavat, kun ottaa huomioon lakiesityksen 54 § mukaiset
moninaiset perusteet, joilla alueellinen kalastusviranomainen voi rajoittaa tai kKieltaa
yleiskalastusoikeuksien mukaista kalastusta.



>>> onkimisen ja pilkkimisen maaritelmasta poistetaan vapa- ja koukkumaarié koskeva rajoitus
tai onginnassa ja pilkinnassa vaparajoitukseksi asetetaan kolme vapaa.

Pilkkimisessa kéytetddn usein vieheitd, jotka kdytdnndssé ovat samanlaisia ja usein jopa samoja
kuin heitto- ja perhokalastuksessa. Ero viehekalastukseen syntyy vieheen uittamistavasta.
Lakiesityksen perusteluissa (viehekalastus) pilkkia pidetd&n yhtend viehetyyppind, mutta sen
mahdollisia eroja uistimeen tai vaappuun ei ole maaritelty.

>>> pilkkimisella ...pystysuunnassa liikuteltavalla vieheell&.

9) Viehekalastuksen maaritelmaéan ei ole siséllytetty vetouistelua useammalla vieheella.
Vetouistelua harrastetaan yleensd useammalla kuin yhdell& vieheell& ja kalastusmuodon harrastajia
on RKTL:n tutkimuksen mukaan noin 350 000.

>>> viehekalastuksen maaritelmaé tulee tarkentaa seuraavasti: ...seka vetouistelua yhdella tai
useammalla vavalla, vieheell& ja painovieheella.

Pykalaa tulee liséksi tdydentad ainakin seuraavilla méaritelmilla:

- Vetouistelun méaaritelma, koska muutoin pilkkimiseen voisi siséltyd myos vertikaalijigaus, mika
ei liene lakiesityksen tarkoituksena

- Kalastusoppaan ja opastoiminnan méarittely,

- my6s muiden istutusten kuin kotiutusistutusten maarittely, jolla tehd&én ero tavoitteena olevan
luontaisen lisd&ntymisen turvaamiseen tahtaavien istutusten (esim. kotiutus-, tuki- ja
palautusistutukset) ja niiden istutusten valilla, joiden ensisijaisena tarkoituksena on yllapitaa
kalastettavaa kalakantaa (yll&pito- tai kompensaatioistutukset),

- kalataloudellisesti tarkeat alueet; esityksen 36 8:n mukaan kalatalousalueiden on maariteltava
kalataloudellisesti merkittavat alueet, mutta esityksen perusteluista ei kdy ilmi, mita kriteereja
alueiden madrittelyssé ké&ytetdan ja mitd seurauksia on mahdollisesta alueen maarittelysta
kalataloudellisesti merkittavaksi; kalataloudellisesti merkittavat alueet voisivat olla kalakantojen
hoidon ja suojelun kannalta tarkeitd alueita ja kalastuksellisesti merkittavié alueita; lakiesityksen
aikaisemmassa vaiheessa kalataloudellisesti merkittdvien alueiden maarittelylla ilmeisesti pyrittiin
kalastuksen ohjaus keskittdmaan saatelyn kannalta olennaisille alueille

>>> kalataloudellisesti merkittavia alueita ovat vaelluskalavesistot, kalakantojen suojelun
kannalta merkittavat alueet seka kalastusharrastuksen, matkailukalastuksen ja
elinkeinokalastuksen kannalta tarkeat alueet,

- hoito- ja poistokalastuksen méaérittelyt niin, ett4 estetddn hoito- tai poistokalastuksessa
petokalojen saaliiksi ottaminen alueilla, joilla niiden kalastus muutoin olisi kiellettya tai petokalojen
poisto heikent&a hoito- tai poistokalastuksen tavoitteiden toteutumista,

- sukellus- ja jousikalastuksen maaritelmat, niin etta ko. kalastusmuodot rinnastetaan
viehekalastukseen ja ettd niitd voidaan harjoittaa samalla maksullisella yleiskalastusoikeudella kuin
viehekalastustakin

2. LUKU. KALASTUSOIKEUS JA ERITYISET KALASTUKSEEN OIKEUTTAVAT LUVAT

5 8 Vesialueen omistukseen perustuva kalastusoikeus

SVK esittda pykalad muutettavaksi: ”Oikeus kalastaa ja-méaratd-kalastuksesta-vesialueella
kuuluu vesialueen omistajalle, siten kuin tassa laissa saadetaan. ...”

SVK esitti muutosta kalastusoikeuden sisaltoon jo tydryhmévaiheessa, mutta sitd samoin kuin
muitakaan kalastusoikeuteen puuttuvia séételyehdotuksia ei tutkittu suhteessa
perusoikeusjarjestelmaan, erityisesti PL 15 ja 20 8.

7 8§ Yleiskalastusoikeudet



Esitys poistaa 65 vuotta tayttdneiden kalastajien maksuttoman viehekalastusoikeuden yhdella
vieheelld ja velvoittaa heidat maksamaan veroluontoisen kalastonhoitomaksun.

Esitys pakottaa viehekorttia tarvitsemattomat vetouistelijat, katiska- ja verkkokalastajat ja vain
erityiskalastusalueilla kalastavat urheilukalastajat maksamaan viehekalastusmaksun, joka esityksen
mukaan on siséllytetty kalastonhoitomaksuun.

Esitys ei paranna vetouistelijoiden huonoa lupatilannetta, koska kalastonhoitomaksuun ei ole
mahdollista lisatd oikeutta kayttada lisdmaksusta useampaa vapaa ja viehettd vetouistelussa.
Katiskakalastus yhdella katiskalla tulee sallia maksuttomana yleiskalastusoikeutena, joka tarjoaa
jokamiehelle mahdollisuuden henkilokohtaiseen kalakantojen hoitoon.

Silakan litkauksessa tarvitaan koukkujen lisaksi siiman pa&hén kiinnitettavé paino.

>>> pykélan kaksi ensimmaistd momenttia tulee Kirjoittaa muotoon:

Jokaisella on oikeus veloituksetta onkia ja pilkkia seké kalastaa silakkaa vavalla ja siimaan
kiinnitetyilla koukuilla ja painolla.

Jokaisella 18 — 64 vuoden ikaisella viehekalastusmaksun maksaneella on oikeus harjoittaa
viehekalastusta yhdella vavalla, vieheella ja painovieheella seké lisimaksusta viehekalastusta
liséksi enintadn kahdella vavalla, vieheell& ja painovieheella. Alle 18-vuotiaalla ja 65 vuotta
tayttaneelld on oikeus harjoittaa viehekalastusta yhdella vavalla, vieheelld ja painovieheelléd seka
lisdmaksusta viehekalastusta liséksi enintédn kahdella vavalla, vieheella ja painovieheella.

Esityksen mukaan yleiskalastusoikeudet onginta, pilkintd ja viehekalastus olisivat kiellettyja
vaelluskalavesiston koski- ja virtapaikoissa. Kéytannossa tamé kieltéisi yleiskalastusoikeuksien
mukaisen kalastuksen myos sellaisten vesistdjen koski- ja virtapaikoissa, joissa esiintyy nahkiaista
tai ankeriasta, mutta ei lainkaan lohikaloja tai siikoja. Onginta, pilkinta tai viehekalastus ei vaaranna
koski- ja virtapaikkojen nahkiais- tai ankeriaskantoja.

>>> pykéldn 3 momenttiin tulee tehd& seuraava korjaus: ... tarkoitetut oikeudet eivat koske

vaeHuskalavesistéjen lohi- ja siikapitoisten vesistojen koski- ja virta-alueita ...

11 § Osakaskunnan osakkaan kalastusoikeuden luovutus

Pykél&én tulee tehda seuraavat muutokset mukaan lukien otsikko:

>>> Yhteisen vesialueen osakas voi ilman muiden osakkaiden suostumusta vastiketta vastaan tai
vastikkeetta luovuttaa toiselle kalastusoikeutensa. Luovutus on annettava kirjallisena ja siitéa on
tehtava ilmoitus yhteisen vesialueen osakaskunnalle.

Muutoin sovelletaan, mité osakkaiden paatosvallan kayttamisesta kysymyksessa olevan

yhteisen omaisuuden osalta muualla laissa saadetaan.

Yhteisen vesialueen osakkaan on 1 momentissa tarkoitetun luvan antaessaan huolehdittava siita,
etta

luvansaaja ei kalastaessaan ylit osakkaalle kuuluvan kalastusoikeuden enimmaismaaraa.
Pysyvasti, tai kahta vuotta pidemmaksi maaraajaksi toiselle annettu lupa kiinteistdon kuuluvan
kalastusoikeuden nojalla kalastamiseen voidaan kirjata maakaaren (540/1995) 14 luvun
mukaisesti.

13 § Alueellinen lupa kaupallisen kalastuksen harjoittamiseen

Esityksen perusteluilla lupajarjestelmaa on esitetty kaytettavéksi erityisesti alueilla, joilla
kalakannat kestéisivat niiden voimaperdisemman hyddyntdmisen, mutta kalastusoikeuden haltijat
ovat haluttomia lupien myontamiseen kaupallisille kalastajille. Perusteluista ei kéy ilmi, missé
madrin tallaisia alueita on olemassa.

Luvan myontamisen edellytyksissa on otettava huomioon myds yleiskalastusoikeuksiin perustuva
vapaa-ajankalastus ja matkailukalastus (lupa kalastusopastoimintaan). Edellytyksissa sallitaan



muun kuin merkittavan haitan aiheuttaminen alueen muulle kaytélle ja lupa saisi myds muutoin
kuin kohtuuttomasti heikentéa kalastusoikeuden haltijan mahdollisuutta hyodyntéa
kalastusoikeuttaan. Muun kuin merkittdvan haitan salliminen on epdmaéarainen késite ja saattaa
heikentdd muita kalavesien ja -kantojen kayttémahdollisuuksia.

>>> 4) ... merkittavad haittaa alueen rannanomistajille tai haltijoille tai vapaa-
ajankalastukselle, matkailukalastukselle tai alueen muulle kaytélle.

>>> viimeinen momentti muutetaan muotoon: ...tai jos sité aiheutuisi muuta merkittavaa haittaa.

18 § Alueellinen lupa kalastusopastoimintaan

Kalastusmatkailussa aivan yleisten yli 6 hengen ryhmien kalastuslupakysymys on ratkaistava, jotta
ala voi kehittyd. On saddettavé, ettd yritys voi ostaa matkailukalastusluvan jokaiselle opastetussa
kalastuksessa kaytettavélle veneelleen erikseen. Kalastuslupien ostaminen ryhmakohtaisina olisi
toimivampi ratkaisu matkailutoiminnassa muutenkin. Myods 6 hengen rajoitusta olisi suurennettava,
koska vuokraveneen kuljettajatutkinnon suorittanut kalastusopas voi ottaa yhteen veneeseen
samanaikaisesti enintdan 12 asiakasta ja osalla oppaista on suuri vene. Opastoiminnan taloudellinen
kannattavuus on otettava huomioon lupa-asiaa arvioitaessa.

>>> pykalda on muutettava niin, etté lupa koskee enintdan 12 asiakasta ja etta opastoimintaa
harjoittava yritys voi ostaa luvan kullekin opastoiminnassa kaytettavalle veneelle erikseen.

3. LUKU. KALATALOUDEN ORGANISAATIOT JA NIIDEN TEHTAVAT

Kalatalous -kasite viittaa kalastukseen ensisijaisesti taloudellisena toimintana, kuten kaupallinen
kalastus. Pd&osa suomalaisesta kalastuksesta on kuitenkin vapaa-ajankalastusta, jolla on merkittavia
taloudellisia vaikutuksia, samoin kuin esimerkiksi ulkoilulla, josta ei kuitenkaan puhuta
ulkoilutaloutena. Kalastus termina sisaltaa sekd vapaa-ajankalastuksen ettd kaupallisen kalastuksen.
>>> sanan kalatalous sijasta kaytetdan sanaa kalastus, esimerkiksi kalastusviranomainen,
kalastushallinto, kalastusalue jne.

23 § Kalatalousalueen oikeudellinen muoto, jasenet ja toimielimet

Vapaa-ajankalastajien edustajien enimmaismaaré ennen valtakunnallisten vapaa-
ajankalastusjérjestojen fuusiota oli kolme edustajaa/kalastusalue. Jérjestdjen fuusion jalkeen vuonna
2009 madré véhennettiin kahteen ja tdma lakiesitys pudottaisi edustajien maaran yhteen.
Ehdotuksen mukaan myds kalavesien omistajien neuvontajérjesto tai sen jasenjarjestot voisivat
lahettdd edustajan kalastusalueen kokoukseen, vaikka kalastusalue on samanaikaisesti
neuvontajarjeston jasen ja ostaa usein isannoitsijapalvelut neuvontajérjestdlta, minka lisaksi
neuvontajarjeston jasenjarjesto valittdd useissa tapauksissa kalastusalueen kalaistutuksissa
kayttdmat poikaset.

Lakiuudistuksessa tulisi esittad, etta kaikki alueella toimivilla rekisterdityneet yhdistykset, joiden
toimintaan kalastus tai kalavesien ja -kantojen suojelu saantéjen perusteella kuuluu, olisivat niin
halutessaan kalastusalueen j&senia. Kalatalousalueiden j&seniksi on luettava hakemuksesta kaikKki
sen toimialueella toimivat valtakunnallisten kalastusjarjestojen alueella kotipaikan omaavat
rekister0idyt jasenyhdistykset, jotta vapaa-ajankalastajien ndkemykset voidaan ottaa huomioon
paatoksenteossa. Paikallisilla jasenjarjestoilla on sellaista lisdarvoa tuottavaa paikallistuntemusta,
jota kalatalousalueille kuuluva tehtdvédnanto mm kalavarojen kaytto- ja hoitosuunnitelma edellyttaa.
Y hteistydhon perustuva osallistumismalli toisi kalastusalueille niiden kaipaamia
vapaaehtoistoimijoita ja kalastusseurat vapaa-ajankalastuksen asiantuntemusta.

>>> kalastusalueen jasenia ovat alueen kalastusoikeuden haltijat ja rekisterdidyt,
kalastusharrastusta tai kalakantojen suojelua edistavat yhdistykset.



24 § Kalatalousalueiden tehtavat

Valtaosa kalastuksen harrastajilta kerattavista veroluontoisista kalastonhoitomaksuista ohjattaisiin
kalastusaluetoimintaan. Kalastusalueista tehtaisiin esityksen mukaan paasaantoisesti
omistajajarjestoja, joiden kustannukset katettaisiin harrastajilta kerattavilla maksuilla.
Kalastusalueiden tehtaviin tulisi kuulua muutakin vapaa-ajankalastuksen edistamista, kuin esityksen
kohdan 6 maininta ”yhtendislupa-alueiden muodostamisen edistaminen seka vapaa-ajan ettéa
kaupallisen kalastuksen tarpeisiin”

>>> tehtdviin lisdtdén uusi kohta (3): vapaa-ajankalastuksen harrastusedellytysten parantaminen.

25 § Kalatalousalueen yleiskokous

Kalastusalueen jésenien oikeutta ldhettdd aanivaltaisia edustajia yleiskokoukseen esitetédén
muutettavaksi 23 8 muutosesityksen ja perustelujen mukaisesti:

>>> 4) kalastusharrastusta tai kalakantojen suojelua edistavat yhdistykset kukin yhden
edustajan.

27 § Kalatalousalueen hallitus ja sen tehtévat

Kalatalousalueen hallitus on keskeinen toimija yhdessé toiminnanjohtajan kanssa. Nykyisten
kalastusalueiden yleiskokoukset ovat padtoksenteon kannalta mitattémia, niissa kasitellaan vain
talousarvio ja tilinpaattsasiat ja henkilovalinnat. Todelliset paatokset tehdaan hallituksen
kokouksissa ja siksi kalatalousalueiden hallituksissa tulee olla vahintaan

yksi vapaa-ajankalastajien edustaja. Vaihtoehtoisesti vapaa-ajankalastajien edustajan tulee olla
hallituksen kokouksissa pysyvéna asiantuntijana puhe- ja lasnéolo-oikeudella.

Leimallista hyvin toimiville kalastusalueille on vapaa-ajankalastajien vahva edustus kalastusalueen
hallituksissa.

>>> ensimmaiseen momenttiin lisatadn lause: Yhden hallituksen jasenisté voivat nimeta
kalastusalueen alueella toimivat vapaa-ajankalastusseurat.

32 § Alueellinen kalatalouden yhteistyéryhméa

Y hteistydryhmé on esitetty perustettavaksi mm. siksi, ettd se korvaisi yhteistyon kalastusalueilla.
Toimiva yhteisty6 on kuitenkin yleensa konkreettista paikallista toimintaa, ei lausuntojen laadintaa,
ja lahtee paikallisista tarpeista ja asiantuntemuksesta. Esitetty yhteistyéryhman kokoonpano saattaa
johtaa siihen, ettd kalastusalueet neuvoisivat viranomaista ja itseaan.

>>> alueellinen yhteistydryhma ei korvaa kalastusalueen yhteistoimintaluonnetta.

4, LUKU. KALAVAROJEN KAYTON JA HOIDON SUUNNITTELU

34 § Valtakunnalliset kalavarojen hoitosuunnitelmat

Perustelujen mukaan esitetyssa kalastuslaissa tarkoituksena on lisata valtakunnallisten
suunnitelmien merkitysta antamalla niille oikeudellista velvoittavuutta suhteessa alueellisen tason
kayton ja hoidon suunnitteluun. Téhan tuskin riittaa lakiesityksen maininta siitd, ettd "kaytto- ja
hoitosuunnitelmilla ei saa vaikeuttaa” niiden toteuttamista.

>>> pykéldn 2 momenttia tulee muuttaa niin, ettd kayttd- ja hoitosuunnitelmien tulee edistaa
valtakunnallisten kalavarojen hoitosuunnitelmien toteuttamista.

36 § Kaytto- ja hoitosuunnitelman laatiminen

Kéytto- ja hoitosuunnitelman (KHS) on esityksen mukaan sisallettdva kohdan 5) mukaan
kalataloudellisesti merkittavien alueiden ja matkailukalastukseen soveltuvien alueiden méarittely.
>>> |akiesityksesta ei kay ilmi, mika on kalataloudellisesti merkittavien alueiden mahdollinen
asema tai merkitys kalavarojen kayton ja hoidon suunnittelussa tai esimerkiksi kalastuksen
saatelyssa.



Matkailukalastukseen soveltuvat alueet voivat lakiesityksen 18 8:n mukaisesti késittad joko koko
ELY —keskuksen alueen tai osia siitd. Kalastusopasluvan rajaaminen vain osaan yksittaista
kalastusaluetta ei ole opastoiminnan tai yleisen kalastuksen jarjestamisen kannalta jarkevéaa.

>>> KHS:n siséllossa ei ole tarpeen maaritelld alueita, jotka soveltuisivat kalastusopastoiminnan
harjoittamiseen.

38 § Kaytto- ja hoitosuunnitelman voimassaolo ja muuttaminen

Kalastusalueiden rajojen maaraamisessa pyritaan lakiesityksen mukaan (22 8) noudattamaan
vesienhoidon osa-alueiden rajauksia. Vesienhoidon osa-alueiden suunnitelmat laaditaan
kuusivuotisiksi. Kaytto- ja hoitosuunnitelmien voimassaoloajaksi esitetddn kuitenkin enintdan
kymmenta vuotta.

>>> Saattaisi olla tarkoituksenmukaista, etta kalastusalueiden KHS:n ja samaa aluetta koskevan
vesienhoidon suunnitelman laadinta synkronoitaisiin.

39 § Kaytto- ja hoitosuunnitelma toimeenpanon valvonta

Kalastusalueen toimivalta kaytto- ja hoitosuunnitelmassa esitettyjen toimenpiteiden toteuttamiseksi
on esityksen mukaan véahainen ja alueen kalastusoikeuden haltijoiden toimivallassa. Kynnys kéyttaa
toimeenpanon valvonnan tehostamiseksi tarkoitettuja sanktioita on korkea ja sen ylittymisenkin
jalkeen sanktioiden mahdollinen kaytto jaa alueellisen kalastusviranomaisen harkintaan.
Lakiesityksen tulee velvoittaa alueellinen viranomainen kayttdmaan sanktioita toimeenpanon
valvomiseksi.

>>> pykélad tulee muuttaa niin, etta

- jos kalastusalue laiminlyd kaytto- ja hoitosuunnitelman toimeenpanon ...vaarantuu, elinkeino-
lilkenne- ja ymparistokeskuksen tulee pidattaytyd maksamasta ... ja

- jos kalakantojen elinvoimaisuuden tai kaytto- ja hoitosuunnitelman toteutumisen vaarantavat
puutteet sen toimeenpanossa johtuvat vesialueen omistajan olennaisista laiminlyonneista, ...
elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskuksen tulee velvoittaa ....

40 § Kaytto- ja hoitosuunnitelman toimeenpano ja seuranta
ELY —keskus voi toimeenpanna esityksen mukaan (37 8) kalatalousalueen ehdotukset tarvittaviksi
kalastuksen saatelytoimenpiteiksi rajoittamalle kalastusta lakiesityksen 53,54, 57, 66 ja 70 §:ssé
maéaériteltyjen toimivaltuuksien mukaisesti.
Avoimeksi jaa, milla tasolla vahvistettaisiin esimerkiksi verkkokalastuksen séately, jonka
tavoitteena olisi paremman tuoton saaminen elinvoimaisista kalankannoista tai muut vastaavat
toimet, joiden perustelu ei olisi erilaisten vaarojen torjuminen tai kalastus tarkeilla
lisddntymisalueilla.
Kalastusalueet ovat tehneet paatoksia mm. kalojen kalastusasetuksen mukaisia alamittoja
korkeammista alamitoista, ns. véliharvuusverkkojen kéyttokielloista ja esimerkiksi kuhan talvisen
verkkokalastuksen rajoittamisesta syvannealueilla. Paatdsten perusteluna on ollut kalakantojen
vahvistaminen ja niistd saatavan seké kiloina ettd kalastuselamyksiné saatavan tuoton parantaminen.
limeisesti padosa tasta saatelysta tulisi vahvistaa laki- tai asetustasolla.
>>> Kaytto- ja hoitosuunnitelmien toimeenpanosta tulee erittdin hidas ja kankealiikkeinen
prosessi, joka tuskin vastaa RKTL:n kalastuksen saatelylle asettamaan vaatimukseen
’joustavasti ja tehokkaasti reagoida kalakantoihin liittyviin olosuhteiden muutoksiin”.
Perusteluissa tulee arvioida, miten vahvistetaan sellaiset kayttd- ja hoitosuunnitelman
saatelytoimet, jotka ylittavat esityksen 52 ja 53 § pykéalien asetuksenantovaltuuden rajoitukset
(uhan torjuminen tai kalastuksen rajoittaminen tarkeilla liséantymisalueilla) ja millaisen
aikataulun se vaatii.



5. LUKU. PYYNNIN JARJESTAMINEN

Esityksesta ei kdy ilmi, miten pyydysyksikkojen kokonais- tai enimmaismaérat eri vesialueilla
maéadritetddn. Alustavassa luonnoksessa kalastuslaiksi (22.7.2013) pyyntiyksikkdjen enimmaisméaarat
tuli madritelld k&ytto- ja hoitosuunnitelmissa ja lakiesitys edellytti, ettd kalaveden

pyydysyksikdiden kokonaismaara ei saanut ylittdd KHS:ssa méaarattya pyynnin kestavaa
enimmaismaarad. Lausunnolla oleva esitys ei edellyta pyyntiyksikkdjen enimmaismaarien
madrittelya kaytto- ja hoitosuunnitelmassa (36 8) tai enimmaisméaarien madrittelyé pyyntia
jarjestettdessé (41 ja 42 8).

Verkkojen méé&ran rajoittaminen kalavesilla on valttamatontd. Vaikka verkkokalastajien lukumé&ara
on viimeisen kymmenen vuoden aikana puolittunut, on verkkokalastussaaliin maaré pysynyt
RKTL:n selvitysten mukaan ennallaan. Osaltaan tdma johtuu sek& verkkojen pyytavyyden
parantumisesta, mutta ilmeisesti myos vapaa-ajankalastajien kayttdmien verkkojen maara kalastajaa
kohden on kasvanut.

Pyydysyksikkdjen alueellinen enimmaisméaéra ei nykylain kokemusten perusteella toimi
verkkokalastuspaineen alueellisena saatelijana.

>>> Verkkomadrien rajoittamiseksi lakiin tulee kirjoittaa padsaanto verkkomaarasta/vapaa-
ajankalastaja, jota alueellinen kalastusviranomainen voi alueellisesti lisata tai vahentaa
kalastettavasta kalalajista ja kalaveden tuotosta riippuen. Vapaa-ajankalastuksessa sallittua
enimmaisverkkomaaraa tulee soveltaa seka yleis- ettd yksityisvesialueilla.

6. LUKU. KALASTUKSEN OHJAUS JA RAJOITTAMINEN

Esitys siirtdd kalastuksen saatelyn kalastusalueilta alueellisille kalastusviranomaisille. Seka
alueellisten (ELY -keskukset) ettd valtakunnallisten kalastusviranomaisten (MMM, valtioneuvosto)
valtuudet saadelld kalastusta (esityksen 52 ja 53 pykélat) ovat rajatumpia kuin mité nykyinen
kalastuslaki antaa valtioneuvostolle tai kalastusalueille.

ELY -keskus tai valtioneuvosto voisi rajoittaa kalastusta, mikali kalastuksen kohteena on kalalaji tai
kalakanta, jonka elinvoimaisuus tai tuotto on heikentynyt tai vaarassa heikentya tai kyse on
kalastuksesta tarkealla lisdantymisalueella.

Kalastusviranomaisella olisi siis mahdollisuus saadelld kalastusta, mikali se on tarpeen kalakantojen
heikentymisen ehkaisemiseksi. Muilta osin kalastuksen ohjaus olisi paasaantoisesti
kalastusoikeuden haltijan asia.

Kysymys on erityisesti verkkokalastuksen saatelystd. Monet kalastusalueet ovat nykylain antaminen
valtuuksin saddelleet verkkokalastusta rajoittamalla pienisilmaisten tai niin sanottujen
valiharvuusverkkojen (solmuvéli 31-54 mm) kayttoa tai verkkokalastusta talviaikaan kuhavesien
syvénteissa. Kyse ei ole ollut useinkaan uhanalaisista kalalajeista, kalakantaa uhkaavan vaaran
torjumisesta tai lisdantymisalueiden kalastuksesta, vaan tavoitteena on ollut saada nykyista parempi
tuotto seka luontaisesti lisdantyvista etta istutetuista kalakannoista. Lakiesitys ei ndissa tapauksissa
anna valtakunnalliselle tai alueelliselle kalastusviranomaisille valtuuksia toimia. Siksi lakiesitys
heikentdd merkittavasti mahdollisuuksia jérjestaa kalastus taloudellisesti kestavasti.

Perustuslain 15 §.n mukainen omaisuuden suoja koskee myos kalastusoikeutta ja estdnee
nykymuotoisten laajojen séatelyvaltuuksien antamisen kalastusviranomaiselle. Siksi kalastuslain
uudistamisessa olisi selvitettavd missa maarin kalakantojen kestdvan kayton vaatima saately
voitaisiin Kirjoittaa suoraan kalastuslakiin.



Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitoksen lakiuudistusta varten tehdyssa selvityksessé esitettiin
harkittavaksi ns. véliharvuusverkkojen kiellon kirjoittamista lakiin. Samalla tavoin lakiin olisi
kirjoitettava myos vapaa-ajankalastuksessa kaytettavien verkkojen enimmaismaérat ja kalojen
alamitat.

Nykyisen kalastuslain soveltamisen aikana (1983-2013) viranomainen on ollut &rimmaisen haluton
kéayttamaan sille annettua valtuutusta vélttdmattomiink&én kalastuksen saatelytoimiin.

Esimerkkina tastéd on se, etté vaikka kalastusbiologiset syyt taimenen ja jarvilohen alamittojen
nostamiseen ovat olleet olemassa koko nykylain voimassaoloajan, kdytti valtioneuvosto lain
suomaa mahdollisuutta korottaa ndiden lajien alamittoja vasta vuoden 2014 alusta ja vain
voimakkaan painostuksen jalkeen.

>>> | ukua on tdydennettdva niin, etta lakiin kirjoitetaan seuraavat verkkokalastuksen padsaannot,
joita alueellinen kalastusviranomainen voi kalakannan tuottavuudesta ja kalastettavasta kalalajista
riippuen tiukentaa tai lieventaa:

1. Vapaa-ajankalastaja voi kayttaa kerrallaan enintdan verkkomaaraa, jonka yhteispituus on 120
metrid. Rajoitus koskee seka yksityis- ettd yleisvesialueita,

2. Kalataloudellisesti merkittavilla alueilla, jotka alueellinen kalastusviranomainen
kalatalousalueen kaytto- ja hoitosuunnitelmien hyvaksymismenettelyssa vahvistaa, on kiellettya
kayttaa verkkoja, joiden solmuvéli on 31 — 54 mm.

46 § Kielletyt kalastustavat, pyyntimenetelmat ja kalastusvalineet

Ajosiima on valikoimaton pyyntimenetelmd, joka tappaa paljon alamittaisia lohia ja taimenia ja on
uhka uhanalaisille lohi- ja taimenkannoille

>>> kiellettyihin kalastustapoihin tulee sisallyttda ajosiimapyynti

Perustelujen mukaan Kiellettyja pyyntivélineitd saa pitdéd veneessa niin, ettd ne ovat helposti kasilla.
Perustelu on péinvastainen kuin sen tarkoittaman 2 momentin sisalto.

49 § Kaupalliseen kalastuksen tarkoitetut pyydykset ja pyyntimenetelmaét

Kaupalliseen kalastukseen tarkoitettujen pyydysten ja pyyntimenetelmien koukkupyydysten ja
verkkojen kayton kielto vapaa-ajankalastuksessa koskee vain yleisvesialueita.

>>> koukkupyydysten ja verkkojen kayttorajoitus tulee koskea myds yksityisvesialueita ja
vapaa-ajankalastuksessa kaytettavien verkkojen maara ei saa ylittaa yhteispituudeltaan 120
metrié.

52 § Kalastuksen rajoittamista koskeva asetuksenantovaltuutus

Valtioneuvostolle annettava valtuutus antaa mahdollisuuden séadella kalastusta asetuksella.
Kokemukset nykyisen lain vastaavan valtuutuksen kéytosté osoittavat, etta asetuksenantovaltuutusta
ei ole juuri kéytetty, vaikka tarve on kiistaton. T&sté syysté valtuutusta on tarkennettava niin, etta se
velvoittaa valtioneuvoston toimimaan, mikali pykaléssa esitetyt endot tayttyvat.

>>> 1 momenttia tulee muuttaa seuraavasti: ... lisdantymisen kannalta, tulee valtioneuvoston
asetuksella ...

Pykalassa esitetaan, etta kaupallisia kalastajia koskevat rajoitukset ja kiellot voisivat poiketa kohtien
1) ja 2) osalta vapaa-ajankalastukseen sovellettavista rajoituksista ja kielloista. Kun
asetuksenantovaltuutus koskee uhan tai vaaran torjumista ja kalastusta keskeisill&
lisddntymisalueilla, ei téllaista poikkeusta tule paésaantoisesti sallia.

>>> Pykalan viimeinen momentti tulee poistaa

Perusteluissa tulee tarkastella, miten toteutetaan sellainen kalastuksenséétely, joka ylittaa
asetuksenantovaltuudelle maaritellyt rajat.



53 § Elinkeino- liikenne- ja ymparistokeskuksen toimivalta rajoittaa kalastusta

Edella (52 8) perusteilla ja kansalaisten yhdenvertaisen kohtelun takaamiseksi (mikali edellytykset
tayttyvat, rajoitusten soveltaminen ei saa riippua alueellisen kalastusviranomaisen harkinnasta)
pykalan 1 momenttia tulee muuttaa seuraavasti: Elinkeino- liikkenne- ja ymparistokeskuksen tulee
maaratylla vesialueella ...

Samoin tulee edelld esitetyill& perusteilla poistaa mahdollisuus asettaa kaupallisia kalastajia
koskevat rajoituksena erilaisina kuin muita kalastajia koskevat rajoitukset.

Esityksen perusteluissa esitetdan, etté alueelliselle kalastusviranomaiselle annettu toimivalta
rajoitettu (uhan torjuminen, heikentyneet kalakannat, lisdédntymisalueet) toimivalta riittaisi myos
sellaisen kalastuksensééatelyn toteuttamiseen tai vahvistamiseen (kalatalousalueen kaytté- ja
hoitosuunnitelmassa tekemaé saatelyehdotus), jonka tavoitteena on kalavarojen kaytén optimointi.
Kéytannossé tamé laajentaisi esityksen mukaisen asetuksenantovaltuuden (52 8) ja alueellisen
kalastusviranomaisen toimivallan koskemaan jokseenkin kaikkea kalastuksen saatelya. Mikali tata
todella tarkoitetaan, se tulisi kirjoittaa selkedna valtuutena lakiesityksen pykaliin 52 ja 53.

>>> Perusteluissa tulee selvittad, vastaako tama kasitys perustuslain 80 §:ssa maariteltyjen
asetuksen antamista ja onko se paatosvallan siirtoa koskevien sddnnosten mukainen tai tayttaako
se asetuksenantovaltuuden tarkkarajaisuudelle ja selkeydelle asetetut vaatimukset.

56 § Kalojen pyyntimitat

Kokemukset nykyisen kalastuslain ajalta (30 vuotta) osoittavat, ettd mahdollisuus asettaa alamittoja
asetusteitse ei ole kyennyt vastaamaan edes uhanalaisten kalakantojen ja lajien suojelutarpeeseen.
Pyyntimitoilla (ala- ja ylamitta) tulee turvata kalalajin tai —kannan luontainen elinkierto (vahintaan
yhdenlisdantymiskerran takaaminen), kalakannan kestéva kalastus ja kalakannoista saatava paras
tuotto.

>>> Kalojen pyyntimitat tulee Kirjoittaa suoraan lakiin.

61 § Korvaukset uhanalaisten eldinlajien suojelusta aiheutuneesta haitasta
>>>> muutetaan korvauksen osalta: Korvauksissa noudatetaan mita luonnonsuojelulaki ja
lunastuslaki maaraavat.

7 LUKU. VAELLUSKALAT JA KALAN KULUN TURVAAMINEN

Vaelluskaloja koskevista sdadoksista puuttuvat vaelluskalakantojen hoitoa ja kalastusta koskevat
periaatteet, joista tulisi Kirjata lakiin:

- turvataan kalan paasy sen kutu- ja sydnnosalueille,

- mitoitetaan kalastus kunkin kalastuksen kohteena olevan kalakannan tilan mukaisesti ja

- kannalle valtakunnallisessa kannanhoitosuunnitelmassa asetettavan poikastuotantotavoitteen
mukaisesti seka

- mikali kalastus kohdistuu samanaikaisesti useampaan kantaan, kalastuksen kohteista
heikoimman kannan tilan mukaisesti.

62 § Yleinen kalan kulun turvaaminen

Pykalan muotoilu ei edellyta kalastusjarjestelyilta tai kalastuksen harjoittamiselta aktiivisia toimia
kalan kulun turvaamiseksi.

>>> 1 momentti muutetaan muotoon: Kalastusta tulee harjoittaa niin, ettd turvataan kalan
paasy...

63 8§ Vaelluskalavesistojen seka niiden koski- ja virta-alueiden maarittely



Koski- ja virta-alueiden méérittelylla rajoitetaan merkittavésti yleiskalastusoikeuksien kéyttoa ja
epaselvyydet rajankdynnissa ovat synnyttaneet runsaasti riitatapauksia. Rajat tulee maérittaa
kalastusviranomaisen toimesta.

>>> 2 momentti muutetaan muotoon: Vaelluskalavesistdjen koski- ja virta-alueiden rajat
maadritetdan elinkeino- litkkenne- ja ymparistokeskuksen paatoksella.

64 § Kalastuksen rajoittaminen vaelluskalojen kulun turvaamiseksi

Esityksen mukaan saaliin ja pyydysten maaraa voidaan rajoittaa, mikali vaelluskalojen kulku tai
luontainen elinkierto olennaisesti héiriintyy. Ottaen huomioon vaelluskalakantojen nykytilan ja
niiden elinkiertoa haittaavat moninaiset esteet, vaatimus hairion oleellisuudesta on kohtuuton ja
nostaa tarpeettomasti kynnysta valtioneuvoston asetuksen antamiseen.

Asetuksenantovaltuuden kayton tehostamiseksi edellytysten tayttyessa ehdollinen muotoilu (voi)
tulee muuttaa velvoittavammaksi.

>>> 1 momentti tulee muuttaa muotoon: Valtioneuvoston asetuksella tulee vaelluskalavesistdissa
rajoittaa... , ilman etté vaelluskalojen kulku tai luontainen elinkierto elennaisestt hairiintyy.
Vaelluskalakantojen tilan huomioon ottaen mahdollisuutta asettaa kaupalliselle kalastukselle
erilaisia, mahdollisesti lievempid rajoituksia, ei voida pitéa perusteltuna.

>>> poistetaan pykalan viimeinen momentti.

|

66 8§ Kalavayla

Kalavaylan méérittely kalastuslaissa koskemaan vain kolmannesta joen, salmen tai kapeikon
leveydesta ei riitd turvaamaan kalojen esteetonté vaellusta. Vaelluskalat kayttavét yleensa koko
kulkukelpoista vaylaa.

>>> Tasta syysta kalavaylaksi erityisesti jokisuissa tulee maarittaa vaelluskalojen kannalta
kulkukelpoinen alue kokonaisuudessaan.

Kalavéylan esitetdadn ulottuvan niin kauaksi selkdveteen, etta kalan kulku on turvattu. S&&dés on
talté osin epamaaréinen eiké takaa kalan esteetonta vaellusta.

>>> Kalavaylan ulottumisen selkdveteen maarittelee paatoksellaan alueellinen
kalastusviranomainen.

67 § Kalavaylan pitdminen vapaana pyydyksista
>>> my0s nuotalla ja troolilla kalastaminen tulee kieltaa kalavaylassa.

69 § Kalastamien purossa

Esitys sallisi katiskalla kalastamisen vesilain 1 luvun 3 8:n 1 momentin 5 kohdassa tarkoitetussa
purossa. Nykyaikaisella katiskalla (katiskan madrittely puuttuu) kalan kulku voitaisiin k&ytanndssa
estaa.

>>> katiskan salliminen pykalan tarkoittamassa kalastuksessa tulee kieltaa tai mahdollisesti
sallittavan katiskan ominaisuudet (ulottuvuudet) on maariteltava esim. asetuksessa.

8 LUKU. KALOJEN ISTUTTAMINEN JA MUU KALAVESIEN HOITO

72 § Kalakantojen hoito (KieHetytistutukset)

Kalakantojen hoidon periaatteet tulee kirjata lakiin, ei mahdolliseen valtioneuvoston asetukseen.
Pykalan tulee lisatd 1 momentiksi:

Kalakantojen hoidossa tulee ensisijaisesti pyrkia kalalajin tai -kannan luonnonlisdéantymisen
turvaamiseen saatelemalld kalastusta, hoitamalla lisddntymisymparistoja ja poistamalla



vaellusesteita. Kalakantoja voidaan tukea palautus- ja tuki-istutuksilla. Istutuksiin tarvitaan aina
alueellisen kalastusviranomaisen lupa.
Kalojen ja rapujen istutukset, jotka ilmeisesti ...

9 LUKU. KALATALOUDEN EDISTAMINEN JA RAHOITUS

78 § Kalastonhoitomaksu, viehekalastusmaksu ja niiden tarkistaminen

Veroluontoinen kalastonhoitomaksu ja viehekalastukseen oikeuttava maksu kalenterivuodelta tulee
séilyttaa erillisind maksuina, jotka kuitenkin voidaan maksaa samalla maksutapahtumalla, jossa
maksaja voi eri maksusta lunastaa oikeuden kalastaa enintd&n kolmella vavalla ja vieheella.
Seitsemén vuorokauden ja yhden vuorokauden osalta kalastonhoitomaksu ja viehekalastusmaksu
voidaan yhdistéa yhdeksi maksuksi.

65 vuotta tayttaneiden oikeus maksuttomaan viehekalastukseen yhdell& vavalla, vieheella ja
painovieheella tulee séilyttaa nykyisellaan.

Esitetty kalastonhoitomaksu, joka siséltada viehekalastusmaksun, on hinnaltaan alhaisempi kuin mité
nykyinen kalastuksenhoitomaksun ja ld&nikohtaisen viehekortin yhteenlaskettu hinta.

Mikali lakiesityksen mukaista yhdenkortin hintaa pidetédan lahtékohtana ja veroluontoisen
kalaston hoitomaksu séilytetd&n samansuuruisena kuin nykyinen kalastuksenhoitomaksu, 24 euroa
kalenterivuodelta, jaa viehekalastuksesta maksettavaksi maksuksi 11 euroa kalenterivuodelta.
Kalastuslakitydéryhmén tyon aikana vesialueen omistajajarjestd Kalatalouden Keskusliitto vaati
yhdistetyn kortin hinnaksi 60 — 70 euroa kalenterivuodelta.

>>> 1 momentti esitetddn muutettavaksi seuraavasti:

Muunlaista kalastusta kuin 7 8:ssé tarkoitettua onkimista ja pilkkimista harjoittavan 18-64
vuoden ikdisen henkilén on suoritettava valtiolle kalastonhoitomaksu. Kalastonhoitomaksu on
24 euroa kalenterivuodelta.

4 §:ss4 tarkoitettua viehekalastusta yhdella vavalla, vieheella ja painovieheella harjoittavan 18-
64 vuoden ikaisen henkilon on suoritettava valtiolle viehekalastusmaksu. Viehekalastusmaksu on
kalenterivuodelta 11 euroa.

Yhdistetty kalastonhoitomaksu ja viehekalastusmaksu ovat seitsemaltéa vuorokaudelta 10 euroa ja
yhdelta vuorokaudelta 5 euroa.

Edella tarkoitettua viehekalastusta harjoittava henkild voi lisdmaksusta kalastaa enintdan
kolmella vavalla, vieheelld ja painovieheelld. Valtiolle suoritettava lisdmaksu tallaisesta
kalastuksesta on 20 euroa kalenterivuodelta, kymmenen euroa seitsemalta vuorokaudelta ja viisi
euroa vuorokaudelta

>>> 2 momenttiin esitetadan lisattavaksi:
Todistus kalastonhoitomaksun ja viehekalastusmaksun suorittamisesta...

79 8 Maksujen kerddminen

Ensimmaiseen momenttiin tehdaan seuraavat muutokset:

Kalastonhoitomaksu ja viehekalastusmaksu suoritetaan ...

Metsahallitus voi sopia kalastonhoitomaksun ja viehekalastusmaksun suorittamisesta ...
Todistus kalastonhoitomaksun ja viehekalastusmaksun suorittamisesta ...

80 § Todistus kalastonhoitomaksun ja viehekalastusmaksun suorittamista
Lisatdan maininnat viehekalastusmaksusta.




81 § Maksuvarojen kaytto

Lakiesityksessa esitetddn luopumista nykyisistd, kalastusalan neuvontajarjeston toiminnasta
aiheutuvien menojen maksamisesta (KL 91 8). Kalastuksenhoitomaksuvaroista mydnnetaan
nykyisen kalastuslain mukaisesti yleisavustuksia Kalatalouden Keskusliitolle ja Suomen Vapaa-
ajankalastajien Keskusjarjestolle.

Lakiesityksen mukaan toiminta-avustukset muutettaisiin hankeperusteisiksi ja
kalastuslakitydryhman asiaa koskevassa ehdotuksessa vapaa-ajankalastajilta kerattavia
veroluontoisia maksuja voitaisiin kayttad myos kaupalliseen kalastukseen kohdistuvassa
neuvonnassa.

Vapaa-ajankalastajien Keskusjarjesto ja sen 600 kalaseuran maan kattava verkosto tekevét
pitkdjanteista toimintaa kalastusharrastuksen yllapitamiseksi ja lisdédmiseksi. Jarjestd opastaa
vuosittain 35 — 40 000 lasta kalastuksen pariin ja kéyttaa tahén palkallisen henkildstonsa lisaksi
kalaseurojen asiantuntevia jésenid, joiden tekemé talkootydnmééra on vuositasolla 12 — 13
henkil6tydvuotta. Vastaavasti kalastusta harrastuksen tunnettavuutta yll&pitavien kalastuskilpailujen
jarjestamiseen kaytetd&n vapaaehtoisty6té noin 14-15 henkil6tydvuotta. Hankkeistamalla
neuvontapalvelut vaarannetaan tyonpitkéjanteisyys ja palvelujen kustannustehokkuus.

1 momentin kohta 3) tulee muuttaa muotoon:
3) vapaa-ajankalastajille suunnattujen neuvontapalvelujen jarjestamisesta aiheutuvien menojen
maksamiseen;

Lakiesityksen yleisperusteluissa esitetdén, ettd vaikka korvaukset maksuttomasta onginnan ja
pilkinndn jokamiesoikeudesta poistetaan ja korvausta maksetaan vain viehekalastuksesta,
”korvaustason méérittamisessa otettaisiin huomioon nykyisin maksettavat korvaukset
viehekalastuksesta, onginnasta ja pilkinnastd, mutta korvausperuste olisi pelkastadan viehekalastus.”
Kéytannossé tamaé tarkoittaisi, ettd perusteettomien onginta- ja pilkintakorvausten maksamista
jatkettaisiin osana 1 momentin 4) kohdan yleiskalastusoikeuksien korvauksia.

Koska esityksen mukaan korvauksia onginnasta ja pilkinnasta ei en&é ole tarkoitus maksaa,
lakiesitystd tulee tdiman mukaisesti muuttaa:

... kalavesien kaytosta viehekalastukseen yleiskalastusoikeuden perusteella seka ...

Lakiesityksen mukaan vapaa-ajankalastajilta kerattavid kalastonhoitomaksuvaroja voitaisiin
kayttdd myos kalataloushallinnon rekistereistd aiheutuvien menojen maksamiseen. Téallaisia
rekistereité olisivat kalastonhoitomaksu-, omistajakorvaus-, istutus-, kalatalousvelvoite ja maksu-,
kalatalousalue- ja kalastuksenvalvojarekisterit. Esityksen perusteluissa ei ole arvioitu tarvittavan
maéararahan suuruutta. Rekistereista aiheutuvat kulut ovat kalastushallinnon kuluja eika niita tulee
kustantaa kalastuksen edistamiseen tarkoitetuilla kalastonhoitomaksuilla.
>>> pykalan 2 momentti tulee poistaa

10 LUKU. KAUPALLINEN KALASTUS

90 § Saaliin ensimyynti

Lakiesityksen yleisperusteluissa todetaan, ettd uutena sddnnoksend sisavesilla on vapaa-
ajankalastajien saaliin myyntikielto. Lakiesityksen maaritelmissa (4 8) jako kaupalliseen
kalastukseen ja vapaa-ajankalastukseen perustuu siihen, etté vain kaupallisessa kalastuksessa saalis
pyydetddn myyntitarkoituksessa, kun taas vapaa-ajankalastukseen ei kuulu saaliin myynti. Vapaa-
ajankalastuksen saaliin myyntikieltoa pidetaan tarkednd ns. harmaan talouden torjunnassa,
valvonnassa ja kaupallisten kalastajien toimintaedellytysten yll&pitdmisessé seka
elintarvikehygienian turvaamisessa.



Saaliin ensimyynnin salliminen hdmartaé kaupallisen ja vapaa-ajankalastuksen vélist4 eroa ja on
em. tavoitteiden vastainen. Jarkevana kalakantojen kayton ja hoidon kannalta ei voi mydskéaén pitaa
sitd, etté sallimalla pykalan mukainen ensimyynti rohkaistaan vapaa-ajankalastajia pyytamaan kalaa
myyntitarkoituksessa ja yli oman tarpeensa.

>>> Saaliin ensimyynnin salliminen vapaa-ajankalastuksessa tulee poistaa pykal&sta.
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