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Hallituksen esitys eduskunnalle opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan
virastouudistusta koskevaksi lainsaadannoksi

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Nayttelijaliitto -Skadespelarforbundet ry. kiittdad mahdollisuudesta lausua asiassa ja lausuu
esitykseen niiltd osin kuin se koskee perustettavaksi ehdotettua Kulttuurivirastoa. Aluksi toteamme,
ettd viraston nimessa olisi hyva nakya myos taide.

Meidan havaintojamme:

Esityksesta jaa puuttumaan kulttuuripoliittinen visio uuden viraston perustamisen syista ja
tavoitteista. Esityksesta tulee esille [ahinna tehostamiseen ja sdastamiseen liittyvat ndkdkohdat.
Lisdksi jaa epaselvaksi miten viraston perustaminen edistaa kulttuuripoliittisen selonteon tavoitteita.

Lisaksi halumme esittda yleisen huolen siita, etta taiteen ja kulttuurin resursseja leikataan nyt
ennatyksellisesti. Leikkaukset kohdistuvat taiteilijoihin ja sisaltdihin, mutta myos tukirakenteisiin,
jarjestoihin ja tiedontuotantoon eli taidetta ja taiteilijoita suojaaviin rakenteisiin. Ja nyt luodaan
samanaikaisesti kiireella virastoa, jota koskevaan lainsaadant6on jdisi suoran poliittisen ohjauksen
mahdollisuuksia. Eri puolilla Eurooppaa on jo alettu ohjailla poliittisesti taiteen ja kulttuurin sisaltoja
henkildvalinnolla ja rahoituksen kohdistamisella. Pidamme tarkeana, etta lainsaadannossa
huolehditaan, ettd Suomessa taiteen vapaus toteutuu jatkossakin.

Mielestdamme taiteen ja kulttuurin viraston toiminta ja Suomen Akatemiaa koskevien
lainsddadantojen tulisi vastata toisiaan, koska niiden peruslahtokohdat ovat samanlaisia: taiteen ja
tieteen vapauden ja rahoituksen varmistaminen. Kulttuurivirastoa koskeva lakiehdotus on Suomen
Akatemiaa koskevaan lakiin verrattuna huomattavan ylimalkainen.

Laissa tulisi selkedsti ja nimenomaisella sadnndkselld varmistaa taiteen autonomian turvaaminen ja
ettad taide sailyy itsendisena ja valtiosta riippumattomana ja nk. arm’s lenght -periaate toteutuu.
Taiteen vapaus on taattu Suomen perustuslaissa, mutta se ei riitd. Kaikessa lainsaadannossa on
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varmistettava, ettd perusoikeus myos toteutuu kaytannossa. Tama esitys ei esim. rajaa sitd, etta
kulloinenkin kulttuuriministeri voi ohjeistaa viraston toimimaan tietyn poliittisen linjauksen
mukaisesti. Padjohtaja joutuu toimeenpanemaan ministerion vaatimukset. Viraston oma sisdinen
ohjesaanto ei sita estd. Eika Kulttuurivirastolle myoskaan esiteta vastaavalla tavalla hallitusta kuin
Suomen Akatemiassa, mika voisi kollektiivina vahvemmin suojata taiteen vapautta.

Hallituksen lakiesityksessa Kulttuuriviraston tehtavista puuttuu ja ne tulee lisata:
- taiteilijoiden toimeentulon edistaminen
- taiteen edistamistd myos kansainvalisesti

Ehdotuksen mukaan Kulttuurivirastossa olisi taide- ja kulttuurineuvosto, jonka nimittaisi opetus- ja
kulttuuriministerio. Neuvoston toimikausi olisi nelja vuotta. Neuvoston jasenten tulisi edustaa
viraston toimialan asiantuntemusta laaja-alaisesti eri ndakokulmista. Neuvosto mm. paattaisi
apurahoista, toimisi asiantuntijaelimena taide- ja kulttuuripoliittisissa asioissa ja edistaisi yhteistyota
viraston sidosryhmien kanssa.

Neuvoston jasenten tulisi vain edustaa monia taiteen aloja, mutta jasenille ei ole saddetty
minkaanlaisia vaatimuksia edustavuuden perustaksi. Esimerkiksi Suomen Akatemian eri toimielimiin
nimitettavien jasenten osalta on maaritelty selkeat vaatimukset mm: kokemusta tutkimustyosts,
riittava tiedepolitiikan asiantuntemusta jne. Taide- ja kulttuurineuvostoon valittavilta riittaisi, ettd he
edustavat viraston toimialan asiantuntemusta laaja-alaisesti. Mielestimme maaritelma on liian lavea
eika turvaa asiantuntemuksen tasoa eika varmista esim. sitd, etta neuvostossa olisi taiteen ja
taiteellisen tydn asiantuntijoita.

Neuvoston nimittdmisen osalta ei ole mydskaan mitdan muotovaatimuksia tai kuulemisia, joilla
varmistettaisiin arm’s lenght -periaatetta.

Neuvoston tehtavat olisivat todella laajat, mutta jaa epaselvaksi, etta miten itsenaisesti se voisi
hoitaa tehtavidan ja milla resursseilla. Miten sen paatokset vaikuttaisivat esim. paajohtajan
toimivaltaan ja voisiko neuvosto tehtdaviensa mukaisesti edellyttaa virastolta esim. tiettyja toimia
sidosryhmien yhteistydn osalta, koska se kuuluu neuvoston tehtaviin. Vai miten neuvosto
toimeenpanisi tata lakisaateista tehtavaansa.

Nykyiseen Taiteen edistamiskeskukseen tulee tuhansia hakemuksia vuodessa ja uuden neuvoston
tulisi tehtdviensa mukaisesti paattaa niista kaikista. On taysin epérealistista, ettd neuvosto voisi
aidosti paattaa apurahoista.

Perustelutekstissa todetaan, ettd apurahoja koskeva paatoksenteko neuvostossa perustuisi
vertaisarviointiin. Lisaksi perustelutekstissa esitellddan vertaisarviointia ja asiantuntijapaneeleita,
joiden tehtavana olisi tosiasiassa kdytannossa kayda lapi hakemukset ja paattaa saajista. Lisdksi
perusteluissa lahdetdan siitd, ettd neuvosto huolehtisi vertaisarvioinnin valinnoista ja
organisoinnista. Mistdan tasta ei saddettaisi laissa. Viraston keskeisen tehtdvan osalta laki jaisi
huomattavan epéselvaksi toimivallan osalta ja toimivaltajako pelkdstaan perustelutekstien varaan.

Lisaksi neuvosto toimisi asiantuntijaelimena taide- ja kulttuuripolitiikan asioissa. Koska nimitettavien
jasenten osalta ei ole mitddan maaritelmaa kelpoisuudesta eika valintaprosessista, jaisi taysin
neuvoston nimittdavan tahon eli ministerion valintojen varaan, ettd minkalaisia asiantuntijalausuntoja
neuvosto antaisi.
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Taide- ja kulttuurineuvostossa tulee olla edustettuna nykyisten taideneuvoston ja KAVI:n
neuvottelukunnan asiantuntemus. On ndhtavissa, etta tallainen kokoonpano on verrattain laaja,
joten onkin perusteltua pohtia tulisiko Kulttuurivirastolla olla selkedsti kaksi neuvostoa tai taide- ja
kulttuurineuvoston lisaksi kaksi neuvottelukuntaa, joilla olisi rooli sidosryhmien kuulemisessa ja
viraston toiminnan tukemisessa.

Verrattuna Suomen Akatemiaan, paajohtajan kelpoisuusvaatimuksia ei ole erikseen maaritelty.
Akatemian johtajan tulee olla tieteellisesti ansioitunut ja hanella tulee olla korkeakouluhallinnon
tuntemusta.

Kokonaisuudessaan lakiesitys on epdselva ja vaatii vielda merkittavia tarkennuksia ja tdsmennyksia ja
se tulisi palauttaa valmisteluun ja laajempiin kuulemisiin seka tarkentaa muuttaa ainakin seuraavilta
osin:

- lisataan tehtaviin taiteilijoiden toimeentulon edistaminen ja taiteen edistaminen myos
kansainvalisesti

- kirjataan lakiin taiteen vapaus nimenomaisena saannoksena ja varmistetaan, ettd taiteen vapaus
toteutuu prosesseissa, nimittamisissa ja taytantddnpanossa

- tdsmennetdan toimivaltajakoja ja tehtavia sekd varmistetaan resurssit

- sdadetdan taide- ja kulttuurineuvoston kokoonpanosta korostaen taiteen ja taiteellisen tyon
tekemisen asiantuntemusta ja huolehditaan KAVI:n nakdékulmasta

- sdadetaan vertaisarvioinnin rakenne ja tehtdvat sekd nimittaminen siten, etta arm’s length -
periaate voidaan taata

Kuusikko Elina
Suomen Nayttelijaliitto - Finlands Skadespelarforbund ry.
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