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Hallituksen esitys eduskunnalle opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan
virastouudistusta koskevaksi lainsaadannoksi

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Avate Audiovisuaalisen alan tekijat ry kiittda mahdollisuudesta lausua hallituksen esityksesta opetus-
ja kulttuuriministerion hallinnonalan virastouudistusta koskevasta lainsddadanndsta. Kasikirjoittajien,
nayttelijoiden ja ohjaajien yhteisena tekijanoikeusjarjestona tarkastelemme lausunnossamme
hallituksen esitysta yleisesti sivistyshallintoa koskettavana kokonaisuutena ja tarkemmin
Kulttuuriviraston osalta.

Hallituksen esityksesta kay hyvin ilmi, ettd uudistuksella tavoitellaan yhtendisempaa ja selkeampaa
virastorakennetta opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalle. Talla rakenteella tavoitellaan
toiminnallista ja taloudellista tehokkuutta sekd helpompaa ohjausta. Esityksesta jaa kuitenkin
puuttumaan selked kulttuuripoliittinen strategia ja visio, jonka vuoksi uudistus tehtaisiin. Taman
vuoksi hallituksen esitys tuntuu varsin tekniselta tehostamishankkeelta, joka sivuuttaa sivistyksen
vaalimisen, edistamisen ja vahvistamisen tavoiteltavan uudistuksen kautta.

Hallituksen lakiesityksessa Kulttuuriviraston tehtavista ei ole enaa taiteen edistamista erikseen
kansallisesti ja kansainvalisesti. Tama muutos saattaa pahimmillaan vahentaa taiteen edistamisen
kansainvalista ulottuvuutta, joka etenkin audiovisuaalisella alalla on keskeinen tae kasvulle.
Kulttuuriviraston tehtavista puuttuu myds KAVIn nykyinen vastuu elokuvakasvatuksesta, joka tulisi
lisdata uuden viraston tehtaviin.

Hallituksen esityksen kansainvalisessa vertailussa selviaa, ettda suomalaisia sivistyshallinnon virastoja
on saman verran tai vihemman kuin verrokkimaissa. Kansainvalisen vertailun ndakdkulmasta Taiteen
edistamiskeskuksen ja Kansallisen audiovisuaalisen instituutin yhdistaminen tuntuu
perusteettomalta, etenkin kun nykyisten virastojen substanssit ja toiminnot eivat ole lainkaan
yhtenevat saati toisiaan tukevat. Taltd osin yhdymme Taiteen edistamiskeskuksen lausuntoon.
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Haluamme myo0s tuoda esiin, etta hallituksen esityksen mukaisesti virastorakenneuudistuksella
tavoitellaan VM:n virastojen kehittdmisestd antaman suosituksen mukaisesti sitd, ettd uusien
virastojen rakentamisessa painottuu tehtdvien laadukas, asiakaslahtdinen ja tuloksellinen
hoitaminen seka toiminnalliset ja taloudelliset tarpeet. Asiakaslahtoisyyden ja toiminnallisuuden
painottuminen ei nadyttaisi Kulttuurivirastossa toteutuvan, Taiteen edistamiskeskuksen ja KAVIn
yhdistamisen on miltei mahdotonta nahda edesauttavan nykyisten asiakkaiden ja sidosryhmien
tarpeiden parempaa toteutumista. Lisaksi huolta aiheuttaa jo olemassa olevien virastojen
mahdollisuudet selvita lakisaateisten tehtavien toteuttamisesta liilan vahaisen rahoituksen vuoksi,
erityisesti Kansallisen audiovisuaalisen instituutin osalta tilanne on huolestuttava tallakin hetkella.
On vaikea nahda niita Kulttuuriviraston tuomia toiminnallisia hyotyja, joilla olisi merkittavat
taloudelliset vaikutukset nykyisiin lakisdaateisten tehtavien hoitoon.

Huomioinarvoista on Kulttuurivirastoa koskevan lainsaadannon laveus. Lakiin ei esimerkiksi ole
kirjattu uuden asiantuntijapaneelin tehtavia tai sen roolista suhteessa taide- ja kulttuurineuvostoon.
Vertaisarvioinnin rooli ja tata kautta taiteen autonomia perusperiaatteena loistaa poissaolollaan
esityksessa. Lisaksi esimerkiksi nykyisin saddetysta Taiteen edistamiskeskuksen alueellisuudesta ei
ole mainitaa uutta kulttuurivirastoa koskevassa lakiesityksessa, vaan alueellisten toimipaikkojen
sijoittamisesta voitaisiin vapaasti paattaa virastossa.

Taide- ja kulttuurineuvosto vastaisi nyt olemassa olevien taideneuvoston ja Kansallisen
audiovisuaalisen instituutin neuvottelukunnan tehtavista. Myos valtion ja alueellisten
taidetoimikuntien poistuessa uudelle neuvostolle tulisi viela merkittavampi rooli apurahoista
paattamisesta. On miltei mahdotonta nahda miten 6—10 jaseninen neuvosto kykenisi vastaamaan
ndin laajasta tehtdvasta siten, ettd jasenten riittdva asiantuntemus olisi mahdollista turvata.
Halyyttdvaa on myos, ettei neuvoston nimeamisessa korosteta taiteen ja taiteellisen tyon tekemisen
asiantuntemusta. Talta osin yndymme Taiteen edistamiskeskuksen lausuntoon.

Taide- ja kulttuurineuvostossa tulee olla edustettuna nykyisten taideneuvoston ja KAVI:n
neuvottelukunnan asiantuntemus. On nahtavissa, etta tallainen kokoonpano on verrattain laaja,
joten onkin perusteltua pohtia tulisiko Kulttuurivirastolla olla selkedsti kaksi neuvostoa tai taide- ja
kulttuurineuvoston lisdksi kaksi neuvottelukuntaa, joilla olisi rooli sidosryhmien kuulemisessa ja
viraston toiminnan tukemisessa. Ehdotettua lainsaadantoa on tarkennettava taide- ja
kulttuurineuvoston nimedamisen, toiminnan ja tehtavien osalta. Nyt esitetyn mukainen malli antaa
liilkaa valtaa poliittiselle paatoksenteolle ja sivuuttaa esimerkiksi taiteilijajarjestdjen kuulemisen
neuvostoa nimitettdessa. Laissa tulee my0Os taata, etta vertaisarviointia tehdaan
asiantuntijapaneelissa ja taide- ja kulttuurineuvosto ei voi ohittaa paneelin tekemaa arviointia
paatoksia tehdessa. Nain merkittavan asian jattdminen vain tyojarjestyksen varaan uhkaa
merkittavalla tavalla taiteen autonomiaa.

Avate Audiovisuaalisen alan tekijat ry ei kannata lakiesityksen hyvaksymista ehdotetussa muodossa.
Lakia tulee taydentaa siten, etta siina:
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-saddetdan asiantuntijapankin tehtavat, toiminta ja kokoonpano, seka nimittdminen, joka ei voi olla
taide- ja kulttuurineuvoston tehtava, jotta arm’s length -periaate voidaan taata. Asiantuntijapankin
nimeamisessa tulee kuulla taiteilijajarjestoja ja nykyisida KAVIn sidosryhmia,

-saddetaan taide- ja kulttuurineuvoston kokoonpanosta korostaen taiteen ja taileellisen tyon
tekemisen asiantuntemusta,

-saddetdan taide- ja kulttuurineuvoston velvoitteesta huomioida asiantuntijapaneelien toteuttama
vertaisarviointi apurahapaatoksia tehdessa.

Esitdmme, ettad lain valmistelussa ja virastouudistuksesta toteutetaan laajempi kuuleminen nyt
annetun lausuntopalautteen perusteella. Nyt valmistellut Idhtékohdat vertaisarvioinnille ja
Kulttuuriviraston toiminnalle eivat ole riittavan tarkat, jotta uudistuksen vaikutuksia olisi mahdollista
arvioida. Taman vuoksi tarvitsemme lisda keskustelua ja tarkempaa valmistelua, jotta perustuslaissa
taattu taiteen vapaus ja taten myos autonominen asema on mahdollista turvata.

Numminen Matti
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