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TYO- JA ELINKEINOMINISTERION LAUSUNTO HALLITUKSEN ESITYKSESTA EDUSKUNNALLE
OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION HALLINNONALAN VIRASTOUUDISTUSTA KOSKE-
VAKSI LAINSAADANNOKSI

Ty0- ja elinkeinoministerio kiittdd mahdollisuudesta lausua otsikon asi-
assa ja lausuu kunnioittavasti seuraavaa:

Esityksella toteutetaan hallitusohjelman kirjaukset opetus- ja kulttuurimi-
nisterién hallinnonalaan kuuluvan virastorakenteen selkiyttamisesta ja
paallekkaisen hallinnon keventamisesta Sivistyshallinto 2030 -loppura-
portin suuntaisesti. Esityksen tavoitteena on selkeyttaa ja yhtenaistaa
opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan virastorakennetta toiminnal-
lisesti ja taloudellisesti tarkoituksenmukaisemmaksi kokonaisuudeksi si-
ten, etta virastoja on helpompi ohjata, ne ovat toiminnallisesti nykyista
selkedmpid kokonaisuuksia ja niiden toiminta on yhteiskunnallisesti vai-
kuttavampaa. Ty6- ja elinkeinoministerid pitda naita esityksen tavoitteita
kannatettavina huomioiden julkisen talouden haastava tilanne seka toi-
minnallisesti yhteisista toimintatavoista saavutettavat edut.

Esityksessa todetaan, ettd Opetushallitus ja sen erillisyksikét (Kansalli-
nen koulutuksen arviointikeskus, ylioppilastutkintolautakunnan kanslia ja
Jatkuvan oppimisen ja tyollisyyden palvelukeskus) seka Kotimaisten
kielten keskus yhdistyisivat kasvatukseen, koulutukseen ja kieleen liitty-
via tehtavia hoitavaksi virastoksi. Esityksessa kuitenkin todetaan myo-
hemmin, etta Opetushallituksen yhteydessa toimivat kolme erillisyksik-
koa jatkavat toimintaansa kuten tahankin asti. Tyo- ja elinkeinoministerio
kiinnittdd huomioita siihen, etta esityksessa ei tuoda eksplisiittisesti
esille, miksi ao. erillisyksikot on jatetty virastorakenteen tarkastelun ulko-
puolelle. Mydskaan vaikutusten arvioinnissa ei eritella, onko esityksella
vaikutuksia virastorakenteeseen kuuluviin kolmeen erillisyksikkoon. Esi-
tyksessa todetaan kuitenkin, ettd myohemmassa vaiheessa on tarkoitus
uudistaa myds naiden virastojen lainsdadantopohja. Esityksen pohjalta
jaa kuitenkin epaselvaksi, miksi erillisvirastojen lainsaadantéa tulee uu-
distaa, jos nyt kasilla oleva virastouudistus ei vaikuta erillisyksikkdjen
toimintaan.

Esityksessa todetaan lisaksi, etta virastouudistuksella tavoitellaan muun
muassa virastorakenteeseen kuuluvien virastojen henkildstéresurssien

nykyista tehokkaampaa hyddyntamista, mm. johtamiskaytantéjen ja mui-
den hyvien kaytantojen leviamista nykyista tehokkaammin virastoraken-
teessa, seka yhtendisempid prosesseja virastojen valilla. Prosessien yh-
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tendistdminen hyoddyntaisi mm. ICT-ratkaisujen kustannustehokkaam-
paan kaytt6a seka nykyistd parempaa tulosohjausta. Esitys jattaa avoi-
meksi, onko tarkoitus, etta esityksella tavoiteltuja hyotyja sovellettaisiin
ja hyddynnettaisiin myos erillisyksikdissa, minka tyd- ja elinkeinoministe-
ri6 nakee kannatettavaksi.

Esityksessa tuodaan esiin Jatkuvan oppimisen ja tyollisyyden palvelu-
keskuksen (myoh. JOTPA) muista virastoista ja my6s erillisyksikdista
poikkeava asema kahden ministeridn, opetus- ja kulttuuriministerion ja
tyd- ja elinkeinoministeridn, yhteisesti ohjaamana virastona. Esityksessa
ei kuitenkaan oteta kantaa siihen, vaikuttaako virastorakenteen yhdista-
minen ja mm. virastorakenteen yhdistamisella ja tehostamisella tavoitel-
tava toiminnanohjauksen yhtenaistaminen JOTPAN ohjauksen proses-
seihin tai rakenteeseen. JOTPAN toiminnasta annetun lain (682/2021) 1
pykalan mukaan sen yleishallinnollisesta ohjauksesta vastaa opetus- ja
kulttuuriministerid, ja toiminnallisesta ohjauksesta opetus- ja kulttuurimi-
nisterid ja tyo- ja elinkeinoministerid yhdessa. Laki ei kuitenkaan tas-
menna, mitd JOTPAnN toiminnallisen ohjaus sisaltaa tai miten ohjaus
kaytanndssa tulisi organisoida kahden ministerion valisessa yhteistoi-
minnassa.

Se, etta jatkossa myods JOTPAnN ohjauksessa voitaisiin mahdollisesti
hyodyntaa digitaalista ohjauksen tydkalua (kuten esityksessa todetaan
muiden virastojen osalta), selkeyttaisi kahden ministerion valista toimin-
nallista ohjausta tuomalla konkreettiseen tyovalineen ministerididen vali-
seen yhteistydhon ja tavoiteasetantaan. Esimerkkina nykykaytannosta
ministerididen valisesta ohjausyhteistydsta voidaan pitda ELY-keskusten
toimialaohjausta, johon useat ministeriét, mukaan lukien opetus- ja kult-
tuuriministerid osallistuu omalla toimialallaan. Talla hetkellad tdhan lain-
saadannossakin maariteltyyn toiminnan ohjaukseen on kaytettavissa ai-
noastaan epavirallisia muotoja, mutta yhteinen digitaalinen ohjausvaline
voisi tuoda toiminnan ohjaukseen lisdarvoa kuten selvasti maaritellyn
aikataulun seka pohjan ministerididen yhteiselle tavoitteen asettelulle.
Digitaalinen ohjausvaline voisi parhaimmillaan mahdollistaa my6s ny-
kyistd paremman toiminnan seurannan ja arvioinnin.

Opetushallitusta koskevan lain ensimmaiseen pykalan perusteluihin olisi
hyva nostaa tieto siitd, mita erillisyksikkoja Opetushallituksen kokonai-
suuteen kuuluu. Nyt tdma tieto tulee vasta lain loppupuolella 7 pyka-
l&ssa.

Pykalaperusteluissa nostetaan esiin virastojen yhteistyo digitaalisten
palveluiden ja tietojarjestelmien kehittdmisessa. Tekstin (2 § 3 mom.)
perusteella nostetaan esiin nimenomaan OKM:n hallinnonalan virastojen
sisdinen/keskinainen yhteistyd. Mika on poikkihallinnollisen yhteisty6n
rooli ja merkitys tallaisessa keskitetyssa mallissa? Nythan esim. OPH on
tiiviisti mukana ainakin Osaamispolku/JOD-valmistelussa ja tekee yh-
teisty6td OKM:n lisdksi TEM:n ja KEHA:n kanssa. Myds tulevaisuudessa
hallinnonalojen valista yhteistyota tarvitaan ja myos uusia rajapintoja voi
syntya. Esityksessa todetaan, etta yhteisty6ta koskien on tulossa ase-
tus, mutta talla eraa sellaista ei ole valmistelussa.
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