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Hallituksen esitys eduskunnalle opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan
virastouudistusta koskevaksi lainsaadannoksi

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Suomen Heraldinen Seura kiittda pyynnosta ja tilaisuudesta antaa lausuntonsa, joka koskee
13.12.2024 laadittua luonnosta hallituksen esitykseksi opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan
virastouudistusta koskevasta lainsadadannosta.

Seuran toimialan mukaisesti keskitymme luonnoksen heraldiikkaa koskevaan osaan ja toteamme
samalla, ettda yhdymme taysin heraldisen lautakunnan puheenjohtajan Jussi Nuortevan esittdmaan
lausuntoon.

Luonnoksessa esitetdan Kansallisarkiston heraldisten tehtavien lakkauttamista. Keskeisimpana
perusteluna télle on, ettd "[v]aakunoilla, leimoilla ja muilla heraldisilla tunnuksilla ei enda ole
sellaisia oikeusvarmuuteen tai viranomaistoimintana muutoin liittyvia funktioita, etta niita varten
olisi yllapidettava erillistd viranomaisasiantuntemusta aiheesta." On sindnsa totta, ettei heraldisilla
tunnuksilla nykyisin ole merkittdvaa varmennetehtavad, mutta tama ei oikeastaan millaan lailla
puolusta nyt esitettyda muutosta: heraldisen saatelyn olemassaolo ei ylipaataan ole Suomen
itsendisyyden aikana perustunut nimenomaan oikeusvarmuuteen.

Julkishallinnon kayttama heraldiikka, samoin kuin muutkin kuvalliset tunnukset, on keskeisimmilta
tehtdviltdan osa laitosten, yhteisdjen ja viranomaisten julkisuuskuvaa ja julkista identiteettia ja
vertautuu sikali luonteeltaan [ahinna nimiin. Tdma yhteys on itse asiassa vakiintunut jo keskiajalla
jopa niin, ettd kaupunkien vaakunoilla ja sinettikuvilla on usein selva yhteys nimeen. My6s jo vuoden
1626 ritarihuonejarjestyksen 23 § sdataa yhta aikaa aatelissukujen nimista ja vaakunoista, ja viime
vuosikymmenten kuntaliitoksissa kunnan vaakunasta kayty keskustelu on ollut verrattavissa kunnan
nimesta kaytyyn. Allekirjoituksen merkitys varmenteena on kuluvan vuosisadan aikana vahentynyt
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Iahes yhta paljon kuin sinettien ja leimojen, eika tata ole edes harkittu perusteeksi
nimilainsdadannosta luopumiseen.

Tahan saakka paikallishallinnon nimia ja vaakunoita on kasitelty silla tapaa yhtenaisesti, etta vaikka
kunnalla on itsendinen paatdsvalta, nimead muutettaessa on ennen paatdsta hankittava lausunto
Kotimaisten kielten keskukselta ja vaakunaa muutettaessa Kansallisarkistolta. Kummallakin
tunnisteella on samankaltaisia tehtavia, ja kumpikin saados puoltaa paikkaansa jatkossakin.

Valtiollisten tunnusten tapauksessa on selvaa, etta vaikutukset liittyvat vahvimmin Suomen
maakuvaan. On perusteltua, etta jatkossakin hallinnon julkisia tunnuksia kasitellaan kokonaisuutena
ja eri hallinnonalojen — ennen kaikkea ulkoasiain-, puolustus-, liikenne- ja kulttuurihallinnon seka
ylimman valtiojohdon — tavat viitata Suomeen pidetdan riittdvdan yhdenmukaisina, ettei sekavuus
kohtuuttomasti haittaa tunnistettavuutta. Tallaisissa asioissa heraldinen lautakunta on
olemassaolonsa ajan ollut kokoaan merkittavasti vaikuttavampi toimija.

Myos liike-elaman kannalta on eduksi, etta valtiollisten tunnusten kaupallisesta kaytosta on selkeat
toimintatavat. Tassa on ollut tarkeaa, etta naiden tunnusten sisallyttaminen tavaramerkkeihin on
kuulunut niihin asioihin, joista Kansallisarkisto on antanut lausuntonsa heraldisena
asiantuntijaviranomaisena.

Oikeusvarmuuden ohella toisena perusteena luonnoksessa esitetdan, etta valtaosa heraldiikan
asiantuntemuksesta Suomessa on Kansallisarkiston ulkopuolella. Tama ei ole sindnsa
poikkeuksellista: viranomaiset kayttavat melko vakiintuneesti varsinaisen virkamieskunnan
ulkopuolisia asiantuntijoita, ja nyt lausuttavana olevassa luonnoksessakin on useita neuvottelu- ja
lautakuntia, joiden keskeisena tehtdavana on nimenomaan tuoda tata valtionhallinnon ulkopuolista
asiantuntemusta hallinnon kdyttoon. Heraldisessa lautakunnassa on vuosikymmenien mittaisen
kaytannon mukaan ollut edustus erilaisilta heraldiikan viranomaiskayttoa sivuavilta tahoilta, ja tata
kautta Kansallisarkiston lausunnoissa on voitu ottaa kattavasti huomioon paitsi heraldiikkaa koskevat
ndkokohdat myds heraldisten tunnusten viranomaiskayttoon liittyvat tarpeet. Tallaista
kokonaisnakemysta on mahdotonta muodostaa Suomen Heraldisen Seuran kaltaisten jarjestokentan
toimijoiden piirissa.

Kansallisarkiston heraldiset tehtavat eivat myoskaan ole rajoittuneet pelkastdaan heraldisen
lautakunnan toimintaan. Sen rinnalla arkistossa on yllapidetty varsin vahin resurssein sellaista
asiantuntemusta ja erikoiskirjastoa, jotka helpottavan merkittavasti myos sita jarjestokentan
toimijoiden asiantuntemuksen kehittamista, joka on vastavuoroisesti tullut kayttéon heraldisen
lautakunnan kautta. Rahallisesti mitattuna tdma toiminta on ollut pientd, mutta kokoavalta
merkitykseltdaan varsin huomattavaa.
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Yhteenvetona toteamme, ettd esitetty Kansallisarkiston heraldisten toimintojen lakkauttaminen on
kustannusvaikutuksiltaan marginaalinen toimenpide, joka on omiaan aiheuttamaan néaihin saastoihin
ndhden aivan suhteettomia seka kulttuurisia etta taloudellisia haittoja monilla elamanaloilla.
Piddamme esitysta talta osin tdysin perusteettomana ja haitallisena.

Leino Unni
Suomen Heraldinen Seura
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