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Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

ICOM - Suomen komitea ry:n lausunto koskien hallituksen esitystd eduskunnalle opetus- ja
kulttuuriministerion hallinnonalan virastouudistusta koskevaksi lainsdadannoksi

International Council of Museums - Suomen komitea ry on on Kansainvalisen museoneuvosto
ICOMin jasenjarjesto. ICOM on vuonna 1946 perustettu Unescon alainen ja hallituksista riippumaton
ei-kaupallinen jarjestd, jonka paakonttori sijaitsee Pariisissa. Organisaatio- ja henkildjasenia on 141
maasta. ICOMin tehtavana on kulttuuriperinnén suojelu. Jarjesto levittaa tietoa seka osallistuu
museoalaan liittyvaan paatdksentekoon. ICOM kehittad museoiden hallinnointia ja kokoelmien
organisointia maarittelevia standardeja seka alan parhaita kaytantoja, erityisina painopisteind muun
muassa alaa yhdistavista museomaaritelmasta ja museoeettisista saannoista vastaaminen. Tassa
roolissaan kulttuuriperintdalan keskeisena jarjestona ICOM - Suomen komitea lausuu hallituksen
esityksesta opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan virastouudistusta koskevaksi
lainsadadannoksi.

ICOM - Suomen komitea haluaa todeta, etta esityksen tavoite on kannatettava. Esitettava
lainsdadanto pyrkii selkeyttamaan ja yhtendistamaan opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan
virastorakennetta toiminnallisesti ja taloudellisesti tarkoituksenmukaisemmaksi kokonaisuudeksi
siten, etta virastoja on helpompi ohjata, ne ovat toiminnallisesti nykyista selkeampia kokonaisuuksia
ja niiden toiminta on yhteiskunnallisesti vaikuttavampaa.

Esityksen virastouudistus kasittda useita lakeja: laki opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan
virastoista, laki Opetushallituksesta, laki Kansallisarkistosta, laki Kulttuuriperintdvirastosta, laki
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Kulttuurivirastosta ja laki lukemisesteisten kirjastopalveluista. Esityksessa ehdotetaan lisdksi
muutettavaksi Suomen Akatemiasta annettua lakia.

Esityksen keskeisena ehdotuksena on 11 virastoa kasittavan rakenteen supistaminen viiteen
virastoon. ICOM - Suomen komitea keskittyy lausunnossaan kommentoimaan esityksen niita kohtia,
jotka kasittelevat Kulttuuriperintévirastoa.

Esityksessa Kulttuuriperintovirastosta annettavaksi laiksi

Museoviraston nimi muuttuisi Kulttuuriperintovirastoksi, mutta nykyinen virasto jatkaisi
toimintaansa ja siihen yhdistyisi Suomenlinnan hoitokunta.

Kulttuuriperintdvirastossa toimisivat laissa erikseen mainitusti Suomen kansallismuseo ja
Suomenlinnan hoitokunta.

Viraston muista toimintayksikoistd maarattaisiin tyodjarjestyksessa. Kulttuuriperintovirasto paattaisi
toimipaikoistaan ja niiden sijoittamisesta.

Kulttuuriperintdviraston hallinnassa olevien museokokoelmien hallinta kuuluisi jatkossa virastossa
Suomen kansallismuseon toimialaan.

Nykyisin erdissa merkittavissa ja laajakantoisissa asioissa paatosvaltaa kayttava erityisistunto
lakkautettaisiin. Myds nykyinen kulttuuriperintéalan neuvottelukunta lakkaisi lakisaateisena
toimielimena, jolloin alan sidosryhmayhteisty6 voitaisiin jarjestdaa muilla tavoilla.

Suomen kansallismuseo -toimintayksikén paallikkéna olisi ylijohtaja. Ylijohtajan nimittaisi opetus- ja
kulttuuriministerié viiden vuoden maaraajaksi, jollei erityisesta syysta ole perustetta nimittaa tata
lyhyemmaksi maaraajaksi. Suomen kansallismuseon henkiléston nimittdisi tai ottaisi ylijohtaja.

Kulttuuriperintdviraston yhteydessa toimisi Suomenlinnan neuvottelukunta, jonka tehtdavana on
edistdd Suomenlinnan maailmanperintokohteen toimintaan ja yllapitoon liittyvaa yhteistyota eri
sidosryhmien kanssa. Neuvottelukunta korvaisi nykyisen Suomenlinnan hoitokunnan johtokunnan.

Kulttuuriperintovirasto hallitsisi oikeudesta luovuttaa valtion kiinteistdvarallisuutta annetussa laissa
(973/2002) tarkoitettua valtion kiinteistovarallisuutta Suomenlinnan alueella.

Esityksen kohdissa 5.2 - 5.2.3 taustoitetaan lakien yleisia vaikutuksia virastoille. ICOM - Suomen
komitea pitdaa myonteisena, etta nykyisen Museoviraston henkildstén asema sailyisi ennallaan.
Samalla halutaan kuitenkin huomauttaa kohdan olevan ristiriidassa leikkauspaineisiin, jotka
kohdistuvat museoalaan. Museoalalla henkiléstomenot ovat suurin mahdollinen saastéihin
mahdollistava kustannusera. Muutos tuo aina lisaty6ta ja edellyttaa henkil6stolta venymista.
Mahdollisessa muutoksessa Kulttuuriperintdvirastoksi pitaa huolehtia siita, etta henkilostoon ei
kohdennu vahennyksia, ja etta lain kautta virastolle maaritellyt tehtavat ja vastuut eivat ylita
kaytettavissa olevia resursseja.
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Esityksen luvussa 8 esitelladan sdannoskohtaisia perusteluja, kohdan 8.4. keskittyessa lakiin
Kulttuuriperintovirastosta.

Pykadlaan 1 § Toimiala liittyen piddmme ansiokkaana, etta esityksessa maaritelty kansallisen
kulttuuriomaisuuden ja kokoelmien kartuttaminen, sdilyttaminen ja hallinta on linjassa
kansainvalisen museomaaritelman kanssa. Museomadritelman mukaisesti:

"Museo on yleishyodyllinen, pysyva ja yhteiskuntaa palveleva instituutio. Se tutkii, keraa, sailyttaa,
tulkitsee ja asettaa naytteille aineellista ja aineetonta perintdd. Museot ovat yleisélle avoimia,
saavutettavia ja inklusiivisia. Museot edistdavat monimuotoisuutta ja kestdavaa kehitystd. Ne toimivat
ja viestivat eettisesti ja ammattimaisesti, yhdessa yhteisdjensa kanssa. Museot tarjoavat
monipuolisia oppimisen, ilon, pohdinnan ja tiedon jakamisen kokemuksia.”

Esityksessa museotoiminnan tarkoituksena on museolain (314/2019) 2 §:n mukaan kulttuuri- ja
luonnonperinndn seka taiteen tallentaminen ja sdilyttaminen, aineistoja ja muita sisaltéja koskevan
tutkimuksen edistaminen ja hyédyntaminen, aineistojen ja tiedon saatavuuden, saavutettavuuden ja
kayton edistaminen, kulttuuri- ja luonnonperinnon seka taiteen esittdminen ja elamysten
tarjoaminen seka yleisotyo, vuorovaikutus seka opetuksen ja kasvatuksen edistdminen. Toivoisimme
museotoiminnan tarkoitusta koskevaan kohtaan huomioitavaksi myds kansainvalisen
museomadritelman sisdltamat museotoiminnan yleisemmat tavoitteet. Naita ovat
monimuotoisuuden ja kestavan kehityksen, monipuolisen oppimisen ja ilon sekd pohdinnan
edistaminen.

ICOM - Suomen komitea haluaa huomauttaa, etta lakiesityksen pykaldssa 2 § Tehtdvat on esitetty,
ettd viraston tehtavana olisi toimia kulttuuriperinndn ja -ympariston suojelun asiantuntijana.
Museaalisen viranomaisstatuksen heikentaminen ei ole tarkoituksenmukaista, vaan kyseisessa
kohdassa olisi hyva viitata Kuttuuriperintovirastoon kulttuuriperinnon ja -ympariston suojelun
asiantuntijaviranomaisena.

Pykalan 2 § Tehtavat kohdissa 3, 4 ja 5 maaritelldan kokoelmatoimintaa, museotoiminnan
harjoittamista seka tutkimustoimintaa. ICOM - Suomen komitean nakemyksen mukaan kyseisten
kohtien sisdltojen osalta tarvittaisiin jatkovalmistelua. Ongelmalliselta tuntuu tiukalta vaikuttava
eriyttaminen naihin keskenaan sidoksissa oleviin toimintoihin, seka toisaalta kyseisten toimintojen
jaadessa tarkemmin maarittelematta.

Esityksessa todetaan, ettd kansallisen kulttuuriomaisuuden ja kokoelmien kartuttamiseen,
sailyttamiseen ja hallintaan liittyisi keskeisesti myods ndita koskevan tiedon tuottaminen ja
valittdminen, ja etta tiedon tuottaminen ja valittaminen liittyvat kulttuuriomaisuuden ja kokoelmien
saavutettavuuteen ja niiden hydodyntamismahdollisuuksiin. Museomaaritelman mukaan museot
toimivat ja viestivat eettisesti ja ammattimaisesti, yhdessa yhteisdjensa kanssa. Kansainvalisen
museomadritelman mukaan museot ovat yleisélle avoimia, saavutettavia ja inklusiivisia seka
toimivat eettisesti ja ammattimaisesti, joka my0ds tulee huomioida. Toivoisimme naiden nakokulmien
lisdamista tiedon tuottamiseen ja valittamiseen.
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Vasta pykalassa 4 § Organisaatio huomioidaan, etta virastossa lailla asetettuna toimisivat Suomen
kansallismuseo ja Suomenlinnan hoitokunta —nimiset toimintayksikot, ja muilta osin sisdisesta
organisaatiorakenteesta maadrattaisiin viraston tyodjarjestyksessa. Lisaksi maariteltadisiin
Kulttuuriperintoviraston kaikkien museokokoelmien kuuluviksi Suomen kansallismuseo —
toimintayksikon toimialaan.

Sdannoskohtaisissa perusteluissa pykald 4 § momentissa 3 taas huomioidaan tarve vield selvittda
vaihtoehtoja Suomen kansallismuseon toiminnan jarjestamiseksi ja turvaamiseksi, viitaten samalla
Kansallisgalleriaan, jonka toiminta on jarjestetty julkisoikeudellisena saationa.

Kaikkiaan yleisena vaikutelma on, etta esitys laiksi tarvitsee viela jatkovalmistelua ja selkiyttamista
koskien muun muassa Kulttuuriperintéviraston organisoitumista ja sen toimintayksikkdjen tehtavia.
ICOM - Suomen komitean nakemyksen mukaan on tarkeda, etta Kulttuuriperintdviraston yleiset
tehtdvat ja vastuut, seka sen alaisten toimintayksikéiden Suomen kansallismuseon ja Suomenlinnan
hoitokunnan tehtavat ja vastuut ovat selkedsti maaritelty.

Saannoskohtaisissa perusteluissa pykalan 2 § Tehtavat momentin 6 kohdan mukaan virasto vastaisi
museoalan ja museoiden kulttuuriymparistétoiminnan valtakunnallisesta ohjaamisesta ja
kehittamisesta asiantuntijaviranomaisena, jonka lisdksi viraston koordinoi ja kehittda museoalaa
kokonaisvaltaisesti. Ndiden vastuiden selkea kirjaaminen lakiin on ICOM - Suomen komitean
ndakemyksen mukaan tarkeaa koko museoalan nakdokulmasta. Etenkin museoalan kokonaisvaltaisen
koordinoinnin ja kehittdmisen osalta toivotaan, etta laki selkeyttaisi tata tehtavakenttaa, eika jaisi
saannoskohtaisiin perusteluihin yhdella lauseella kuitattuna epamaaraiseksi.

Kansainvalisen museoliiton ICOMin eettiset sadannot maarittelevat suomalaisten ammatillisesti
hoidettujen museo-organisaatioiden tyota. ICOMin museoeettisten sdantdjen mukaisesti
museokokoelmien sdilyttaminen ja hallinnointi ilman taloudellisia tai poliittisia paineita seka
museopalveluiden saavutettavuuden turvaaminen kaikille edellyttavat riittdvaa ja ennakoitavaa
rahoitusta, jotta virasto voi hoitaa tehtdvansa kestavalla tavalla. ICOM - Suomen komitea pitda
tarkedna, etta tulevan uuden hallintoviranomaisen resurssit turvataan siten, etta se pystyy
tayttamaan kansainvaliset museoeettiset velvoitteensa ja varmistamaan kulttuuriperinnén
sailymisen ja saavutettavuuden pitkalla aikavalilla.

Edellisten lisdksi ICOM - Suomen komitea korostaa, etta Kulttuuriperintdviraston tehtaviin tulisi
lisata selkeammin museoalan kansainvalisen yhteistydn ja tiedonvaihdon edistaminen.
Kulttuuriperintdvirasto voi toimia tarkeana linkkina kansallisen ja kansainvalisen museokentan valilla
ja silla panoksellaan toteuttaa myos Kansainvalisen museokomitea ICOMin tavoitteita. Osana tata
tehtdavaa virasto seuraa aktiivisesti alan kansainvalista kehitysta seka osallistuu kulttuuriperintdalan
kansainvalisten sopimusten valmisteluun ja toimeenpanoon.
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