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Hallituksen esitys eduskunnalle opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan
virastouudistusta koskevaksi lainsaadannoksi

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan virastouudistusta koskeva lainsdadanto

Yleista

Kansallisarkisto tervehtii ilolla opetus- ja kulttuuriministerion pyrkimyksia kehittaa hallinnonalan
toimintaa ja virastorakennetta. Virastorakenteen tiivistaminen ja yhteistyon lisadaminen ovat
valttamattomia toimia sivistyshallinnon vaikuttavuuden vahvistamiseksi. Kansallisarkisto hyvaksyy
nyt ehdotettujen muutosten peruslinjat, mutta muistuttaa samalla integraatiotyon jatkamisen
tarkeydesta. Sivistyshallinnon osien parhaiden synergi-oiden [6ytaminen ja yhteisen tekemisen
kehittdaminen eivat ole taman uudistuksen jal-keen valmiita. Erityisesti Kansallisarkisto toivoo viela
palattavan konserniajattelua syventavien yhteisten palveluiden kehittamiseen.

Kansallisarkiston yhdistyminen kahden erikoiskirjaston kanssa on luonnollista, kun ymmarretaan,
etta kaikki nama organisaatiot ovat tiedon valittdjia ja sivistyksellisten oikeuksien toteuttajia.

Laki opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan virastoista

Kansallisarkisto-nimesta

Kansallisarkisto katsoo edelleen, etta lakiehdotuksessa viraston nimeksi ehdotettu Kansallisarkisto
on paras ja valttamaton nimiratkaisu.
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Kansallisarkisto on vakiintunut kansallinen instituutio, jolla on keskeinen rooli kansakun-nan
yhteisenad muistina, tutkimuksen infrastruktuurina ja osana julkisen hallinnon tiedonhallintaa.
Kansallisarkisto-nimi on erittdin hyvin tunnettu, ja viraston tehtava Suomen keskeisen tietopddoman
sailyttajana kdy yksiselitteisesti ilmi vakiintuneesta nimesta. Kansallisarkisto-niminen virasto
(Riksarkivet, National Archives, Bundesarchiv) on osa lansimaisen sivistysvaltion rakennetta.

Nimen pysyvyys on olennainen osa luottamusta arkistotoimintaan ja sen vakauteen. Kan-salaisten
luottamus Kansallisarkistoon on T-Median tutkimuksen mukaan erittdin korkea. Kansallisarkisto on
ollut tutkimuksissa 11-15 luotetuimman julkisyhteison joukossa yhdessa puolustus- ja
pelastusviranomaisten kanssa. Kyseessa on kansallisesti arvokas luottamuspadoma, jota ei pida
nimenmuutoksella vaarantaa.

Nimena Arkisto- ja kirjastovirasto olisi harhaanjohtava. Se kuvaisi virastoa, joka hallinnoi arkisto- ja
kirjastotointa Suomessa. Virasto ei tule hallinnoimaan Suomen kirjastotointa, vaan se tulee
tuottamaan valittuja erityiskirjastopalveluita. Keskeisin kansallinen kirjasto-toimija on jatkossakin
Kansalliskirjasto.

Jatkossa Kansallisarkisto tuottaa entistda monimuotoisempia palveluita. Niihin kuuluvat
varastokirjastopalvelut ja lukemisesteisille suunnatut Celia-palvelut. Kansallisarkiston tehtavan on
varmistaa palveluiden loydettavyys ottaen huomioon lukemisesteisten ja vammaisten erityistarpeet.
Tama on tarkeaa erityisesti vammaisten sivistyksellisten oikeuksien varmistamiseksi. Celian ja
Varastokirjastojen brandien ja tunnettuuden hyodyntaminen on keskeinen osa tata prosessia. Tata
asetelmaa ei voida muuttaa viraston nimea muuttamalla.

Kulttuuriperintdviraston nimesta

Kansallisarkisto katsoo, ettd Museoviraston ja Suomenlinnan hoitokunnan muodostaman
kokonaisuuden nimeaminen kulttuuriperintovirastoksi olisi omiaan rajaamaan kulttuuriperinnon
kasitettd haitallisella tavalla. Kulttuuriperint6a on kulttuuriomaisuuden lisdksi muun muassa
aineeton kulttuuriperinto, tieto. Kansallisarkiston tietovarannot ovat merkittava osa suomalaista
kulttuuriperintod, kansakunnan identiteettia.

Laki Kansallisarkistosta

Organisaatiorakenteesta ja palveluiden varmistamisesta

Sivistyshallintohankkeella haetaan uusia toimintatapoja ja mahdollisuuksia toteuttaa OKM:n
hallinnonalan tehtdvia entista paremmin ja tehokkaammin. Mahdollisuuksia ndiden paamaarien
toteuttamiseen ei pida heikentaa sadantelemalld viraston organisaatiora-kennetta lailla.
Virastouudistuksella ei saavuteta tavoiteltuja synergiahyotyja, mikali ny-kyiset organisaatiot ja jopa
niiden henkildsto pysyvat tosiasiallisesti erillisind, keskendan kilpailevina toimijoina. Havidjia
tallaisessa rakenteessa ovat kaikki, erityisesti pienemman yksikot.
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Kansallisarkiston, Varastokirjaston ja Celian yhteisessa organisaatiorakennetytssa on yhteistyossa
suunniteltu toimintolahtoista organisaatiota, jossa kaikki viraston palvelut tuo-tetaan paras yhteinen
osaaminen hyddyntaden. Yhdistyminen on toteutettavissa siten, ettd viraston sisdiset
osaamiskeskittymat ovat yha vahvempia.

Virastouudistuksen ja uuden viraston organisaatiorakenteen vaikutukset on hyva erottaa
valtionhallinnon tuottavuusohjelmasta ja sen vaikutuksista. Hallitusohjelman ja kehysrii-hen
padtdsten yhteisvaikutuksena valtionhallinnon toimintamenoihin kohdistuu yhteensa 393 miljoonan
euron vuotuinen sdastotarve vuodesta 2027 alkaen. Valtionhallinnon tuottavuussaastojen tullessa
tdysimaaraisesti voimaan, tulee koko valtionhallinnon ja jokaisen viraston kyeta tehostamaan
toimintaansa, jotta palvelutaso voidaan turvata ja palve-luita kehittaa edelleen. Kansallisarkisto
katsoo, ettda myos laadukkaiden Celia- ja varasto-kirjastopalveluiden saatavuus supistuvien
maararahojen olosuhteissa varmistetaan parhaiten hyodyntamalla kaikki kirjasto- ja
arkistopalveluiden synergiat. Naita synergioita on paitsi hallinnossa, myds esimerkiksi digitaalisten
palveluiden tuottamisessa.

Yksi keskeinen virastouudistuksen tavoite ovat suuremmat taloudelliset kokonaisuudet, joissa
toiminnan pitkajanteinen kehittaminen on mahdollista. Ajatus rahoituksen korvamerkitsemisesta
viraston sisaisille yksikoille ei ole kannatettava. Se johtaa osaoptimointiin ja resurssien
epatarkoituksenmukaiseen kohdentamiseen.

Johtamisrakenteesta ja sidosryhmayhteistyosta

Kansallisarkisto, niin kuin muutkin hallinnonalat virastot, olisi ehdotuksen mukaan nykyiseen tapaan
niin sanottu paallikkévirasto, jolla ei ole ulkopuolista hallitusta tai muuta edustuksellista
paatoksentekoelinta. Paallikkovirastossa paajohtaja vastaa viraston toiminnasta seka juridisesti etta
poliittisesti. Pddjohtaja delegoi virastossa valtaa ja vastuu-ta viraston muulle johdolle. Selkea
vastuunjako on paallikkéviraston keskeisin etu, joka mahdollistaa viraston johdonmukaisen ja
tehokkaan strategisen kehittamisen. Ministerio ja sen poliittinen johto ohjaavat viraston toimintaa
lakien ja rahoituksen puitteissa.

Joissakin lausunnoissa ehdotetaan Celian ja/tai Varastokirjaston johtokuntarakenteen pysyttamista
tai ollaan yleisesti huolissaan kirjastojen sidosryhmayhteyksien sailymisesta. Sidosryhmatyon ei
onnistuakseen tarvitse olla lakisdateista. Erilaiset johtokunta- ja lau-takuntarakenteet puolestaan
ovat omiaan hamartamaan vastuuta viraston toiminnasta. Paallikkéviraston vastuuta tai
paatosvaltaa ei voida ulkoistaa. Kansallisarkisto jatkaa systemaattista sidosryhmatyo6ta niin
arkistoalan kuin kirjastoalan kanssa. Esimerkiksi jarjestelmakysymyksissa on selvad, etta ratkaisua ei
voida tehda vain Kansallisarkiston sisdi-sista tarpeista kdsin. Toimintaymparisté on huomioitava.
Kansallisarkisto toteaa, etta uudistuksessa luovuttaisiin myos Kansallisarkiston neuvottelukunnasta.
Kansallisarkiston nakemyksen mukaan myos pistekirjoituksen neuvottelukunnasta tulisi luopua.
Tehtadva voidaan hoitaa paremmin ja tehokkaammin palveluntuotannon aktiivisena
sidosryhmayhteistyona.
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Palveluiden maksuttomuudesta

Varastokirjaston palvelut ovat nykyisin maksuttomia. Maksuttomuudesta saddetaan
opetusministerion asetuksella Varastokirjaston suoritteista perittavistd maksuista (1346/2006).
Asetus perustuu valtion maksuperustelakiin. Kansallisarkisto katsoo, etta varastokirjastopalveluiden
maksullisuudesta tai maksuttomuudesta ei jatkossakaan tule sdataa erikseen lailla. Asia tulee
ratkaista voimassa olevan yleislainsdadannon perusteella asetusmekanismia kayttden.

Varastokirjasto selvittda palveluittensa maksullisuuden mahdollisuuksia talla hetkelld opetus- ja
kulttuuriministerion toimeksiannosta. Aineistojen arkistointi Kansallisarkistoon on maksutonta.
Analogia Varastokirjaston sailytyspalveluun on selva. Keskeista on palve-lun tuotantokustannusten
jakautuminen palvelun yhteistuottajien kesken seka loppuasiakkaan rooli kustannusten
kattamisessa. Yleisten kirjastojen kaukolainat ovat maksullisia.

Kulttuuriperintdtehtavasta

Laissa Kansallisarkistosta ei viraston tehtavapykaldssa (2 §) enaa suoraan viitattaisi
kulttuuriperintoon. Pykalan 2 momentissa kuitenkin viitataan lakiin arkistoinnista, jonka luonnoksen
1 §:n mukaan ko. lain tarkoituksena on varmistaa asiakirjallisen kulttuuriperinnén seka
tutkimuksellisesti arvokkaiden tietoaineistojen sdilyminen ja saatavuus. Kansallisarkisto arkistoi
kulttuuriperinnon lisdksi runsaasti tietoaineistoja, joita ei ole luontevaa kuvata sanalla
kulttuuriperintd. Kansallisarkisto katsoo, etta valittu ratkaisu vastaa sisallollisesti toiminnan
tosiasiallista luonnetta ja on saadantéteknisesti hyva.

Heraldiset tehtavat

Heraldiikan juridinen ja hallinnollinen merkitys on vahentynyt. Samalla heraldista asiantuntemusta
vaativat viranomaistehtavat ovat vahentyneet. Lakiluonnoksessa ehdotetaan, etta Kansallisarkistolla
olevat heraldiset tehtavat poistetaan. Kansallisarkisto pitdaa ehdotusta oikeana.

Voimassa olevan lain mukaan Kansallisarkiston tehtavana on toimia asiantuntijana viranomaisten
heraldisissa kysymyksissa ja edistaa heraldista kulttuuria. Kdytannossa tama on tarkoittanut
Kansallisarkiston yhteydessat oimivan heraldisen lautakunnan tyon fasilitoin-tia. Kansallisarkistolla ei
ole paatosvaltaa heraldisissa asioissa. Kansallisarkisto on taysin riippuvainen alan asiantuntijoista.
Kaytannossa kyseessa on siis koordinointi- ja sihteeri-tehtava heraldisista tunnuksista paattavien
tahojen ja heraldiikan asiantuntijoiden valissa. Tehtava ei ole valttamaton. Heraldisen tyon maara ei
perustele edes osa-aikaisen he-raldiikan asiantuntijan tehtavan yllapitoa Kansallisarkistossa. Muun
muassa Europeana Heraldica -tietokanta olisi kuitenkin edelleen osa Kansallisarkiston tietovarantoa.
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Esimerkiksi kuntalakiin voitaisiin kirjata kunnalle velvollisuus varmistua siita, ettd ehdotus
kunnanvaakunaksi on hyvan heraldisten sddntéjen mukainen (vrt. Kirkkolaki 11:5 §). Kunta hankkisi
tarvitsemansa heraldinen asiantuntemus suoraan heraldisilta asiantuntijoilta. Sama periaate koskisi
sinetteja ja leimoja vahvistavia ministerioita ja yliopistoja seka puolustusvoimia ja Kirkkohallitusta
niiden heraldisissa kysymyksissa. Suomen lipun kadytt6a ohjaa sisaministerio, joka niin ikddn voi
itsendisesti kuulla asiantuntijoita paatok-sia tehdessaan. Verrokkimaista Norjassa ei ole Ruotsia ja
Tanskaa vastaavaa heraldista sdaantelya.

Yksityiskohtaisia ehdotuksia

2 § Tehtavat

Pykalan kohtien jarjestysta tulisi muuttaa siten, etta nykyinen kohta 5 olisi kohtana 4. Eri
asiantuntijatehtavat voidaan myos yhdistdaa samaan kohtaan.

Momentti 3 voisi kuulua: “Edelld 1 momentin 4 kohdassa tarkoitettua tehtavaa hoitaessaan
Kansallisarkisto voi poistaa ja havittaa tarpeetonta tai huonokuntoista kirjastoaineistoa”.
Poistettavan kirjastoaineiston tarkempi maaritelma on turha ja johtaa momentin viimeinen lause
huomioon ottaen epatarkoituksenmukaiseen vai kirjastoja koskevaan ra-jaukseen seka
tulkintaongelmiin.

5 § Voimaantulo

Pykalan 6 momenttiin merkitys jaa epaselvaksi. Kohdassa sdadadetaan, etta "Tydsopimussuhteessa
oleva henkil6 voidaan siirtaa ilman suostumustaan, jos hanet siirretdan tyossakayntialueellaan tai
tyossakayntialueelleen.” Koskeeko saannos kaikkia Celiasta ja Varastokirjastosta Kansallisarkistoon
siirtyvia tyosuhteisia tyontekijoitd, vai vain tapauksia, joissa tyontekijan fyysinen tydskentelypaikka
muuttuu? Jos tarkoituksena on, etta se koskee kaikkia siirtyjia, siihen liittyy tulkintaongelma: Ainakin
Celiassa on tyontekija/tyontekijoitd, joiden toimipiste ei sijaitse heidan tydssakayntialueellaan, eika
Kansallisarkistollakaan ole tallaista toimipaikkaa. Kdytannossa nama henkilot ovat pdaasiallisesti
etatydssa. Momentissa tarkoitetun suostumuksen edellyttaminen nailta henkil6ilta ei ole
perusteltua. Celian ja Varastokirjaston henkiléston siirtyminen Kansallisarkistoon ei ainakaan
valittdmasti vaikuta henkildston tydskentelypaikkoihin. Momentti tulisi poistaa.

Laki lukemisesteisten kirjastopalveluista
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Lain 1 §:n mukaan Kansallisarkisto valmistaa...oppimateriaalia...lukemisesteisten kayt-toon.
Valmistaa-sana tulisi parhaan mahdollisen tuotantotavan valinnan mahdollista-miseksi korvata
sanalla tuottaa: Kansallisarkisto tuottaa ...oppimateriaalia...lukemisesteisten kdyttoon. N&in
oppimateriaalin tuotanto voitaisiin tarvittaessa myos ulkoistaa osittain tai kokonaan.

Lain 3 §:n kaytto- ja lainauskieltoja koskeva sdantely on liian tarkkaa lakitasoiseksi saan-telyksi.

Helsingissa 31.1.2025

Paivi Happonen

padjohtaja

Immo Aakkula

hallintojohtaja

Happonen Paivi
Kansallisarkisto
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