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Hallituksen esitys eduskunnalle opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan
virastouudistusta koskevaksi lainsaadannoksi

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Suomen Kirjailijaliitto kiittdaa mahdollisuudesta lausua opetus- ja kulttuuriministerion
lausuntopyyntoon hallituksen esityksestd eduskunnalle opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan
virastouudistusta koskevaksi lainsadadanndksi. Suomen Kirjailijaliitto kommentoi lausunnossaan
uuden Kulttuuriviraston perustamista ja Saavutettavuuskirjasto Celian yhdistamista
Kansallisarkistoon ja Varastokirjastoon.

Kirjailijaliitto pitaa lahtdkohtaisesti kannatettavana, etta hallinnon rakenteita tarkastellaan aika ajoin
kriittisesti ja kdytannon hallinnollisia toimintoja tehostetaan. Perusteluihin viitaten on kuitenkin
selvaa, ettd sivistyshallinnon uudistuksella pyritdan ensisijaisesti saamaan aikaan hallituksen
esittamia saadstoja sivistyshallinnon piirissa. Kirjailijaliitto toivoo, ettei sdastoja tavoittelemalla pureta
hyvin toimivia jarjestelmia ja aiheuteta lisaa byrokratiaa.

Taiteen edistamiskeskuksen yhdistaminen Kaviin vaikuttaa rakenteellisesti keinotekoiselta ja
hamartaa molempien virastojen identiteetin. Sanan ‘taide’ katoaminen viraston nimesta muuttaa
mielikuvan taidetta edistavasta organisaatiosta. Nykyinen jarjestelma on melko tuore (vuodesta
2012) ja on toiminut hyvin. Varsinkin viime aikoina Taiken toiminnan lapinakyvyys ja palvelukulttuuri
on koettu hyvaksi ja aidosti kenttaa palvelevaksi. Uuden viraston pitaisi sdilyttaa hyvaksi koetut
toimintatavat.

Virastojen nimien tulisi kuvata selkeasti niiden tehtavia. Arkisto- ja kirjastotoimintaa hoitavan uuden
viraston nimeksi ehdotettu Kansallisarkisto ei kerro Saavutettavuuskirjasto Celian tai
Varastokirjaston asiakkaille kirjastopalveluista. Kirjastopalveluita koskevan viraston nimessa tulisi
sailyad sana "kirjasto”, jonka palvelut ovat helposti [6ydettavissa ja ymmarrettavissa. Erityisesti tama
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koskee Celian palveluita etsivia henkiloasiakkaita, joista merkittavalla osalla on lukivaikeuksia tai
muita oppimiseen liittyvia vaikeuksia, ja joukossa on myo6s vammaisia lapsia ja nuoria.

Kaikilla pitaa olla paasy kirjallisen kulttuurin pariin. Kirjailijaliitto tukee Saavutettavuuskirjasto Celian
esitystd sen asemasta itsenaisena toimintayksikkéna viraston sisalla, ja ehdottaa, etta
lukemisesteisten kulttuuristen oikeuksien turvaamiseksi tama kirjataan myaos lakiin.
Lukemisesteisten kirjastopalveluita koskevassa laissa tulisi valtuutettuja yhteisoja koskevien
oikeuksien ja velvollisuuksien yhteydessa viitata lisdaksi saavutettavan kirjallisuuden kaytosta teosten
tekijoille maksettaviin korvauksiin. Valtuutettuna yhteisona uusi arkisto- ja kirjastotoimintaa hoitava
virasto vastaa myos tekijanoikeuskorvauksiin liittyvista velvoitteista. Tekijoilla tulee olla oikeus
korvaukseen heidan teostensa kdyttamisesta Celia-palveluiden yhteydessa.

Erityista huolta herattaa virastouudistuksen aikataulu toimialan jarjestdjen nakokulmasta.
Virastouudistuksen lakiehdotuksen valmistelun aikana alan jarjest6ja ei ole kuultu vaan jarjestot
saavat lausua vasta, kun valmistelu on loppusuoralla. Tama on ristiriidassa kansalaisyhteiskunnan ja
avoimen vuorovaikutuksen periaatteiden kanssa. Esityksen perusteella voi paatells, etta jarjestdjen
ja kulttuurialan toimijoiden paatantavaltaa omista asioistaan kaventuu.

Esityksen myota poliittisen vallan kdyttd paatoksenteossa voi lisdantya, mika vaikuttaa taiteen
autonomiaan. Uudistuksen yhteydessa on pidettava huolta, ettd Suomen perustuslaissa (16 §)
saadetty taiteen vapauden periaate turvataan ja edellytykset tuottaa kansallisesti tarkeita
kulttuurialan palvelut sailytetdan. Valtion on huolehdittava, ettd Suomi sadilyy itsendisend myds
kulttuuri- ja kielialueena.

Uusi lakiehdotus merkitsee ainakin Taiken osalta merkittavaa paradigman muutosta siind, miten
esimerkiksi poliittisen ohjauksen eli ministerion ohjauksen kasvamiseen suhtaudutaan. Vuonna 2012
uudistuksen keskeisena tavoitteena oli taiteen autonomian suojaaminen, nyt taas uudessa
ehdotuksessa julkilausuttuna tavoitteena on ministeridsta tulevan ohjauksen helpottaminen.

Vertaisarvioinnin periaatteen sailyttaminen ja vahvistaminen virastouudistuksen lainsaadanndssa on
erittdin tarkeaa. Vertaisarvioinnin periaatteen tulee olla Kulttuuriviraston apurahanjakoa ohjaava
lakiin kirjattu periaate. Edelleen voimaan jaava laki valtion taiteilija-apurahoista (734/1969) ei ota
kantaa vertaisarviointiin, joten uudistuksen alla oleva lakiesitys on se, jossa vertaisarviointi
nimenomaan tulisi mainita.

Kirjailijaliittoa huolestuttaa apurahoja koskeva paatéksenteon rakenne, jossa paatokset keskitetaan
yhteen toimielimeen eika sen asiantuntemuksesta eikd nimittamisen prosessista ole tietoa. Koska
taide- ja kulttuurineuvoston rooli on esityksessa keskeinen ja taiteilijapoliittisesti merkittava, on
tarpeellista, ettd neuvostossa on mukana taiteen tekemisen asiantuntemusta ja alueellista
nakemysta. Taide- ja kulttuurineuvoston jasenten nimitysprosessi pitda olla avoin ja lapinakyva.
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Kirjailijaliitto kannattaa Taiteilijaseuran ehdotusta, etta kunkin taidealan keskeisimmat
taiteilijajarjestot voisivat suoraan nimeta tietyn maaran henkil6itd asiantuntijapankkiin ja etta
jokaisen arviointipaneelin henkil6ista vahintdan puolet valittaisiin niiden ihmisten joukosta, joita
keskeisimmat taiteilijajarjestot ovat asiantuntijapankkiin laittaneet. Suomessa jarjestaytyneisyysaste
on darimmaisen korkea, eikda milladn taidealalla ole montaa keskendan kilpailevaa liittoa. Olisi hyva,
ettd patevat henkilot voisivat olla asiantuntijapankissa pitkdan, vaikkapa nelja tai viisi vuotta
kerrallaan ja sen jalkeen viela toiset nelja tai viisi vuotta, jos heitd hyvina pidetdan.

Hallituksen esityksen luonnoksessa uuden Kulttuuriviraston lakisdateisiin tehtaviin ei ole sisallytetty
kaikkia nykyisen Taiteen edistamiskeskuksen lakisaateisia tehtavia. Laista oltaisiin poistamassa
kirjaus taiteilijoiden toimeentuloedellytysten edistamisesta seka viittaukset kansainvalisyyteen.
Taiteilijoiden toimeentuloedellytysten edistamisen tulisi jatkossakin olla uuden viraston lakiin
kirjattu tehtava. Taiteilijoiden toimeentulo ja taiteen kansainvalisyys eivat ole itsestdan selvia asioita
ja niiden pitaisi nakya laissa.

Hallituksen esityksen luonnos merkitsee muutoksia taiteen ja kulttuurin edistamisen alueellisiin
tehtaviin, kun aluetoimipisteitd ei enda mainita laissa. Myos alueellisten taidetoimikuntien
olemassaolo paattyy. Virastouudistuksen yhteydessa on kiinnitettdva erityista huomiota siihen, etta
alueellinen tasavertaisuus toteutuu jatkossakin. Taiteilijat, taideyhteisot ja yleisot eivat saa asuin- tai
tyoskentelypaikkansa vuoksi jaada palveluja vaille.

Asian kiireellisesta valmistelusta kertoo se, etta esityksen sivulla 115, kohdassa Valtioneuvoston
asetuksesta on kirjoitusvirhe: "Taide- ja kulttuurineuvosto voi asettaa keskuudestan jaostoja.
Asettaessaan jaoston neuvosto maarad, mita asioita jaosto voi kasitelld ja ratkaista neuvoston
puolesta."
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