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Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Karvin asiantuntijalausunto hallituksen esityksen luonnoksesta opetus- ja kulttuuriministerion
hallinnonalan virastouudistusta koskevaksi lainsaadannoksi (VN/32825/2024)

Kansallinen koulutuksen arviointikeskus (Karvi) kiittdd mahdollisuudesta antaa asiantuntijalausunto
hallituksen esityksen luonnoksesta opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan virastouudistusta
koskevaksi lainsaadannoksi (VN/32825/2024).

Erillisyksikdiden asema virastouudistuksessa

Karvi pitaa virastouudistusta toteutettaessa valttamattomana, etta hallituksen esitysluonnoksessa
ehdotetussa laissa Opetushallituksesta nykyisten erillisyksikéiden asema itsenaisina erillisyksikdina
sailyy ja ndin pyritaan turvaamaan naiden viranomaisten riippumaton asema. Uusi virasto tuottaisi
erillisyksikoille hallinto- ja tukipalvelut, kuten nykyisinkin. Opetushallitus ja erillisyksikot sopisivat
jatkossakin hallinto- ja tukipalveluiden toteuttamisesta seka niista aiheutuvien kustannusten
jakamisesta. Karvi pitda lisaksi valttamattomana riippumattoman aseman turvaamiseksi, etta
erillisyksikon henkil6ston nimittaa tai ottaa jatkossakin erillisyksikon paallikko ja etta
arviointikeskuksen johtaja paattaa arviointikeskuksen tehtavia koskevasta tyonjaosta. Hallinnollisia
kdytantoja on perusteltua edelleen kehittaa niin, etta erillisyksikdiden riippumattomuuden takeet ja
erillisyyden vaatimukset tunnistetaan niissa kaikilta osin.

Nykyisessa hallintovirastomallissa Karvin riippumatonta asemaa ei ole kaikilta osin pystytty
varmistamaan, vaikka Opetushallituksen erillisyksikdiden organisatorisesti riippumatona asemaa on
selkeytetty tekemalla lakiteknisia muutoksia Jatkuvan oppimisen ja tyollisyyden palvelukeskuksen
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perustamisen yhteydessa. Tehdyissa muutoksissa otettiin huomioon Opetushallituksen
erillisyksikoita koskeneessa selvitysmies Olli Maenpadan tekemassa, eduskunnan edellyttamassa (HE
31/2017 vp) selvityksessa havaitut erillisyksikkjen organisatoriseen rijppumattomuuteen liittyvat
lainsdadannon puutteet koskien muun muassa Opetushallituksen padjohtajan toimivaltaa suhteessa
Opetushallituksen erillisyksikdihin seka tarpeeseen tdsmentaa hallinnollisten tukipalvelujen
perusteita (Mdenpaa 2019). Hallinto- ja tukipalveluiden osalta hallinnollisissa kdytanndissa ja
jarjestelyissa ei kuitenkaan vieldkaan ole kaikilta osin tunnistettu arviointikeskuksen asemaa
riippumattomana asiantuntijaorganisaationa ja Opetushallituksen erillisyksikkona. Lisaksi valmisteilla
olevassa virastouudistuksessa on uhkana palvelujen ja tilojen kustannusten nousu. Tavoitteena tulisi
Karvin mukaan olla se, etta uusi virasto kehittaa aiempaa kustannustehokkaammat ja
laadukkaammat hallinto- ja tukipalvelut, jotka tukevat erillisyksikdiden toiminnan riippumatonta
asemaa, toiminnan tuloksellisuutta ja vaikuttavuutta.

Virastouudistuksen tavoitteet ja niiden arviointi

Karvi pitaa kannatettavana sivistyshallintouudistuksen laajempaa tavoitetta edistaa sivistyksen
vhteiskunnallista merkitysta ja vahvistaa sivistyshallinnon toiminnan vaikuttavuutta, tuottavuutta ja
palvelukykya.

Hallituksen esitysluonnoksessa todetaan, ettd yhtena virastorakenneuudistuksen tavoitteena on
myos tukea tuottavuusohjelman tavoitteita ja vahentda paallekkaista hallintoa. Lisaksi
esitysluonnoksessa todetaan, etta henkilostomaarakehitys on kehittynyt virastojen kesken
epdyhtenadisesti. Karvi haluaa nostaa lausunnossaan esiin, ettad sen henkilostomaaraa on jouduttu
vahentdamaan siind maarin, etta tilanne on kestamaton kansallisen tehtavan hoitamiseksi: vuoden
2022 tilanne oli 53 henkilotyovuotta ja vuoden 2026 ennuste on 36 henkilotyovuotta.

Lisdksi Karvi haluaa huomauttaa lausunnossaan, etta se on joutunut viimeisen kymmenen vuoden
aikana kaymaan lapi jatkuvia uudistuksia ja muutoksia, milld voi olla negatiivisia vaikutuksia niin
organisaation toimintaan kuin henkildston hyvinvointiin. Ensimmad&inen muutos tapahtui vuonna
2014 Karvin aloittaessa toimintansa itsendisena virastona, kun yhdistettiin kolmen organisaation
arviointitoiminnot kansallisesti yhdeksi kokonaisuudeksi. Arviointikeskuksen perustamisella
korostettiin ja selkeytettiin arviointitoiminnan riippumatonta ja itsenadista asemaa. Viraston
toiminnan kaynnistaminen ja sen valmistelu edellytti henkil6stolta pitkdjanteista tyota. Vuonna 2018
Karvi liitettiin Opetushallitukseen hallintovirastomallin mukaisesti ja siita tuli Opetushallituksen
erillisyksikko, ja erillisyksikkona Karvi on kaynyt lapi muun muassa useita eri tilajarjestelyja ja on
menettanyt oman erillisen tilansa. Hallituksen esitysluonnoksen mukaan uusi virasto aloittaisi
toimintansa vuonna 2026, minka lisdksi jo nyt on tiedossa luopuminen nykyisistda Hakaniemenrannan
tiloista ja muutto uusiin tiloihin todennakdisesti vuonna 2027.

Karvi pitaa tarkeana, ettd uudistus toteutetaan mahdollisimman kustannustehokkaasti.
Lahtokohtana uudistuksessa on, ettda Opetushallituksen tarkentava virka- ja tydehtosopimus
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palkkausjarjestelmasta sailyisi voimassa ja talldin ei olisi tarvetta neuvotella kokonaan uusia
tarkentavia virka- ja tydehtosopimusehtoja virastojen palkkausjarjestelmiksi. Edelleen Karvi pitda
kannatettavana, ettd Opetushallituksen henkil6sto jatkaisi virastossa nykyisissa palvelussuhteissaan.
Erillisyksikoilla tulisi olla edustus virastojen ohjauksen ja tulosohjauksen uudistamiseksi asetetuissa
ministeridjohtoisissa prosesseissa ja yhteistydoryhmissa huomioiden erillisyksikbiden aseman.
Erillisyksikoiden on tarkeda voida osallistua sivistyshallinnon toiminnan laadun ja vaikuttavuuden
edistamiseen.

Karvi pitaa tarkeana, etta uudistusta, sen vaikutuksia seka tavoitteiden toteutumista arvioidaan
mahdollisimman aikaisessa vaiheessa. On tarkeaa, ettd arviointiin sisallytetdan uudistuksen
vaikutukset virastojen ja erillisyksikdiden tehtavien toteuttamiseen seka henkilostoon.
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