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Opetus- ja kulttuuriministerio on pyytanyt lausuntoa hallituksen esitysluonnoksesta opetus- ja kult-
tuuriministerion hallinnonalan virastouudistusta koskevaksi lainsdadannoksi. Esityksessa ehdotetaan
saadettaviksi laki opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan virastoista, laki Opetushallituksesta,
laki Kansallisarkistosta, laki Kulttuuriperintévirastosta, laki Kulttuurivirastosta ja laki lukemisesteisten
kirjastopalveluista. Esityksessa ehdotetaan lisaksi muutettavaksi Suomen Akatemiasta annettua la-
kia.

Esityksen tavoitteena on selkeyttaa ja yhtenaistaa opetus- ja kulttuuriministerién hallinnonalan viras-
torakennetta toiminnallisesti ja taloudellisesti tarkoituksenmukaisemmaksi kokonaisuudeksi siten,
ettd virastoja on helpompi ohjata, ne ovat toiminnallisesti nykyista selkedmpia kokonaisuuksia ja nii-
den toiminta on yhteiskunnallisesti vaikuttavampaa. Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan
1.1.2026.

Yleisia huomioita

Valtiovarainministerio pitda esitysluonnoksen tavoitteita kannatettavana. Valtiovarainministerié yhtyy
esitysluonnoksen nakemykseen, etta toimintaympariston muutokset edellyttavat sivistyshallinnolta
aikaisempaa tehokkaampia hallinnon rakenteita siten, etta toiminnan tuottavuus kasvaa ja lakisaatei-
set ja muut tehtavat voidaan hoitaa tehokkaasti. Padministeri Orpon hallitusohjelman mukaan halli-
tuksen tavoitteena on selkiyttaa opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalaan kuuluvaa virastoraken-
netta, keventaa paallekkaista hallintoa ja vahvistaa virastojen tuloksellista ohjausta Sivistyshallinto
2030 -loppuraportin suuntaisesti huomioiden nykyisten yksikoiden erilaiset tehtavat.

Esitysluonnoksessa ehdotetaan, ettd opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan 10 nykyisesta vi-
rastosta muodostettaisiin viisi virastoa. Lisaksi sosiaali- ja terveysministeridssa valmistellaan opinto-
tuen muutoksenhakulautakunnan yhdistamista sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakuntaan.
Luonnoksen mukaan sita koskeva hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle vuoden 2025
aikana.

Luonnoksessa ehdotetaan saadettavaksi laki opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan virastoista.
Valittu useampitasoinen sdantelytapa on poikkeava. Valtiovarainministerid katsoo, etta jatkovalmis-

telussa olisi tarpeen tdydentdd tdman ehdotuksen perusteluja. Perusteluissa tulisi avata selkedmmin
valitun sdantelytavan etuja verrattuna uuden virastorakenteen mukaisiin virastokohtaisiin erillislakei-
hin. Esimerkiksi varautumisen (7§) osalta ei ole perusteltu, miksi asiasta on tarpeen saataa yleislain
tasolla virastokohtaisten erillislakien sijaan.

Valtiovarainministerio
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Valtiovarainministerid katsoo, ettd ehdotetulla virastorakenteita koskevilla muutoksilla voidaan to-
dennédkdisesti vastata nykyrakennetta tehokkaammin tuottavuusohjelman mukaisiin ja muihin saas-
téihin. Saastojen toteutuminen on kuitenkin riippuvainen siitd, kuinka paljon uudistuksen yhteydessa
voidaan supistaa virkojen maaraa, seka siita, kuinka yhdistyvissa virastoissa on mahdollista saada
saastoja karsimalla yhdistettyjen virastojen paallekkaisia toimintoja, toimitiloja tiivistamalla taikka
siirtymalla yhteiskayttétiloihin sekd tehostamalla resurssien kayttoa.

Valtiovarainministerié kannustaa opetus- ja kulttuuriministeriéta edistdmaan saastomahdollisuuksien
toteutumista mahdollisimman pikaisesti. Esitysluonnoksen mukaan lakiin opetus- ja kulttuuriministe-
rion hallinnonalan virastoista sisaltyy 2 §:n 3 momentissa valtuus, jonka mukaan valtioneuvoston
asetuksella voidaan saataa virastojen yhteisten palvelujen jarjestamisesta, sisallosta ja toteuttamis-
tavoista. Luonnoksen mukaan esityksen antamisajankohtana virastojen yhteisia palveluita koskevat
projektit ovat viela kesken, joten asetuksenantovaltuutta ei olla viela kayttdmassa. Valtiovarainminis-
terio toteaa, etta yhteisten palvelujen valmistelun yhteydessa on huomioitava myds vaikutukset tie-
donhallinnan vastuisiin.

Luonnoksen taloudellisten vaikutusten osalta todetaan virastojen ja toimintojen yhdistdmisen luovan
mahdollisuuksia digitalisaation edistdmiselle seka jarjestelmien yhteiskaytolle ja kehittdmiselle. Digi-
talisaatioon ja tiedonhallintaan olennaisesti liittyvien sopimusten ja sitoumusten osalta esityksessa
todetaan kaikkien esitetyn saantelyn kohteena olevien virastojen nykyisten sopimusten ja sitoumus-
ten seka niista johtuvien oikeuksien ja velvollisuuksien jadvan voimaan tai siirtyvan toiselle tai uu-
delle virastolle. Toiminnan ja tehtavien jatkuvuuden kannalta siirto on valttamaton, mutta ehdotuk-
sessa ei kuvata, miten ja milla aikajaksolla naista siirtyvista sopimuksista ja sitoumuksista paastaan
kuvattuihin saastoétavoitteisiin ja jarjestelmien yhteiskayttdéon ja -kehittamiseen.

Luonnoksen perusteella on myos epaselvaa, onko opetus- ja kulttuuriministerié arvioinut sdantelyeh-
dotusten vaikutuksia tiedonhallintaan tiedonhallintalain (906/2019) 5.3 §:ss& sdadetyn velvollisuuden
mukaisesti.

Laki Kulttuuriperintovirastosta

Esitysluonnoksen mukaan kulttuuriperintdviraston suoritteista perittadvien maksujen maaraytymiseen
sovellettaisiin lahtdkohtaisesti valtion maksuperustelakia. Virastoa koskevan luonnoksen 7 §:ssa
saadettaisiin virastoa koskevista poikkeuksista maksuperustelain saantelyyn.

Valtiovarainministerio kiinnittdd huomiota ehdotettuun 2 momentin poikkeukseen. Luonnoksen mu-
kaan liikketaloudellisin perustein hinnoiteltavien kulttuurihistoriallisesti arvokkaiden viraston rakennus-
ten ja niissa sijaitsevien tilojen vuokraamiseen ja kayttéon liittyvia maksuja voidaan kulttuuripoliitti-
sista syistd alentaa siten, ett3 tiloista peritdan kulloinkin kdyvan hintatason mukainen maksu, tai kun
sité on pidettava valtion edun mukaisena, maksu saa olla kdypaa alempi tai sen perimisesta voidaan
luopua. Valtiovarainministerié katsoo, etta liiketaloudellisten perustein hinnoiteltujen tilojen vuokrata-
son tulisi olla kdyvan hintatason mukainen, ml. Suomenlinnan hoitokunnan hallinnassa olevien asun-
tojen vuokratason. Mahdolliset poikkeukset on perusteltava tarkemmin.

Laki Kansallisarkistosta

Esitysluonnoksen mukaan Kansallisarkistoon yhdistettaisiin Saavutettavuuskirjasto Celia ja Varasto-
kirjasto. Esitysluonnoksen 2 §:ssa virastolle esitetdan tehtdvaa toimia ndkévammaisten ja muiden
lukemisesteisten henkildiden kirjastopalvelujen ja saavutettavan julkaisemisen asiantuntijaviran-
omaisena. Valtiovarainministerion ndkemyksen mukaan esitetyn tehtavan suhde digipalvelulain
(306/2019) 12 §:ssa saadettyyn ja Liikenne- ja viestintavirasto Traficomin hoitamaan valvonta-, ra-
portointi- ja edistamistehtavaan jaa epaselvaksi. Myds sahkokirjat tulivat Traficomille osoitetun tehta-
van piiriin esteettdémyysdirektiivin my6ta vuonna 2023 digipalvelulain 10a §:ssa sdadetysti
(1047/2023). Valtiovarainministeri katsoo, ettd uudelle virastolle esitetyn tehtdvan suhdetta digipal-
velulaissa saadettyihin Traficomin tehtaviin tulisi selkeyttaa ja varmistaa uuden viraston lakisaateis-
ten tehtavien yksiselitteisyys.

Luonnoksen 2.3 §:ssa ehdotetaan saadettavaksi, ettd Kansallisarkiston tehtavana on lisaksi hoitaa
arkistointilaissa (x/2025), sdhkodisesta asioinnista viranomaistoiminnasta annetussa laissa (13/2003),
yksityisten arkistojen valtionavusta annetussa laissa (1006/2006) sekd muussa lainsdadanndssa
sille sdadetyt tehtavat. Lausuntopyyntbaineistoissa ei kuitenkaan ole mukana arkistointilakia
(x/2025) koskevaa ehdotusta. Arkistointia koskeva laki on asiakirjojen pysyvaa sailyttdmista koskeva
yleislaki ja osa julkisen hallinnon tiedonhallintaa ohjaava yleislainsdddantda. Valtiovarainministerio
pitdd ongelmallisena, ettei ehdotuksia Kansallisarkiston tehtavista voida talta osin arvioida. Tiedon-
hallintalain saantelyn ja arkistointia koskevan saantelyn elimellisen yhteyden vuoksi olisi arkistointia
koskevaan lakiin suunnitellut Kansallisarkiston tehtavia koskevat muutokset oltava mukana lausun-
toaineistossa.
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Esitysluonnoksen 3§:n mukaan Kansallisarkistolla on toimipaikkoja, joista saadetaan valtioneuvos-
ton asetuksella, kun se on tarpeen kielellisten oikeuksien toteutumisen tai palveluiden saatavuuden
turvaamiseksi taikka erityisista kulttuurihistoriallisista syista. Kansallisarkisto paattaa muista toimipai-
koistaan ja niiden sijoittamisesta. Luonnoksen mukaan tarkoituksena on valtioneuvoston asetuksella
saataa Helsingin, Turun ja Vaasan toimipaikat sekd saamelaisarkisto Inarissa. Valtiovarainministerio
katsoo, etta kielellisten oikeuksien toteutuminen tai palveluiden saatavuuden turvaaminen taikka eri-
tyiset kulttuurihistorialliset syyt voidaan turvata myds muuten kuin Kansallisarkiston toimipaikoista ja
niiden sijainnista sdatdmalla. Luonnoksen mukaan muiden virastojen osalta on tarkoitus, etta viras-
tot paattaisivat itse toimipaikoistaan ja niiden sijoittamisesta. Luonnoksessa todetaan, etta toimipai-
koista paattaminen on lahtdékohtaisesti osa viraston omaa taloudellista ja toiminnallista suunnittelua.
VM katsoo, ettd Kansallisarkiston toimipaikoista saataminen valtioneuvoston asetuksella kaventaisi
Kansallisarkiston mahdollisuuksia tehostaa toimintaansa.

Laki Opetushallituksesta

Opetushallitusta koskevassa esitysluonnoksessa viraston organisaatioon maaritelldan kuuluvaksi
keskuksia, niihin kuuluvia yksikdita ja lautakunta sekd myos erillisyksiko6itd. Luonnoksessa ei ole
maaritelty, olisivatko keskukset ja erillisyksikot Opetushallituksessa toimivia viranomaisia. Maaritte-
lya ei mydskaan ole tehty sen osalta, miten tiedonhallintaa koskevassa lainsdddanndssa saadetyt
vastuut jakautuvat viraston sisalla ja siihen kuuluvien yksikdiden osalta.

Valtiovarainministerid korostaa tiedonhallinnan vastuita erityisesti ehdotuksen 7 §:ssa saadettyjen
erityisyksildiden osalta. Erityisyksikdille ehdotetaan omaa johtoa, joka maarittaa yksikon ja sen hen-
kiloston tehtavat. Tiedonhallintalain 4.2 §:ssa saadetyt tiedonhallinnan jarjestamista koskevat velvol-
lisuudet edellyttavat tiedonhallintayksikdn toimivaa johtoa maarittdmaan tiedonhallinnan vastuut ja
valvomaan tiedonhallinnasta saadettyjen vaatimusten toteuttamista. Luonnoksen perusteella on
epaselvaa, onko tiedonhallinnan vastuu erityisyksikéiden johdolla vai Opetushallituksella. Valtiova-
rainministerion nakemyksen mukaan saantelyn taytantéonpanon tehokkuutta parantaisi huomatta-
vasti, mikali sdantelya arvioitaisiin tiedonhallinnan vastuiden kannalta ja tarvittaessa selkeytettaisiin
muun muassa Opetushallituksen ja siihen kuuluvien erillisyksikdiden rakenteiden osalta.

Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan virastoista annettavaa lakia koskevan ehdotuksen pe-
rusteluissa arvioidaan, ettei digitaalisten palvelujen jarjestamisesta olisi tarvetta saataa erikseen.
Kuitenkin Opetushallitusta koskevassa ehdotuksessa oltaisiin sddtdmassa viraston tehtavaksi yllapi-
taa ja kehittaa sille sdadettyja tai maarattyja tehtavia varten digitaalisia palveluja, tietovarantoja ja
rekistereita. Talta osin valtiovarainministerio pitaa eri ehdotusten valista saantelylogiikkaa epajoh-
donmukaisena.

Vaikutukset henkiloston asemaan

Esitysluonnoksen s. 49 on muun ohella todettu, ettd ministerién hallinnonalan virastojen hallinnon ja
yhteisten toimintojen yhdistdmisen tavoitteena on mittakaavaetujen myota tuoda saastéja ja talou-
dellista tehokkuutta sekd mahdollistaa henkildstoresurssien joustavampaa hyédyntamista. Esitys ei
kuitenkaan vaikuta sisaltdvan tarkempia tietoja siitd, kuinka siind mainittu henkildstdresurssien jous-
tavampi hyddyntaminen toteutettaisiin suurempiin virastokokonaisuuksiin siirtymisen lisaksi taikka
saannosta, jonka perusteella opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan virastojen kesken voitaisiin
hyoddyntaa resursseja joustavammin ja tehokkaammin yhteiskayttdisesti, erityisesti sellaisissa tehta-
vissa, joissa sovellettava lainsdadanté on sama, kuten esimerkiksi hallinnon tehtavat, eli ne eivat ole
riippuvaisia virastojen saadetyista tehtavista. Tama voitaisiin toteuttaa esimerkiksi aluehallintoviras-
toista annetun lain (896/2009) 6 a §:ssa saadetylla tavalla, jolla resursseja voitaisiin aidosti kayttaa
joustavammin virastorajat ylittden ja joka voisi tuoda osaltaan joustoa resurssien tehokkaampaan
yhteiskayttdisyyteen opetus- ja kulttuuriministerién hallinnonalan virastojen kesken.

Valtiovarainministerio kiinnittdd huomiota siihen, ettd henkiléstévaikutuksia ei ole johdonmukaisesti
ja keskitetysti kasitelty esityksen henkildstdvaikutuksia koskevassa luvussa ja niiden kuvaaminen on
osin puutteellista. Esityksessa on tunnistettu, ettd osa muutoksen kohteena olevasta henkilostosta
jatkaisi palvelussuhteessa nykyisissa virastoissaan ja osa henkil0stosta siirtyisi tehtavineen vastaan-
ottavaan, toiseen tai uuteen virastoon. Esityksen mukaan virastouudistuksella ei tehda mydskaan
muutoksia virastojen aluerakenteeseen ja virastot tulevat toimimaan samoilla paikkakunnilla kuin
nykyiset virastotkin toimivat. Henkildstdvaikutuksia kuvaavassa osiossa, eika esityksessad muualla-
kaan ole tuotu kuitenkaan esiin, etta osaan muutoksen kohteena olevaa henkilostoa sovelletaan vi-
raston sisaista organisaatiomuutosta koskevaa lainsdadant6a ("kun palvelussuhde jatkuu nykyi-
sessa virastossa”) ja henkildstodn, joka siirtyisi tehtdvineen vastaanottavaan toiseen tai uuteen vi-
rastoon, sovelletaan valtionhallinnon toimintojen uudelleenjarjestely koskevia valtion virkamieslain 5
a-5 c §:id. Huomion arvoista on, ettd valtion virkamieslain 5 d §:ssa erikseen sdadetaan, ettd 5 a-5
c § ei koske viraston sisaisia organisaatiomuutoksia tai viraston muita uudelleenjarjestelyja. Esim.
viraston sisaisia organisaatiomuutoksia koskevan lainsdadannén mukaan valtion virkamieslain 5 ¢
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§:ssa tarkoitettu muutostilanteen edellyttama viran tehtavien olennainen muutos ja sita varten perus-
tetun uuden viran tayttdminen ilman julkista hakumenettelya ei ole mahdollista. Henkildstovaikutus-
ten osalta ei kuvata mydskaan, voiko muutostilanne edellyttaa virkojen sijoittamista tai siirtdmista
toiselle paikkakunnalle tai kunkin tydssakayntialueen ulkopuolelle. Nama ovat olennaisia henkildsto-
vaikutusten kuvaamiseen liittyvia ja sovellettavaan lainsdadantdon liittyvia seikkoja. Se, mitd muu-
toksia ja miten toteutetaan vaikuttaa olennaisesti myds siihen, minka valtion yhteistoimintalain luvun
mukaan yhteistoimintaneuvottelut tulee toteuttaa, myds niissa tilanteissa, joissa ei ole lahtdkohtai-
sesti tarvetta henkildston vahentamiselle.

Laki opetus- ja kulttuuriministerién hallinnonalan virastoista

Esitysluonnoksen s. 57 viraston muuta henkilostda koskevissa 4 §:n yksityiskohtaisissa peruste-
luissa todetaan, etta pykalassa on tarkoitus saataa paajohtajan valittdmassa alaisuudessa oleville
johtaville virkamiehille erityiset kelpoisuusvaatimukset. Saman lain 6 §:n nojalla viraston organisaa-
tiosta, johtamisesta, ratkaisuvallasta sekd muusta hallinnon ja toiminnan jarjestamisesta maarattai-
siin paajohtajan vahvistamassa tyojarjestyksessa, ellei laissa ole muuta saadetty. Saantely jattaa
paajohtajalle merkittdvasti harkintavaltaa organisoida viraston toimintoja tarkoituksenmukaisella ta-
valla, mita Iahtokohtaisesti on pidettdva kannatettavana ja perusteltuna. VM kuitenkin kiinnittda ope-
tus- ja kulttuuriministerién huomiota siihen, ettd ehdotettu 4 §:n kaavamainen sdannds voi olla on-
gelmallinen, jos paajohtaja organisoi tydjarjestyksen maarayksella alaisuuteensa joitakin toimintoja,
joiden paallikot eivat ole hierarkkisesti ko. viraston osaston, tai vastaavien, paallikdén veroisessa ase-
massa, vaikka toimivat suoraan paajohtajan alaisuudessa, jolloin tdma kaavamainen saannos erityi-
sista kelpoisuusvaatimuksista tulee sovellettavaksi. Opetus- ja kulttuuriministerion voisi olla perustel-
tua harkita, ettd opetus- ja kulttuuriministerién hallinnonalan virastoista annettavassa laissa saadet-
taisiin paajohtajan alaisista rakenteista ja naiden paallikoista seka sidottaisiin 4 §:ssa saadetty erityi-
nen kelpoisuusvaatimus naiden laissa saadettyjen rakenteiden mukaisten paallikdiden virkoihin.
Talla tavoin erityinen kelpoisuusvaatimus ei tulisi sovellettavaksi tilanteissa, joissa paajohtaja organi-
soi esim. sisdisen tarkastuksen tai vastaavan suoraan alaisuuteensa, joka ei kuitenkaan vastaisi vi-
raston osaston, tai vastaavan, hierarkkista tasoa. Toisena vaihtoehtona olisi sitoa erityinen kelpoi-
suusvaatimus tiettyihin nimikkeisiin, joita kaytettaisiin virastosta riippumatta kuvaamaan viran hie-
rarkkista asemaa yhdenmukaisesti.

Valtiovarainministerid kiinnittda huomiota siihen, etta esityksen saanndskohtaisissa perusteluissa
viitataan valtion virkamieslain 8 § 2 momentissa saadettyihin valtionhallinnon ylimman johdon erityi-
siin kelpoisuusvaatimuksiin, mutta todetaan, etta virastojen paajohtajilla ei paasaantoéisesti olisi eri-
tyisia kelpoisuusvaatimuksia. VM painottaa, etta ko. valtion virkamieslain momentissa sdadetaan
nimenomaisesti lain tasolla erikseen valtion ylimman johdon, kuten virastopaallikdn erityisista kelpoi-
suusvaatimuksista. Taman lisdksi on mahdollista saataa myos muita erityisia kelpoisuusvaatimuksia,
jos se on asianomaiseen virkaan kuuluvien tehtavien hoitamiseksi perusteltua.

Valtiovarainministerio kiinnittdd huomiota my®ds siihen, ettd edelld todetusti myds virastojen paajoh-
tajien valittdmassa alaisuudessa oleville johtaville virkamiehille sdadettaisiin erityisiad kelpoisuusvaa-
timuksia lain tasolla. VM toteaa, ettd pdasaantoisesti erityisista kelpoisuusvaatimuksista on suositel-
tavaa saataa valtioneuvoston asetuksen tasolla. Oikeuskansleri on todennut lausunnossaan
(OKV/22/20/2015), ettd virkojen kelpoisuusvaatimusten lakitasoinen saantely voi olla perusteltua
I1&hinna yhteiskunnallisesti merkittavimpid ja/tai erityisen merkittdvaa julkisen vallan kayttda sisalta-
via tehtavia koskevan saantelyn osalta. Yhteiskunnallisesti merkittdvimpia ovat, myds ko. lausunnon
mukaan, ainakin valtion virkamieslain 26 §:n 3 ja 4 kohdassa tarkoitetut erityisen luottamuksen naut-
timista edellyttdvat ministerididen johtavien virkamiesten ja edella jo mainitut valittdmasti ministerion
alaisten virastojen paallikdiden tehtavat. Taman lisaksi peruste lakitasoiselle erityisten kelpoisuus-
vaatimusten saatamiselle olisi siis erityisen merkittadvaa julkisen vallan kayttd. Perusteita saataa
naista erityisista kelpoisuusvaatimuksista lain tasolla ei ole esityksessa perusteltu.

Esitysluonnoksen s. 57 on myds selostettu, mita kyseisessa laissa tarkoitetaan kdytdnndssa osoite-
tulla johtamistaidolla. Valtiovarainministerid kiinnittdd opetus- ja kulttuuriministerién huomiota siihen,
ettd kyse on kasitteestd, jolla on vakiintunut merkityssisalto ja joka arvioidaan valtion virkamieslain
(750/1994) 8 §:n 2 momentin muutokseen johtaneen hallituksen esityksen (HE 298/2014 vp) sivuilla
27-29 tarkemmin kuvatuilla arviointikriteereilld. Opetus- ja kulttuuriministerion tulisikin vakavasti har-
kita viittaamista edella todetun hallituksen esityksen yksityiskohtaisiin perusteluihin sen sijaan, etta
opetus- ja kulttuuriministerid ryhtyisi itse maarittelemaan vakiintuneen kasitteen sisaltda ja arviointi-
kriteereja tavalla, joka on vastoin edella todetun hallituksen esityksen yksityiskohtaisia perusteluja.
Lisaksi pykalan yksityiskohtaisia perusteluja kokonaisuutena lukiessa voi saada vaikutelman, ettei
julkisyhteisén henkildstoltd vaadittavasta kielitaidosta annetun lain (424/2003) 6 §:n vaatimus koskisi
lainkaan tilannetta, jossa laissa on saadetty eraiden virkojen erityisista kelpoisuusvaatimuksista eri-
tyisesti ylemman korkeakoulututkinnon osalta, kun riittdvan kielitaidon varmistaminen jaisi perustelu-
jen mukaan kaikissa tilanteissa viraston varmistettavaksi. On myds huomattava, ettéd perehtyneisyys
viran tehtavaalaan -kasitteen sisaltd ja arviointikriteerit ovat muotoutuneet muun muassa
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valtioneuvoston yleisistunnon vakiintuneessa ratkaisukaytannossa, jota voisi olla perusteltua hyo-
dyntaa sen sijaan, etta kasiteen sisalto ja arviointikriteerit maariteltaisiin mainitusta ratkaisukaytan-
nosta poikkeavasti.

Luonnoksen s. 57 todetaan muun ohella, ettéd paajohtajan valittbmassa alaisuudessa olevat virka-
miehet eivat ole tydaikalain (872/2019) soveltamisen piirissa tybaikalain 2 §:n 1 momentin 1 kohdan
nojalla. VM pitaa tatd kaavamaista toteamusta ongelmallisena, silla kyseinen tydaikalain kohta kos-
kee valtionhallinnossa lahinna vain henkildjohtamistehtavia ja niissakin paasaantoisesti vain osasto-
paallikkbtasoa ministeribkontekstissa, jossa esimerkiksi yksikon paallikot kuuluvat paadsaantdisesti
tybaikalain soveltamisalaan. Kaavamainen tulkinta voi johtaa ongelmallisiin tilanteisiin, jos paajoh-
taja organisoisi tyojarjestyksen maarayksella suoraan alaisuuteensa esimerkiksi sisaisen tarkastuk-
sen tai vastaavantyyppisen tai muun (tuki)toiminnon, jonka paallikko ei olisi hierarkkiselta tasoltaan
viraston osastopaallikon, tai vastaavan, veroisessa asemassa. Lisaksi on huomattava, etta valtion
tydaikoja koskevan yleisen virka- ja tydehtosopimuksen 18 § 3 momentissa on varsin yksiselitteisesti
maaritelty ns. johtavat virkamiehet ja sitd tdydentdad myods tydaikasopimuksen soveltamisohjeen
kohta Il, alaluku 1.2., jossa todetaan, etta virasto ratkaisee tarvittaessa yksittaistapauksittain taman
lainkohdan soveltamisen omassa organisaatiossaan. VM ehdottaa opetus- ja kulttuuriministerién
harkittavaksi tAman kaavamaisen maininnan poistamista kokonaisuudessaan epaselvyyksien valtta-
miseksi.

Luonnoksen s. 57 todetaan muun ohella, ettd tassa esityksessa esitetdan luovuttavaksi muun henki-
I6ston tutkintoa koskevista kelpoisuusvaatimuksista, joista on annettu asetuksenantovaltuus voi-
massa olevissa virastoja koskevissa laissa ja saadetty valtioneuvoston asetuksella. Saman kappa-
leen lopussa on todettu, etta kelpoisuusvaatimuksien sijasta on tarkoituksenmukaista kayttaa tehta-
van hakuilmoituksessa ilmoitettuja vertailuperusteita ottaen huomioon henkiléstdn moninaiset tehta-
vat. Sinansa kappaleessa oleva maininta kelpoisuusvaatimuksien yhdenmukaistamisesta ei pitane
paikkaansa, kun niista on tarkoitus luopua kokonaisuudessaan muiden kuin viraston paallikdiden
osalta, joiden erityisista kelpoisuusvaatimuksista saadetaan valtion virkamieslain 8 §:n 2 momen-
tissa, ja viraston paallikdiden valittémassa alaisuudessa toimivan johdon osalta, jonka erityisista kel-
poisuusvaatimuksista puolestaan sdadettaisiin ehdotettavassa opetus- ja kulttuuriministerién hallin-
nonalan virastoista annetussa laissa. Momentin perustelut muutoinkin vaikuttavat hieman sekavilta,
kun niissad puhutaan samanaikaisesti yleisemmin virkojen erityisista kelpoisuusvaatimuksista mutta
myos tutkintoja koskevista erityisista kelpoisuusvaatimuksista. Sekavuuden valttamiseksi voisi olla
perusteltua tdsmentaa perusteluja.

Esitysluonnoksen s. 4 on tunnistettu toimintaymparistéssa tapahtuvat muutokset ja niihin vastaami-
nen uudistuksella. Vaikka ehdotettavista virastolaeista poistettaisiin asetuksenantovaltuussaannok-
set, sisaltaa valtion virkamieslain 8 §:n 4 momentti yleisen asetuksenantovaltuuden saataa virkojen
erityisista kelpoisuusvaatimuksista valtioneuvoston asetuksella, mika on hyva tunnistaa koska alati
muuttuvaan toimintaymparistoon vastaaminen voi nopeastikin edellyttaa tietynlaisista osaamisvaati-
muksista sdatamista, vaikkei tdssa vaiheessa valmistelua ole tunnistettu tarvetta asetuksenantoval-
tuudelle. Muutoinkin yksityiskohtaisissa perusteluissa voisi olla hyva viitata valtiovarainministeridn
Ohjeeseen virantdytdssa noudattavista periaatteista (Dnro VN/30496/2024), jonka mukaan hakuil-
moituksessa on suositeltavaa mainita muut tehtdvan hoidon asettamat odotukset ja eduksi luettavat
asiat. Edelleen ohjeessa todetaan, ettd patevyysarvioinnissa ja ansiovertailussa voidaan nojata vain
sellaisiin seikkoihin, jotka on mainittu hakuilmoituksessa, koska kaikkien hakijoiden on saatava tieto
vaadittavista lisdvalmiuksista ja -ominaisuuksista jo harkitessaan viranhakua ja hakiessaan virkaa.

Valtiosihteeri kansliapaallikkdna Juha Majanen

Osastopaallikkd, budjettipaallikkd Mika Niemela

OKM Opetus- ja kulttuuriministerio
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