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Hallituksen esitys eduskunnalle opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan virastouudistusta
koskevaksi lainsaadannoksi

Varastokirjaston henkilokunta kiittda mahdollisuudesta antaa lausunto liittyen hallituksen esitykseen
eduskunnalle opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan virastouudistusta koskevaksi
lainsaadannoksi.

Hallituksen esityksessa ehdotetaan, etta Kansallisarkisto, Saavutettavuuskirjasto Celia ja
Varastokirjasto yhdistyisivat arkisto- ja kirjastotoimintaa hoitavaksi virastoksi, jonka nimeksi tulisi
Kansallisarkisto. Varastokirjasto esittaa, etta seuraavat nakdkohdat huomioidaan osana tata
virastouudistusta seka sitd koskevaa lainsdadantoa (Laki Kansallisarkistosta seka Valtioneuvoston
asetus Kansallisarkistosta).

1) Viraston nimiratkaisu “Kansallisarkisto” on ongelmallinen

Varastokirjasto toteaa, etta uudelle virastolle ehdotettu nimi “Kansallisarkisto” ei anna hallinnonalan
asiakkaille oikeaa kuvaa viraston tarjoamista palveluista eli kirjasto- ja arkistopalveluista. Uuden
viraston nimeaminen Kansallisarkistoksi ei turvaa palvelujen I16ydettavyytta asiakkaille.
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Varastokirjaston henkilokunta haluaa, ettd Kotimaisten kielten keskuksen ehdotus uuden viraston
nimeksi (sivu 54)," Arkisto ja kirjastovirasto - Arkiv och biblioteksmyndigheten", otetaan uudelleen
kasittelyyn viraston nimeamisen perustaksi. Tassa vaihtoehdossa nimi kuvaa viraston toimintaa,
kertoo kattavasti muodostettavan viraston ydintehtdvista ja asettaa yhdistyvat virastot
nakyvyydeltdan tasapuolisempaan asemaan.

Valtiovarainministerion asiakirjassa ”Valtionhallinnon toimintojen jarjestamisessa noudatettavat
periaatteet — valtion virastot” (1.12.2021) ohjeistetaan virastojen nimedmisesta seuraavasti:
”[Virastojen] Nimien tulee olla siten selkeitd, etta hallinnon asiakkailla ja ihmisilla ylipaansa on
mahdollisimman hyvat mahdollisuudet muodostaa kuva asioidensa kasittelysta hallinnossa” --
”Asiallinen nimi antaa riittavasti todenmukaista tietoa kohteesta, ei loukkaa ketdan ja on savyltaan
neutraalia yleiskielta. Asiallinen nimi ei ole harhaanjohtava”. Nykyinen viraston nimiehdotus
”Kansallisarkisto” ei noudata tata virastojen nimedamissuositusta. Viraston nimen tulisi ennen kaikkea
kuvata selkedsti viraston tehtavia ja siten edistaa palveluiden I6ydettavyytta.

2) Varastokirjaston toimipaikka ja organisaatio

Nykyisessa voimassa olevassa lainsaadannossa Varastokirjaston kotipaikka on Kuopion kaupunki
(Asetus Varastokirjastosta 94/1992, 2 §). Varastokirjaston henkilokunnan ndkemyksen mukaan
Varastokirjaston sijaintipaikasta tulisi sdatda myos uudessa laissa. Varastokirjaston toimipaikka tulisi
maaritelld laissa samalla tavoin kuin Valtioneuvoston asetusluonnoksessa Kansallisarkistosta 1 §:ssa
maaritelladan Kansallisarkiston toimipaikat (Helsinki, Turku, Vaasa ja Inari).

Vuonna 2025 Varastokirjasto on saanut kdytt6onsa uuden kirjastorakennuksen Kuopiossa. Valtio on
investoinut merkittavasti seka kirjaston uudisrakennukseen etta Varastokirjaston muuttokuluihin.
Varastokirjaston toimintaa varten suunnitellussa ajanmukaisessa kirjastorakennuksessa on
huomioitu kirjastosektoreita kuullen kokoelman vuotuinen kasvu 15 vuoden ajalle.

Varastokirjaston henkilosto esittda huolensa siitd, ettd jos Varastokirjaston kotipaikkaa ei laissa
maaritelld, voi uusi virasto maarata Varastokirjaston sijoittamisesta muualle kuin Kuopioon.

Lakiehdotuksen perustelu -osiossa (sivu 50) mainitaan, etta uudistuksen voimaan tullessa virastot
tulevat toimimaan samoilla paikkakunnilla kuin nykyiset virastot toimivat. Lakiehdotuksessa taas
todetaan, etta Kansallisarkisto paattaa toimipaikoistaan ja niiden sijoittumisesta. Valtioneuvoston
asetuksessa puolestaan maaritelladn Kansallisarkiston toimipaikoiksi Helsinki, Turku, Vaasa ja Inari.
Lakiehdotuksen perustelu seka lakiesitys ja asetus ovat ristiriidassa keskenaan.

Lisaksi Varastokirjastolle on kirjattava lakiin itsendinen asema suhteessa Kansallisarkistoon. Jos
integraatio Kansallisarkistoon toteutetaan lakiesityksessa nyt ehdotetulla tavalla, riskina on, etta
palvelut heikentyvat merkittavasti ja sen myota asiakasmaarat pienenevat huomattavasti.
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Esitamme, etta lakiin Kansallisarkistosta lisatdan organisaatioita koskeva kohta:

”X § Organisaatio. Viraston sisdisesta organisaatiorakenteesta ehdotetaan saddettavaksi lain tasolla
siltd osin, etta virastossa on Varastokirjasto, Kansallisarkisto ja Saavutettavuuskirjasto Celia -nimiset
toimintayksikot. Muilta osin sisdisesta organisaatiorakenteesta maarattaisiin viraston
tyojarjestyksessa.”

3) Varastokirjaston kirjastopalvelujen maksuttomuus

Nykyisessa voimassa olevassa lainsaadannossa opetusministerion asetuksessa Varastokirjaston
suoritteista perittavistda maksuista (1346/2006 1 §) saadetaan, ettd Varastokirjaston maksuttomia
suoritteita ovat kaukolainat, kirjaston kokoelmista annetut jaljenteet, aineistojen valittaminen
tietoverkon kautta ja kirjaston luetteloiden kaytt6d. Naiden palvelujen tulisi sdilya jatkossakin
maksuttomina ja maksuttomuudesta tulisi saataa samalla tavoin laissa kuin esityksen
saannoskohtaisissa perusteluissa kohdassa Laki lukemisesteisten kirjastopalveluiksi 1 §:n 2
momentissa. Mikali Varastokirjaston kaukopalvelutoiminta muuttuu maksulliseksi, Varastokirjaston
toimintaedellytykset yhteisena kirjastoaineistojen kayttokokoelmana ja tarkedana
kaukopalvelukeskuksena vaarantuu. Suomalaiset kirjastot ovat voineet luottaa vuodesta 1989
lahtien siihen, ettd heidan Varastokirjastoon siirtdmansa aineisto on kaikkien kotimaisten kirjastojen
ja sita kautta kaikkien suomalaisten kaytettavissa vapaasti ja maksuttomasti. Varastokirjaston
valittdmien aineistojen maksuttomuus edistda kansalaisten tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta
asuinpaikasta riippumatta. Varastokirjastoon siirrettyjen aineistojen tulee olla siten jatkossakin
kirjastojen kaytossa maksutta.

Lisaksi lakiin tulisi sisallyttaa saados Varastokirjaston aineistosiirtojen maksuttomuudesta.
Varastokirjaston noin 105 hyllykilometriad kasittava kokoelma on muodostunut kirjastoissa tehdyista
kokoelmapoistoista. Poistettujen aineistojen siirrot Varastokirjastoon ovat olleet |dhettéjalle
maksuttomia. Mikali aineistosiirrot Varastokirjastoon muuttuvat maksullisiksi, on hyvin
todenndkaoista, etta kirjastot eivat enaa siirrd aineistojaan Varastokirjastoon vaan alkavat kartuttaa
omia paikallisia kokoelmiaan, jotka tarvitsevat tilaa. Jos kaikissa Suomen kirjastoissa paadytaan
omien kokoelmien kartuttamiseen Varastokirjastoon keskittamisen sijasta, syntyy tasta merkittavia
tilakustannuksia. Varastokirjasto on perustettu sailyttamaan ja pitamaan kustannustehokkaasti
kaytettavana yksi vapaasti lainattava kappale kustakin julkaisusta. Aineistosiirtojen muuttuminen
maksulliseksi ei toisi todellisia sdastdja koko maan mittakaavassa. Lisaksi kirjastoille annettu
palvelulupaus mitatoityisi maksullisuuden myo6ta.

4) Varastokirjaston yhteiskunnallinen vaikuttavuus ja asema

Varastokirjasto esittad, ettd Lain Kansallisarkistosta virastojen tehtavia maarittelevan 2 §:n kohta 4
sisaltdisi maininnan Varastokirjaston asemasta kansallisena kaukopalvelukeskuksena. Varastokirjasto
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esittad, etta kyseinen virke kuuluisi seuraavasti: -- “tehtavana on vastaanottaa tieteellisista ja
yleisista kirjastoista siirrettavaa kirjastoaineistoa, sailyttaa sita seka asettaa se tarvitsijoiden
kayttoon seka toimia kansallisena kaukopalvelukeskuksena”. Perustelemme ehdotusta silla, etta
toimimme jo nyt kaikkien kirjastosektoreiden ensisijaisena kaukolainauksen keskuksena Suomessa.

Varastokirjaston liittdminen Kansallisarkistoon ei ole tarkoituksenmukaista, eika yhdistymiselle ole
toiminnallisia perusteita. Kansallisarkiston ja Varastokirjaston perustehtavat ja asiakkuudet eroavat
toisistaan olennaisesti. Kansallisarkisto on kulttuuriperint6a sailyttava arkisto, joka tallettaa ja
asettaa kayttoon historiallisia aineistoja seka hoitaa arkistoinnin vastuita kansallisesti.
Varastokirjaston tehtdavana on vastaanottaa ja sdilyttda suomalaisista kirjastoista siirrettavaa
aineistoa seka asettaa se tarvitsijoiden kayttoon. Varastokirjasto on valtakunnallinen kirjasto, joka
palvelee maamme tieteellisid, yleisia ja muita kirjastoja ja siten yhdenvertaisesti kaikkia Suomen
kansalaisia. Varastokirjaston integroiminen Kansallisarkistoon ehdotuksessa esitetylla tavalla ei lisaa
sivistyshallinnon vaikuttavuutta kansalaisten eldmaan vaan heikentaa sitd. Varastokirjaston
palveluille ei yhdistamisen jalkeen kohdennettaisi rahoitusta valtion budjetissa, vaan palvelut
rahoitettaisiin osana Kansallisarkiston kokonaisuutta.

Sivistyshallintouudistuksen keskeisend tavoitteena on vahvistaa toiminnan vaikuttavuutta,
tuottavuutta ja palvelukykya. Virastojen yhdistymisessa on kuitenkin vakava riski, ettd
Varastokirjaston resurssit ja palvelutaso seka palvelujen kysynta tulevat yhdistymisen myota
pikemminkin merkittavasti heikentymaan nykyisesta tasosta. Vaikka Varastokirjasto on
henkiléstomaaraltaan pieni virasto, on se vaikuttavuudeltaan merkittava toimija
kaukolainakeskuksena, laajan kayttokokoelman sailyttdjana seka kirjastokuvailun tiedontuottajana
kansalliseen metatietovaranto Melindaan.

Vuonna 2020 opetus- ja kulttuuriministerio paatti pitkdn selvityksen jalkeen, ettad Varastokirjasto
sailyy itsendisena virastona, eika sita liiteta Kansalliskirjastoon. Tuolloin OKM totesi ministeri Annika
Saarikon paatokseen perustuvassa tiedotteessaan ndin: ”Varastokirjaston toiminta on
kustannustehokasta ja nopeaa, sen henkil6sté on motivoitunutta ja kayttajakentta on tyytyvaista
kirjaston tarjoamiin palveluihin. Opetus- ja kulttuuriministeri6 turvaa osaltaan laadukkaan
varastokirjastotoiminnan edellytykset myds tulevaisuudessa.”

Parviainen Maija
Varastokirjasto - Varastokirjasto

Lausuntopalvelu.fi 4/4



