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Allmant

Finska Litteratursallskapet rf SKS och Svenska litteratursallskapet i Finland rf SLS har tagit del av
utkastet till regeringens proposition om en reform av myndigheterna inom undervisnings- och
kulturministeriets forvaltningsomrade och vill framfora foljande.

Reformen av ministeriets forvaltningsomrade har beretts sedan 2021, med malet att de nya
myndigheterna ska borja sin verksamhet den 1 januari 2026. Reformen har motiverats med
forvaltningsomradets fragmentering och det héga antalet myndigheter. | den internationella
jamforelse som ingar i regeringens proposition (kapitel 3) konstateras dock att
myndighetsstrukturen varierar i de jamférda landerna och att antalet myndigheter i Finland ar
detsamma eller mindre. Myndighetsfaltet ar alltsa inte sarskilt omfattande eller fragmenterat, och
det finns inga funktionella skal for att sla samman myndigheterna.

SKS och SLS betonar att den nya myndighetsstrukturen framstar som fragmenterad utifran
regeringens proposition och lagutkasten, sa helheten bor dvervagas ytterligare. Det ar ocksa viktigt
att notera att sammanslagningen av myndigheterna medfor betydande merkostnader och att de
foreslagna forandringarna inte kommer att leda till nagra besparingar, vilket ar problematiskt i en tid
da betydande nedskarningar har riktats mot den offentliga ekonomin och sarskilt kultursektorn.
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Sarskilt problematiskt i forslaget ar att kulturarvsfragorna har spridits ut pa tre olika myndigheter,
vilket innebar att ingen har det dvergripande ansvaret for kulturarvets stallning i det finlandska
samhallet och ansvarsfordelningen blir oklar.

Lag om ministeriet for utbildning och kultur

SKS och SLS anser att i malen for bildningsforvaltningen (2 §) bor inkluderas sakerstallandet av de
nationella sprakens och de inhemska minoritetssprakens (finska, svenska, samiska, finskt och
finlandssvenskt teckensprak, romani och karelska) position.

Enligt forslaget (3 §) ska varje myndighet ha en generaldirektor vars behorighet regleras i
statstjanstemannalagen (750/1994). Detta innebér att behorighetskravet for generaldirektorens
utbildning ar en hogre hogskoleexamen. SKS och SLS papekar att behorighetskraven bor vara
striktare for bildningsforvaltningens myndigheter sa att man inte kompromissar med bildningens
betydelse for dessa myndigheter. Darfér bér behdrighetskravet vara en doktorsexamen som ansluter
sig till respektive myndighets verksamhetsomrade.

For ovriga tjanster skall behorigheten tydligen enlig forslaget faststéllas i arbetsordning. SLS och SLS
anser att det i lagen dven bor inga ett behorighetskrav for 6vriga expertbefattningar vid
myndigheterna. For dessa bor det kravas en hogre hogskoleexamen som ansluter sig till
myndighetens verksamhetsomrade.

Enligt forslaget (7 §) ska varje myndighet ha en beredskapschef med omfattande befogenheter.
Forslaget namner dock inte skyddet av kulturarvet i storningssituationer och undantagsforhallanden,
trots att tre av de féreslagna myndigheterna ar centrala nationella kulturarvsorganisationer.
Forslaget bor kompletteras med ansvar for skyddet av kulturarvet och det bér definieras hur
ansvaret for detta férdelas.

Lag om Utbildningsstyrelsen

SKS och SLS vill fasta uppmarksamhet vid att stallningen for svenska och de inhemska
minoritetsspraken (samiska, finskt och finlandssvenskt teckensprak, romani och karelska) bor
sakerstallas och stodas dven efter myndighetsreformen.

SKS och SLS anser att det ar viktigt att forslaget (2 §) innefattar en separat enhet for svensksprakig
utbildning och uppgifter inom smabarnspedagogik vid Utbildningsstyrelsen och att det finns en egen
enhet for svensksprakiga verksamheter vid Institutet for de inhemska spraken. Dessa enheter har en
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viktig roll nar staten tillgodoser den svensksprakiga befolkningens kulturella behov i vart land, sdsom
foreskrivs i grundlagens 17 §. | lagen bor det anges att arbetsspraket inom dessa enheter ar svenska.
Vidare bor det i lagen forutsattas att personalen i dessa enheter ska inneha utmaérkta kunskaper i
svenska och tillfredsstallande kunskaper i finska.

Enligt forslaget (3 §) ska det finnas en direktion vid Utbildningsstyrelsen. SKS och SLS vill papeka att
direktionen enligt den féreslagna formuleringen inte skulle ha nagra egentliga befogenheter, utan
snarare skulle fungera som ett radgivande organ.

| forslaget (5 §) har de befogenheter som ankommer pa Institutet for de inhemska spraken minskat
och Institutet skulle inte langre ha de nuvarande styrande uppgifterna. SKS och SLS anser att
Institutet for de inhemska spraken inte bor minskas och Institutets sjalvstandighet bor tryggas.
Darfor ar det vasentligt att generaldirektoren for Utbildningsstyrelsen inte har beslutanderatt i fraga
om de uppgifter som definierasi 5§ 1 mom. i forslaget, sasom foreslas. Enligt SKS och SLS bor
Institutet for de inhemska spraken bilda en separat verksamhetsenhet (7 §). Dessutom bor chefen
for Institutet for de inhemska spraken vara en 6verdirektér, som utnamns av ministeriet for
utbildning och kultur fér en femarsperiod, och som utnamner eller anstéller personalen vid Institutet
for de inhemska spraken, pa samma satt som i forslaget foreskrivs i lagen om
Kulturarvsmyndigheten (4 §) for 6verdirektoren for Finlands nationalmuseum.

Lag om Riksarkivet

SKS och SLS anser att det ar problematiskt att det nationella kulturarvet helt saknas i forslaget om
Riksarkivets verksamhetsomrade (1 §) och uppgifter (2 §). Riksarkivets verksamhet som en nationell
kulturarvsorganisation ar central i den nuvarande lagen, och enligt forslaget skulle Riksarkivets
verksamhetsomrade utvidgas sa att det forutom dokumentart kulturarv dven omfattar publicerat
nationellt kulturarv, vilket nu ar Depabibliotekets uppdrag. | motiveringen till forslaget namns att
kulturarvsaspekten ska inga i den kommande arkiveringslagen. SKS och SLS kommer att yttra sig
separat om detta lagforslag, som nyligen har sdnts pa remiss. Riksarkivets uppdrag som nationell
kulturarvsorganisation ar dock sa centralt att det dven bor skrivas in i lagen om Riksarkivet.

| forslaget (2 §, punkt 3) definieras Riksarkivets uppgift att framja arkivering och anvandning av
betydande privata dokumentmaterial, vilket avsevart minskar myndighetens befogenheter jamfort
med nuldget. SKS och SLS har lange 6nskat att Riksarkivets verksamhetsomrade och uppgifter i
forhallande till privata arkivaktorer ska klargéras, sa minskningen av Riksarkivets uppgifter ar
satillvida en vdlkommen reform. Samtidigt beklagar SKS och SLS att minskningen av uppgifterna ar
ytterligare ett oonskat steg i utvecklingen dar Riksarkivets egen privatarkivverksamhet har
avvecklats lite i taget under aren.
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Aven om den féreslagna férandringen minskar Riksarkivets roll som aktér i privatarkivfiltet, skulle
det vara viktigt att fortydliga Riksarkivets uppgifter relaterade till privat arkivmaterial. Vad som
menas till exempel med " framja arkivering och nyttjande av samlingar som bestar av betydande
privata handlingar, " — kan detta tolkas som att Riksarkivet kan styra statligt stod endast till sadan
privat arkivverksamhet som Riksarkivet har definierat som riktad mot "betydande" privat
arkivmaterial, och som skulle vara mera begransad an den materialinsamling som
privatarkivaktorerna gor idag? Dessutom ar det viktigt att notera att det i motiveringen anges att
"Riksarkivet ansvarar for anskaffning av privata arkiv enligt den nationella anskaffningspolitiken, for
anvandningsrattigheter baserade pa dverlatelseavtal och deltar i den nationella utvecklingen av
privat arkivverksamhet", men lagtexten i sin nuvarande form inte ger stod for att detta skulle vara
Riksarkivets uppgift. Nar man jamfor forslagen till lag om Kulturarvsmyndigheten och lag om
Riksarkivet, skulle Kulturarvsmyndigheten behalla samma tydliga roll i férhallande till museer som nu
definieras i lagen om Museiverket, medan Riksarkivets roll i férhallande till privata arkivaktorer blir
annu mer oklar om uppgifterna inte specificeras.

SKS och SLS vill betona att det finlandska privata arkivfaltet ar unikt dven i ett internationellt
perspektiv nar det galler professionalism och samarbete. Ett exempel pa detta ar den nationella
anskaffningspolitiska arbetsfordelningen for privata arkiv, som inte finns nagon annanstans och som
har samordnats av Riksarkivet. Det ar viktigt att den hogkvalitativa privata arkivverksamheten dven i
fortsattningen far statligt stod, och att ansvaret for att uppratthalla och samordna det nationella
anskaffningspolitiska samarbetet definieras. Om ansvaret inte ska ligga hos Riksarkivet, bor det
definieras pa annat satt.

| detta sammanhang ar det viktigt att notera att lagforslaget (4 §) skulle avskaffa delegationen for
privata arkiv, och SKS och SLS foreslar att en ny representativ organisation for privata arkivfragor
inrattas i dess stalle. Som modell vill SKS och SLS lyfta fram Vetenskapliga samfundens delegation,
som ar ett motsvarande expertorgan bestdende av privata aktorer. Delegationens medlemmar ar
vetenskapliga samfund och vetenskapsakademier, vilket gor dem organisatoriskt mycket likartade de
privata arkiven, vilka ar féreningar och stiftelser. Delegationen ar en oberoende aktér som far
statligt stod fran undervisnings- och kulturministeriet. Dess styrelse valjs genom val bland
medlemmarna, och det finns inga platser for externa aktorer, vilket garanterar delegationens
oberoende. Den har ocksa tydligt definierade uppgifter och skyldigheter.

Enligt forslaget (3 §) skulle Riksarkivets verksamhetsstéallen i fortsattningen kunna avskaffas genom
beslut av myndighetens generaldirektor. Detta ar en fraga om tjansternas tillganglighet i olika
regioner. SKS och SLS ser det som problematiskt att sa stora forandringar skulle géras genom
tjanstemannabeslut och att det parlamentariska beslutsfattandet kringgas. SKS och SLS anser att det
ar bra att beslut om verksamhetsstillen i Helsingfors, Abo och Vasa enligt férslaget skulle fattas av
statsradet och inte av myndighetens generaldirektér, men anser dnda att verksamhetsstallena bor
regleras pa lagstiftningsniva.

Forslaget (4 §) innebar att Riksarkivets nuvarande samarbetsorgan, delegationen for Riksarkivet,
delegationen for privata arkiv och heraldiska nam

Utlatande fi 4/8



nden skulle nedlaggas. SKS och SLS vill papeka att beslutet skulle nedmontera Riksarkivets
nuvarande forbindelser med vetenskapssamfundet, som dock har en séarskild stallning i forhallande
till anvandningen av arkivmaterial. SKS och SLS ser inte avskaffandet av delegationen for privata
arkiv som problematiskt i sig, men foreslar, som sagts ovan, att en separat och sjalvstandig
delegation for privata arkiv inrattas.

SKS och SLS ar bekymrade 6ver hur uppgifterna for Depabiblioteket och Tillganglighetsbiblioteket
Celia skulle utformas i det nya Riksarkivet. SKS och SLS instammer i Tillganglighetsbiblioteket Celias
yttrande och stéder de andringar i lagférslaget som foreslas i yttrandet.

SKS och SLS anser att sammanslagningen av Tillganglighetsbiblioteket Celia och Depabiblioteket med
Riksarkivmyndigheten inte ar en funktionellt motiverad |6sning. Funktionellt skulle Celia fungera
battre som en sjalvstandig enhet och Depabiblioteket skulle kunna fungera som en del av
Nationalbiblioteket.

Om sammanslagningen av Tillganglighetsbiblioteket Celia och Depabiblioteket med
Riksarkivmyndigheten anda genomfors, bor en bestammelse om organisationen laggas till i lagen om
Riksarkivet, dar det anges att myndigheten har en verksamhetsenhet med namnet
Tillganglighetsbiblioteket Celia, vars chef ar en 6verdirektor, som utnamns av undervisnings- och
kulturministeriet for en femarsperiod. Overdirektéren utndmner eller anstéller Celias personal.
Organisationsstrukturen skulle da vara densamma som for Kulturarvsmyndigheten, dar det finns en
verksamhetsenhet med namnet Nationalmuseet som leds av en éverdirektér som utnamns av
undervisnings- och kulturministeriet.

SKS och SLS vill ocksa uttrycka sin oro 6ver hur de tjanster som nu ges av Depabiblioteket efter
sammanslagningen med Riksarkivet ska forbli avgiftsfria och det ndra samarbetet och utvecklingen
ska kunna uppréatthallas nar det ar osdkert om den nuvarande direktionen kan fortsatta.

For narvarande regleras avgiftsfrineten for fjarrlan fran Depabiblioteket genom en férordning
(undervisningsministeriets férordning om avgifter fér Depabibliotekets prestationer 1346/2006).
Avgiftsfrineten for fjarrlan fran Depabiblioteket bor skrivas in i lagen pa samma satt som i forslaget
till lag om bibliotekstjanster for lashandikappade 1 § 2 mom. Om fjarrlaneverksamheten vid
Depabiblioteket blir avgiftsbelagd, kommer verksamheten inte langre att tjana sitt ursprungliga syfte
ur bibliotekens perspektiv. Material som overforts till Depabiblioteket maste fortsatta att vara
tillgangligt for biblioteken utan kostnad.

Vid Depabiblioteket finns en direktion som representerar dess kundbibliotek. SKS och SLS anser att
det ar viktigt att det dven i fortsattningen i Riksarkivet skulle finnas en motsvarande delegation vars
medlemmar skulle representera kundbiblioteken och paverkar utvecklingen av Depabiblioteket och
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dess tjanster. Detta ar viktigt for att sdakerstélla att Depabibliotekets verksamhet dven i
fortsattningen ar kostnadseffektiv och andamalsenlig.

Lag om Kulturarvsmyndigheten

SKS och SLS anser att det ar problematiskt att kulturarvet i myndighetsreformen endast har skrivits
in i Kulturarvsmyndighetens uppgifter, aven om bade Riksarkivet, Nationella audiovisuella institutet
och de organisationer som inte omfattas av reformen, sdsom Nationalbiblioteket och
Nationalgalleriet, ar centrala nationella kulturarvsorganisationer. Till exempel dr de uppgifter som
anges i lagen om Kulturarvsmyndigheten (1 §) om skydd, bevarande och férvaltning av det
mangsidiga kulturarvet ocksa centrala verksamhetsomraden for Riksarkivet enligt nuvarande
lagstiftning.

Lagforslaget (2 §) utvidgar avsevart de nuvarande uppgifterna for Museiverket. SKS och SLS ser det
som sarskilt problematiskt att uppgifterna i lagutkastet och de specifika motiveringarna utvidgas till
att omfatta bevarande, tolkning, presentation och forskning avimmateriellt kulturarv. | den tidigare
lagen talas det endast om kulturarv utan att sarskilja mellan immateriellt och materiellt, men
Museiverket begransar for narvarande uttryckligen sin verksamhet till materiellt kulturarv
(Museiverket ansvarar for skyddet av den kulturhistoriskt vardefulla miljon, det arkeologiska
kulturarvet och byggnadsarvet samt kulturarvet i samarbete med andra myndigheter och
museisektorn. Det samlar ocksa in och presenterar den kulturhistoriska nationella samlingen, forskar
i materiellt kulturarv och stéder och utvecklar museisektorn nationellt). Utvidgningen ar
innehallsmassigt betydande, men bakgrundsmaterialet klargor inte hur utvidgningen ska
genomfoéras och vad den innebdr. Innebar detta till exempel att Kulturarvsmyndigheten skulle fa
uppgifter som rér insamling och dokumentation av fenomen inom det immateriella kulturarvet som
ingar i SKS:s och SLS:s uppgifter? Hur skulle dessa uppgifter forhalla sig till de uppgifter som
definieras for Riksarkivet i fraga om privatarkivverksamhet?

SKS och SLS anser att det ar utmarkt att lagforslaget (4 §) sakerstaller Nationalmuseets sjalvstandiga
stallning som en separat verksamhetsenhet, vars chef ar en generaldirektér som utnamns av
undervisnings- och kulturministeriet for en femarsperiod. SKS och SLS féreslar att samma stallning
som separata verksamhetsenheter sakerstalls aven for Institutet for de inhemska spraken, Celia och
Nationella audiovisuella institutet.

Lag om Kulturmyndigheten

SKS och SLS anser att det ar problematiskt att sla samman Centret for konstframjande TAIKE och
Nationella audiovisuella institutet KAVI till den nya Kulturmyndigheten. Det féreslagna
myndighetsnamnet motsvarar inte dess uppgiftsomrade, och det har inte identifierats nagra
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funktionella grunder fér sammanslagningen nar det galler substansuppgifterna. Den nya
myndighetsstrukturen starker inte TAIKE:s eller KAVI:s nuvarande uppgifter.

| lagforslaget (1 § och 2 §) ar de uppgifter som for narvarande tillhér Nationella audiovisuella
institutet namnda i mycket begransad utstrackning. KAVI:s kulturarvsuppgifter ndamns kortfattat (2 §,
punkterna 5 och 6), men de ndmns inte nagon annanstans. SKS och SLS anser att de
kulturarvsuppgifter som fér narvarande tillhor KAVI bor lyftas fram tydligare och deras stallning i den
nya myndigheten sakerstallas. | lagen om Kulturmyndigheten bér ocksa laggas till en bestimmelse
om organisationen, dar det skulle anges att myndigheten har en verksamhetsenhet med namnet
Nationella audiovisuella institutet, vars chef ar en dverdirektér som utnamns av undervisnings- och
kulturministeriet for en femarsperiod och som utnamner eller anstéller KAVI:s personal.
Organisationsstrukturen skulle da vara densamma som for Kulturarvsmyndigheten, dar det finns en
verksamhetsenhet med namnet Nationalmuseet som leds av en dverdirektdér som utnamns av
undervisnings- och kulturministeriet.

De foreslagna myndighetsnamnen

SKS och SLS vill fasta uppmarksamhet vid de féreslagna namnen pa de nya myndigheterna.
Forvaltningslagen kraver att myndigheter anvander "sakligt, klart och begripligt sprak". De
foreslagna namnen pa de nya myndigheterna uppfyller inte férvaltningslagens krav pa klarhet och
begriplighet. Myndigheternas namn bor tydligt beskriva deras uppgifter. Enligt forslaget har
sprakinstitutet gjort en namnundersdkning for de nya myndigheterna som inlamnats den 29 februari
2024, men den har utan motivering forbigatts.

Sarskilt problematiska ar namnen Kulturarvsmyndigheten, Kulturmyndigheten och Riksarkivet, som
ar for lika och inte motsvarar myndigheternas verksamhetsomraden. Kulturarvsmyndigheten skulle
omfatta Museiverket och Forvaltningsnamnden for Sveaborg, medan Kulturmyndigheten skulle
omfatta Centret for konstframjande och Nationella audiovisuella institutet. Riksarkivet skulle a sin
sida omfatta Tillgdnglighetsbiblioteket Celia och Depabiblioteket.

Trots namnet skulle Kulturmyndigheten inte ha nagra allmanna uppgifter relaterade till kultur, utan
dess verksamhetsomrade skulle vara att stodja konst, audiovisuellt kulturarv och medieutbildning.
Av de namnformer som sprakinsitutet foreslagit skulle sarskilt Myndigheten for konst och
mediekultur eller Myndigheten for mediekultur och konst, men dven Konstmyndigheten eller
Centret for konstframjande, battre beskriva myndighetens verksamhetsomrade.

| Kulturarvsmyndighetens uppgiftsomrade betonas uppgifter relaterade till kulturarv, men dven
Riksarkivet och Kulturmyndigheten, samt Nationalbiblioteket och Nationalgalleriet, som inte
omfattas av reformen, skulle ha centrala nationella kulturarvsuppgifter. Det namn som
sprakinstiututet foreslagit, Museiverket, skulle battre beskriva myndighetens verksamhetsomrade.
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Namnet Riksarkivet skulle vdl beskriva det nuvarande Riksarkivets verksamhetsomrade, men det
skulle helt forbise de uppgifter som kommer fran Tillganglighetsbiblioteket och Depabiblioteket. Det
namn som sprakinstitutet foreslagit, Arkiv- och biblioteksmyndigheten, skulle battre beskriva den
nya myndighetens verksamhetsomrade.

Det ar ocksa viktigt att notera att namnandringarna medfor extra kostnader, vilket ar sarskilt
problematiskt i en tid da betydande nedskarningar har riktats mot den offentliga ekonomin och
sarskilt kultursektorn.

Myndigheternas specialbibliotek

Inom de nuvarande myndigheterna finns fyra specialbibliotek: Riksarkivets bibliotek, Nationella
audiovisuella institutets bibliotek, Institutet for de inhemska sprakens bibliotek och Museiverkets
bibliotek. Dessa hogkvalitativt kuraterade 6ppna samlingar, tjanster och kompetenser ndmns inte
alls i lagforslaget. | bakgrundsmaterialet namns endast Institutet for de inhemska sprakens bibliotek
(s. 12-13, 52), som enligt uppgift ar varldens enda vetenskapliga specialbibliotek for nationalspraket
finska och narliggande sprak.

Av motiveringarna till lagforslaget framgar det inte om biblioteken inom de nuvarande
myndigheterna betraktas som stddtjanster, vars genomforande den fragmenterade
myndighetsstrukturen enligt motiveringarna har "orsakat ineffektivitet" (s. 39). Utredningen av
samarbetsmojligheterna for myndigheternas biblioteksverksamhet varen 2024 ledde inte till nagot
resultat och fragan verkar ha lamnats ol6st. SKS och SLS vill uttrycka sin djupa oro for framtiden for
dessa samlingar och den kompetenta personalen: biblioteken ar inte bara stodtjanster eller boklager
for sina myndigheter, utan deras samlingar och personal dr en betydande del av var bildning,
kulturella sjalvforstaelse och kulturarvets kunskapsbas och informationsberedskap.

Lang Jonas
Svenska litteratursallskapet i Finland
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