Etela-Pohjanmaan liitto

Lausunto

30.01.2025

Asia: VN/32825/2024

Hallituksen esitys eduskunnalle opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan
virastouudistusta koskevaksi lainsaadannoksi

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Eteld-Pohjanmaan liitto toimii aluekehitysorganisaationa. Olemmekin tarkastelleet hallituksen
esitystd opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan virastouudistuksesta erityisesti alueiden
nakokulmasta.

Mikali uudistus toteutuisi esityksen mukaisesti, tulisi se etenkin Kulttuuriviraston muodossa
mullistamaan kulttuuri- ja taidekenttda niin alue- kuin kansallisella tasolla katsoen. Uudistus
vaikuttaisi perustavanlaatuisesti niin rakenteisiin, rahoitukseen, alueellisiin toimintaedellytyksiin
kuin taiteen autonomiaan. Tarkastelemme kaikkia ndita seikkoja erikseen. Kiinnitimme
lausunnossamme lisdaksi huomiota uuden Kulttuuriperintdviraston asiantuntijaviranomaisen rooliin,
virastojen nimiin ja Opetushallituksen merkitykseen ennakointitiedon tuottajana.

Kulttuurivirasto / neuvoston nimedmisesta

Uudistuksessa on tarkoitus yhdistda nykyinen Taiteen edistamiskeskus Taike ja Kansallinen
audiovisuaalinen instituutti Kavi uudeksi Kulttuurivirastoksi. Hallituksen esitykseen sisaltyvassa
lakiehdotuksessa Kulttuuriviraston tehtadvia on kuvattu varsin yleisella tasolla.

Nykyisessa laissa Taiteen edistamiskeskuksesta (657/2012) taiteen ja kulttuurin edistaminen
alueellisesti on turvattu Taiken tehtdvissa maaraamalla aluetoimipisteista (3 §, momentti 9). Lisaksi
nykyinen laki velvoittaa kielellisten ja alueellisten nakokulmien huomioimiseen niin taideneuvoston,
valtion taidetoimikuntien kuin alueellisten taidetoimikuntien (5—7 §) kohdalla. Esimerkiksi
taideneuvoston osalta kirjaus on seuraava:
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"Ennen taideneuvoston asettamista ministeri¢ kuulee taiteen ja kulttuurin kannalta merkittavia
tahoja. Taideneuvostoa asetettaessa on huolehdittava, ettd neuvoston taiteellinen ja muu
asiantuntemus on monipuolinen ja etta kielelliset ja alueelliset nakokohdat otetaan huomioon.”

Uudessa kulttuurivirastossa tulisi esityksen ja lakiehdotuksen mukaisesti toimimaan yksi taide- ja
kulttuurineuvosto, jolla on suuri valta muun muassa paattaa apurahoista ja palkinnoista seka
yhteistyon edistdmisesta viraston sidosryhmien kanssa. Neuvoston nimeamisestd on kirjattu
lakiehdotukseen seuraavasti (4 § momentti 6):

"Opetus- ja kulttuuriministerié nimeaa taide- ja kulttuurineuvostoon puheenjohtajan, vahintaan
kuusi ja enintdan 10 jasenta seka enintdan viisi varajasenta neljan vuoden toimikaudeksi. Neuvoston
jasenten ja varajasenten tulee edustaa viraston toimialan asiantuntemusta laaja-alaisesti eri
nakodkulmista.”

Lakiehdotuksessa on luovuttu vield nykyisessa laissa maaritellyistd monipuolisen taiteellisen ja muun
asiantuntemuksen seka kielellisten ja alueellisten ndkdkohtien huomioimisesta neuvostoa
asetettaessa. Lisdksi neuvoston koko, puheenjohtaja ja 6—10 jasentd, on varsin pieni toimielimelle
annettavaan valtaan ndhden. Tata olisi syyta tarkastella uudelleen.

Kulttuurivirasto / alueellisesta ndkdkulmasta tarkemmin

Uudistuksen myota luovuttaisiin nykyisista Taiteen edistamiskeskuksen alaisista valtion
taidetoimikunnista ja aluetoimikunnista. Tilalle tulisivat asiantuntijapankki ja sen jasenista
hakukohtaisesti koottavat asiantuntijapaneelit. Kulttuurivirastoa koskevassa lakiehdotuksessa ei
saadetd enad myoskaan aluetoimipisteistd, vaan toimipaikoista ja niiden sijoittumisesta paattdminen
olisi osa viraston omaa taloudellista ja toiminnallista suunnittelua.

Kulttuurivirastoa koskevan lain sddnnoskohtaisissa perusteluissa (s. 82) todetaan seuraavaa:

Apurahoja koskeva paatoksenteko neuvostossa pohjautuisi vertaisarviointiin. Paatoksenteon tueksi
tarvittavan asiantuntemuksen hankkimisesta ei ole tarkoitus saataa lain tasolla, vaan neuvosto voisi
itse paattaa tahan liittyvista menettelyista. Tarkoituksena on koota asiantuntijapankki, josta
hakukohtaisesti koottavat asiantuntijapaneelit antaisivat hakemuksista asiantuntijalausuntonsa
neuvostossa tapahtuvan paatéksenteon tueksi. Asiantuntijapankkiin valittaisiin taiteen ammattilaisia
ja asiantuntijoita ottaen huomioon muun muassa moninaisuuden, tasa- arvon ja alueellisuuden
periaatteet. Taide- ja kulttuurineuvosto valitsisi asiantuntijat asiantuntijapankkiin taiteen ja
kulttuurin kannalta keskeisia tahoja kuultuaan.
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Varsinaisessa Kulttuurivirastoa koskevassa laissa taiteen edistamisen alueellista nakokulmaa ei ole
enaa lainkaan mukana.

Nykyinen Taiteen edistamiskeskus on nimensa mukaisesti edistanyt tasa-arvoisia mahdollisuuksia
taiteilijoille ja kulttuuritoimijoille — tasapuolisesti ympari Suomea. Tata tarkeaa tyota virasto on
tehnyt alueellisten taidetoimikuntien ja niiden myéntamien alueellisten apurahojen kautta, mutta
myo0s tarjoamalla asiantuntijapalveluita ympari Suomea. Alueilla toimineet asiantuntijat ovat
tarjonneet paikallista asiantuntemusta ja tukea, silla he tuntevat alueiden erityispiirteet ja tarpeet
paremmin kuin keskitetyt toimijat.

Asiantuntijapankin ja asiantuntijapaneelien roolia seka vertaisarvioinnin merkitysta
rahoituspaatosten valmistelussa tulisi maaritella tarkemmin varsinaisessa laissa. Alueellisen
tasapuolisuuden toteutuminen tulisi varmistaa kokonaisuudessaan seka uuden viraston tehtavissa
ettd rakenteessa — laissa maaritellen.

Kulttuurivirasto / ehdotus talousarvioon otettavista maararahoista

Nykyisessa laissa Taiteen edistamiskeskuksen tehtaviin kuuluu perustellun ehdotuksen laatiminen
opetus- ja kulttuuriministeriolle valtion talousarvioon otettavista maararahoista. Uutta virastoa
koskevassa lakiehdotuksessa tata tehtdvaa ei mainita.

Kulttuurivirasto / taiteen autonomiasta

Taiteen autonomia on keskeinen periaate, joka turvaa taiteen vapauden ja riippumattomuuden.
Uuden Kulttuuriviraston alaisuuteen perustettavan taide- ja kulttuurineuvoston nimitysprosessi ja
neuvoston pieni koko seka sen suuri valta herattavat huolta, voiko hallinnollinen ohjaus tulla liian
lahelle. Kidenmitan-periaatetta ja vertaisarvioinnin merkitysta apurahapaatoksissa ei voida liiaksi
korostaa.

Kulttuuriperintdvirasto

Uudistuksen myota nykyinen Museovirasto ja Suomenlinnan hoitokunta yhdistettaisiin uudeksi
Kulttuuriperintovirastoksi. Lakiehdotuksen 2 § maarittelee viraston tehtavia kokonaisuudessaan ja
sen ensimmainen momentti on:

1) toimia kulttuuriperinnén ja -ympariston suojelun asiantuntijana;
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Tassa kirjauksessa on merkittava muutos nykyiseen lakiin Museovirastosta (282/2004), jossa viraston
tehtavaksi sdadetaan toimiminen kulttuuriperinndn ja -ymparistdn suojelusta vastaavana
asiantuntijaviranomaisena (2 §, momentti 2). Uuden viraston toimintaedellytykset vaativissa
kulttuuriperinndn ja -ympariston tehtavissa kapenevat merkittavasti ilman vastaavan viranomaisen
statusta.

Opetushallitus

Suomen kansallisen ennakoinnin jarjestelma on kansainvalisesti arvostettu ja tunnustettu. Suomessa
tehddan kansallisella ja alueellisessa tasolla laadukasta ennakointityotd, mutta jarjestelmaa on syyta
kehittdd. Opetushallitus on yksi merkittavia ennakointitiedon tuottajia ja luonnoksen mukaan virasto
osallistuisi valtakunnallisia pitkan aikavalin tyévoima- ja koulutustarpeita koskevaan ennakointiin.

Kansallinen ennakointi Suomessa 2020 -raportin toimenpidesuosituksissa esitetaan, etta:

”Lakisaateisten ennakointivelvollisuuksien tueksi maakunnalliset toimijat kaipaavat kuitenkin
tiiviimpaa vuoropuhelua erityisesti opetushallinnon kanssa.”

Opetushallituksen lakisdateisiin tehtaviin tulisi lisata maininta vuoropuhelun ja yhteistyon
lisdamisesta alueellisten ennakointitoimijoiden kanssa osana kansallista pitkan aikavalin
ennakointityota.

Uusien virastojen nimet

OKM on pyytadnyt sivistyshallinnon virastouudistusprosessissa Kotimaisten kielten keskukselta
(Kotus) selvitysta muodostettavien virastojen nimiksi ja vaihtoehdoiksi. Hallituksen esityksessa
Kotuksen ehdotuksia ei ole juurikaan huomioitu. Nimista erityisesti Kulttuurivirasto ja
Kulttuuriperintovirasto ovat omiaan aiheuttamaan sekaannuksia. Kulttuuriperintd on mita
suuremmassa maarin myos kulttuuria.

Kotuksen ehdottama nimi kulttuuriperinnosta vastaavalle virastokokonaisuudelle on Museovirasto.
Keskuksen ehdottamia nimivaihtoehtoja Taiteen ja kulttuurin edistamisesta vastaavalle
kokonaisuudelle ovat: Taiteen ja mediakulttuurin virasto, Mediakulttuurin ja taiteen virasto,
Taidevirasto ja Taiteen edistamiskeskus. Naista jokainen on kuvaavampi kuin esitetty
Kulttuurivirasto.
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Eteld-Pohjanmaan liiton esittamat muutokset lakiehdotuksiin

1. Kulttuuriviraston tehtaviin sisallytetddan myos taiteen ja kulttuurin edistaminen alueellisesti.

2. Kasvatetaan taide- ja kulttuurineuvoston kokoa, ainakin jasenten vahimmaismaaraa, esimerkiksi
Taiteen edistamiskeskuksen omassa lausunnossaan esittaman mukaisesti.

3. Madritellaan laissa, etta taide- ja kulttuurineuvostoa asetettaessa on huolehdittava neuvoston
taiteellisen ja muun asiantuntemuksen monipuolisuudesta seka kielellisten ja alueellisten
nakokulmien huomioimisesta. Turvataan lisdaksi nimitysprosessin avoimuus ja riippumattomuus.

4. Vertaisarviointi hakemusten kasittelyssa sisallytetaan lakiin. Lisaksi on syyta tarkastella uudelleen,
tulisiko lakiin sisallyttdaa myos asiantuntijapankin ja asiantuntijapaneeleiden kaytto.

5. Kulttuuriperintovirastolle on taattava vastaavan asiantuntijaviranomaisen rooli laissa.

6. Opetushallituksen lakisdaateisiin tehtaviin lisdatdan vuoropuhelun ja yhteistyon lisédaminen
alueellisten ennakointitoimijoiden kanssa.

Virastojen nimia tulisi tarkastella vield uudelleen ja huomioida Kotimaisten kielten keskuksen
ehdotukset — erityisesti nyt nimettyjen Kulttuuriviraston ja Kulttuuriperintéviraston osalta.

Lopuksi: Etela-Pohjanmaan liitto korostaa, etta uusi Kulttuurivirasto on tarkedssa roolissa
vastavalmistuneessa kulttuuripoliittisessa selonteossa maaritellyn vision toteuttamisessa. Yksi pitkan
aikavalin neljasta tavoitteesta on “Kulttuuri on jokaisenoikeus”. Tavoite edellyttaa taiteen ja
kulttuurin edistamistda myos alueilla ja alueelliset ndkékulmat huomioiden. Taiteen autonomian
periaate on lisdksi varmistettava lainsaadanndssa selkein kirjauksin.
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