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Hallituksen esitys eduskunnalle opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan
virastouudistusta koskevaksi lainsaadannoksi

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttadan

Helsingin kaupunki kannattaa esitysluonnoksen yleisia tavoitteita muodostaa toiminnallisesti selked
kokonaisuus, jossa virastojen koko on riittdvan suuri ja synergisisia tehtdvia hoitavien virastojen
toiminnot yhdistyvat luontevasti. Sivistyshallinnon yhteiset rakenteet ja toimintamallit helpottavat
toiminnan ja tuloksellisuuden kehittamista ja arviointia seka kustannustehokkuutta.

Valtion sivistyshallinnolla on hyvin tarkea merkitys kaupungin palvelujen kokonaisuudelle. Sen vuoksi
virastorakenteen uudistamisen onnistuminen on myds Helsingin kannalta erityisen merkittavaa.

Esitysluonnoksen mukaan uusien virastojen toiminta tullaan sopeuttamaan julkisen talouden
kehyspaatosten mukaisiin maararahapaatoksiin. Valtion sivistyshallinto on olennainen osa Suomen
kansallista henkistd infrastruktuuria ja silla on keskeinen rooli valtion kulttuuripoliittisen selonteon
tavoitteiden toteuttamisessa. Siksi Helsingin kaupunki katsoo, ettd uusien virastojen taloudellisten
toimintaedellytysten turvaaminen on tarked osa virastojen yhdistamista.

Lisaksi virastojen yhdistamisessa on tarpeen kiinnittaa erityistda huomiota kaikkien virastojen
erityistehtdvien ja erityisosaamisen jatkuvuuden varmistamiseen ja samalla poikkihallinnollisen
yhteistyon ja rakenteiden mahdollistamiseen. Toimintamallien selkeys ja paallekkdisyyksien
poistaminen on tarkeaa erityisesti Opetushallituksen yhteydessa toimivien erillisyksikdiden kohdalla.

Virastojen nimien sdilyminen pitkalti samoina on kannatettava. Vakiintuneiden ja helppokayttdisten
nimien sdilyttdminen helpottaa palveluiden 16ytamista myos jatkossa.
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Virastokohtaiset huomiot esitysluonnokseen:

Opetushallitus

1 § Toimiala

Opetushallituksen toimiala kattaa varhaiskasvatuksen, esiopetuksen ja perusopetuksen, lukio- ja
ammatilliseen koulutuksen, vapaan sivistystyon ja taiteen perusopetuksen. Helsingin kaupunki pitaa
hyvana, ettd Opetushallituksen toimiala ja tehtavat sailyvat pitkalti ennallaan.

2 § Organisaatio

Helsingin kaupunki pitaa tarkeana pykalan toisen momentin kirjausta, jonka mukaan virastossa olisi
jatkossakin kielellisten oikeuksien turvaamiseksi yksikko ruotsinkielisen koulutuksen ja
varhaiskasvatuksen tehtavia varten.

3 § Opetushallituksen johtokunta ja muut toimielimet

Opetushallituksen johtokunnalla ei olisi jatkossa paatosvaltaa Opetushallituksen toimintaa tai
tehtavia koskevissa asioissa. Johtokunnan esitetaan kuitenkin jatkavan Opetushallituksen
yhteydessa, koska sen rooli myds neuvoa antavana toimielimend on tarkea. Ehdotuksen mukaan
johtokunta seuraisi Opetushallituksen toimialan kehittdmistarpeita ja antaisi niitd koskevia
lausuntoja ja esityksia. Johtokuntaa tulisi kuulla opetussuunnitelmien, tutkintojen, koulutusten ja
varhaiskasvatussuunnitelman perusteista. Helsingin kaupungin ndkdkulmasta johtokunnan
toimivallan muutoksella ei ole merkitysta.

4 § Opetushallituksen tehtavat

Pykalassa sdaddetyt kehittamistehtdvat vastaisivat nykyisia tehtavia ja kohdistuisivat
varhaiskasvatukseen, esiopetukseen, perusopetukseen valmistavaan opetukseen, perusopetukseen,
koululaisten aamu- ja iltapaivatoimintaan, lukiokoulutukseen, ammatilliseen koulutukseen,
tutkintokoulutukseen valmentavaan koulutukseen (TUVA), vapaaseen sivistystyohon ja taiteen
perusopetukseen. Virasto hoitaisi my0os naihin liittyvia palvelu- ja hallintotehtavia. Virasto osallistuisi
valtakunnallisia pitkdn aikavalin tydvoima- ja koulutustarpeita koskevaan ennakointiin.
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Opetushallitus edistdisi my0s jatkossa yhteiskunnan kansainvalistymista ja koulutuksen tunnettuutta
ja yhteistyota ulkomailla, tulosohjaisi sen alaisina toimivia valtion oppilaitoksia ja hoitaisi opetus- ja
kulttuuriministerion sille maaraamat tehtavat.

Opetushallitus yllapitaisi ja kehittaisi sille sdddettyja tai maarattyja tehtavia varten digitaalisia
palveluita, tietovarantoja ja rekistereita seka tuottaisi palveluja opiskelijavalintojen toteuttamista
varten. Esimerkiksi Opintopolku-portaali on palvelukokonaisuus, joka sisaltaa koulutuksen
hakeutumiseen liittyvia palveluja.

Kuten voimassa olevassa Opetushallituksesta annetussa laissa, pykaldn toiseen momenttiin on
pyritty informatiivisuuden varmistamiseksi kokoamaan keskeisia virastolle kuuluvia tehtavia, joista
sdddetddan muussa laissa.

Toisin kuin nykyisessa laissa, Opetushallituksen tehtaviin ei enda kuuluisi valmistella ja toteuttaa
toimialansa ohjelmia ja sopimuksia, edistdaa toimialaansa kuuluvan toiminnan tuloksellisuutta ja
vaikuttavuutta, seurata toiminnan jarjestamista tai tiedottaa ja antaa toimialaansa koskevaa
neuvontaa ja ohjausta.

Helsingin kaupunki pitda kannatettavana, ettd Opetushallituksen tehtadvat sailytetdan paaosin
ennallaan. On tarkeaa, etta saddetyt kehittamistehtavat ja kansainvalinen toiminta sailyvat
ennallaan ja siten toiminta on yhdenmukaista kaupungin kasvatuksen ja koulutuksen toimialan
organisaation kanssa.

Helsingin kaupungin nakoékulmasta opetus- ja kulttuuriministerion ja Opetushallituksen valisella
tyonjaolla toiminnan tuloksellisuuden ja ohjauksen osalta ei ole suurta merkitysta. Kaupunki pitaa
kuitenkin kannatettavana uudistuksen lahtékohtaa, jonka mukaan tarkoituksena on muodostaa
ohjauksesta koko sivistyshallinnolle selkea kokonaisuus, varmistaa ohjauksen relevanssi seka
huolehtia ohjausprosessin toimivuudesta niin, etta sivistyshallinnon resurssit ovat vaikuttavasti,
tuottavasti ja tehokkaasti kaytossa.

7 § Erillisyksikot

Esitysluonnoksen mukaan Opetushallituksessa toimisivat edelleen nykyiset kolme erillisyksikkda:
Kansallinen koulutuksen arviointikeskus, ylioppilastutkintolautakunnan kanslia seka Jatkuvan
oppimisen ja tyollisyyden palvelukeskus. Yksikoiden tehtavia koskeva tydnjako vastaisi nykyista ja
Opetushallitus tuottaisi erillisyksikdille hallinto- ja tukipalvelut kuten nykyisinkin.
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Helsingin kaupunki pitda kannatettavana erillisyksikéiden toiminnan jatkumista nykyisellaan. Kuten
aiemmin on jo todettu, erillisyksikdiden toiminnassa on tarpeen painottaa toimintamallien selkeytta

ja paallekkaisyyksien poistamista.

Kansallisarkisto

Kansallisarkiston, Saavutettavuuskirjasto Celian ja Varastokirjaston yhdistaminen arkisto- ja
kirjastotoimintaan liittyvia tehtavia hoitavaksi virastoksi laajentaa Kansallisarkiston

tehtavakokonaisuutta. Kaikilla yhdistettavilla virastoilla on aineistojen sailyttamistehtava, ja ne myos

tarjoavat laajan paasyn fyysisiin ja digitaalisiin aineistoihin.

Yleisena huomiona Helsingin kaupunki toteaa, etta virastojen yhdistamisessa on saavutettavissa
synergiaetuja ja resurssitehokkuutta seka laajempaa tunnettuutta aineistojen sailyttamis- ja
kayttoonsaattamispalveluille. Yhdistamisen onnistuminen edellyttaa, etta kaikkien nykyisten
virastojen erityistehtavien ja asiakaslahtdisten toimintatapojen kehittamismahdollisuuksista ja
henkil6ston erityisosaamisen jatkuvuudesta ja kehittamisesta huolehditaan.

Kansallisarkiston tehtéaviin kuuluisi jatkossa vastaanottaa tieteellisista ja yleisista kirjastoista
siirrettavaa aineistoa, sailyttaa sita ja tarjota se kayttoon kuten nykyinen Varastokirjastolaki
maarittaa. Nykyisin Varastokirjaston antamien kaukolainojen maksuttomuudesta sdadadetaan
erilliselld asetuksella.

Helsingin kaupunki toteaa, etta jatkossa Varastokirjaston antamien kaukolainojen
maksuttomuudesta tulisi saataa laissa samaan tapaan kuten myds lukemisesteisten
kirjastopalveluista annetussa esityksessa sadadetdaan. Maksuttomuus varmistaisi Varastokirjaston
kaukopalvelutoiminnan nykyisen asiakaslahtoisen toteuttamistavan jatkuvuuden ja kirjastojen
halukkuuden luovuttaa aineistoja Varastokirjastoon. Varastokirjaston kaukopalvelutoiminnan
turvaaminen vahentadisi jatkossakin kirjastojen kokoelmatilatarvetta paikallisesti vdahemman
kaytetylle aineistolle ja samalla varmistaisi aineistojen sailymisen kustannustehokkaasti.

Helsingin kaupunki toivoo, etta Varastokirjaston ja Celian yhdistaminen Kansallisarkistoon tuo

uudelle virastolle uusia strategisia tavoitteita, kuten esimerkiksi lukemisen ja oppimisen tukeminen,

aineistojen saavutettavuuden varmistaminen kaikille kayttdjaryhmille ja aineistojen logistisen
hallinnan optimointi.

Kulttuuriperintovirasto
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Kulttuuriperintoviraston tarkoituksena on toimia monimuotoisen kulttuuriperinnon ja
kulttuuriympariston suojeluun, kansallisen kulttuuriomaisuuden ja kokoelmien kartuttamiseen,
sailyttdmiseen ja hallintaan, naitad koskevan tiedon tuottamiseen ja valittdmiseen, museotoimintaan
sekd museoalan kehittamiseen liittyvissa tehtavissa.

Virasto vastaisi arkeologisen kulttuuriperinnon ja kulttuuriympariston suojelusta ja valvonnasta seka
valvoisi kiinteiden muinaisjaannosten rauhoitusta. Kulttuuriperintévirasto toimisi Museoviraston
tavoin asiantuntijaviranomaisena, ja kuntien kaavoitukseen liittyviin lausunto- tai lupakaytantoihin ei
tule ndilta osin muutoksia.

Helsingin kaupunki pitaa tarkeana, etta kulttuuriympariston viranomaistyon edellytykset turvataan
uudistuksessa, jotta maankayton prosessit voidaan jatkossakin toteuttaa mahdollisimman sujuvina.

Esitysluonnoksen mukaan Museoviraston nykyiset sopimukset ja sitoumukset seka niista johtuvat
oikeudet ja velvollisuudet jaisivat voimaan Kulttuuriperintéviraston sopimuksina ja sitoumuksina.
Myds Suomenlinnan hoitokunnan vireilld olevat asiat seka sitoumukset ja sopimukset siirtyisivat
Kulttuuriperintévirastolle. Helsingin kaupunki pitaa tarkeana, ettd ndin tapahtuu.

Helsingin kaupunkiympariston toimialalla on voimassa olevia sopimuksia Suomenlinnan hoitokunnan
kanssa puistojen ja katujen ylldpidosta. Helsingin kaupunki ei nde estetta sopimusten siirtamiseksi
Kulttuuriperintovirastolle. On perustelua, etta Kulttuuriperintdvirastoa perustettaessa laissa
erikseen mainitaan, ettd Suomenlinnan hoitokunta voi jatkaa omana toimintayksikkonaan.

Kulttuuriperintévirasto hallitsisi valtion kiinteistévarallisuutta annetussa laissa tarkoitettua
kiinteistévarallisuutta Suomenlinnan alueella. Helsingin kaupunki pitaa tarkeana, etta opetus- ja
kulttuuriministerio pyrkii tulosohjauksen keinoin turvaamaan Suomenlinnan hoitokunnan tehtavien
riittdvan resursoinnin uudessa rakenteessa.

Esitysluonnoksen mukaan Suomenlinnan hoitokunnan ylin paattava elin johtokunta lakkautetaan.
Helsingin kaupungilla on edustus johtokunnassa. Helsingin kaupunki pitda suositeltavana, etta
kaupunkia pyydetddan nimeamaan edustaja myos Kulttuuriperintdviraston yhteyteen perustettavaan
Suomenlinnan neuvottelukuntaan, jonka tehtdavana on edistda Suomenlinnan
maailmanperintokohteen toimintaan ja yllapitoon liittyvaa yhteistyota eri sidosryhmien kanssa.

Helsingin kaupunki pitaa tarkeana, etta jatkossa Kulttuuriperintévirasto huolehtii Suomenlinnan
hoito- ja kayttésuunnitelmasta, jolla pyritaan vastaamaan siihen, miten Suomenlinnan arvot
maailmanperintokohteena sailytetdaan tulevina vuosikymmenina.
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Kulttuurivirasto

Helsingin kaupunki katsoo, etta nykyisten tehtavien hoito voidaan turvata myds esitetylla
yvhdistamistavalla. Kaupungin nakékulmat liittyvat taiteilijoiden aseman turvaamiseen,
kulttuuriviraston toimipaikan sijaintiin seka taide- ja kulttuurineuvoston asemaan ja tehtaviin.

2 § Tehtavat

Kulttuurivirastoa koskevan lain toisen pykaldn mukaan viraston tehtdvana olisi luoda edellytyksia
taiteilijoiden tyoskentelylle. Ehdotuksen mukaan pykalasta jatettadisiin pois voimassa olevan Taiteen
edistamiskeskusta koskevan lain tehtava osallistua taiteilijoiden toimeentuloedellytysten
edistamiseen. Perustelujen mukaan taman tyyppista osallistumista asiantuntijana muun
hallinnonalan viranomaisten vastuulla oleviin tehtaviin ei ole katsottu tarpeelliseksi saataa erikseen.

Helsingin kaupunki katsoo, etta taiteilijuuden erityispiirteista ja tyosuhteiden epatyypillisesta
luonteesta johtuen olisi edelleen perusteltua sailyttda taiteilijoiden toimeentulon edistdmisen
tehtdva myos uudessa laissa.

3 § Toimipaikat

Kulttuurivirastoa koskevan lain kolmannen pykalan mukaan virasto paattaisi toimipaikoistaan ja
niiden sijoittamisesta. Toimipaikosta paattaminen olisi osa viraston omaa taloudellista ja
toiminnallista suunnittelua, mutta opetus- ja kulttuuriministeriolla olisi valtion palveluiden
saatavuuden ja toimintojen sijoittamisen perusteista annetun lain mukainen sijoittumista koskeva
lopullinen harkinta ja paatosvalta.

Taiteen edistamiskeskuksen paatoimipiste on Helsingissa ja keskuksella on joukko sivutoimipisteita
eri puolilla maata. Kansallisen audiovisuaalisen instituutin toimipaikoista ja niiden sijoittumisesta ei
ole erityissddannoksia ja instituutti on sijoittunut Helsinkiin.

Helsingin kaupunki pitda viraston toimipaikan sijoittumista koskevaa toimivaltapykalaa perusteltuna.
Helsingin nakokulmasta on kuitenkin erittdin tarkeaa, ettd uuden viraston paatoimipiste sijaitsee
jatkossakin padkaupungissa. Helsingissa vaikuttaa ja tyoskentelee keskeisin osa maan
ammattitaiteilijoista, tdalla ovat keskeiset kulttuurilaitokset, taiteen opetus ja koulutus seka alan
sidosryhmista ja yleisoista merkittava osa.

Lausuntopalvelu.fi 6/9



4 § Taide- ja kulttuurineuvosto

Hallituksen esitysluonnoksessa ehdotetaan uudistettavaksi myds taidetoimikuntarakennetta.
Kulttuuriviraston yhteyteen perustetaan taide- ja kulttuurineuvosto, jonka tehtavana olisi paattaa
taiteilijoille ja taiteilijaryhmille my&nnettavista apurahoista. Taide ja kulttuurineuvosto korvaisi
nykyisen taideneuvoston seka valtion taidetoimikunnat ja alueelliset taidetoimikunnat.
Lakkautettavilta toimielimilta siirtyisi soveltuvin osin tehtdvia uudelle taide- ja kulttuurineuvostolle.
Myos kansallisen audiovisuaalisen instituutin nykyisen neuvottelukunnan tehtavia siirtyisi uudelle
neuvostolle.

Taide- ja kulttuurineuvoston organisoituminen perustuu valtiovarainministerion suositukseen
valtionhallinnon toimintojen jarjestamisessa noudatettavista periaatteista. Johtamisen ja ohjauksen
selkeyden vuoksi Kulttuurivirastolle ei esiteta hallitusta, jolla olisi strategisia johtotehtavia tai
muutoin laajojen toimintaa ohjaavia tai valvontaan liittyvia tehtavia. Mahdollisena epatoivottavana
vaarana pidetdan tallaisen jarjestelyn hamartavan ministerion ja viraston valistd ohjaus- ja
valvontasuhdetta.

Opetus- ja kulttuuriministerié nimeaisi taide- ja kulttuurineuvoston. Neuvostossa olisi
puheenjohtajan lisdksi kuudesta kymmeneen jasenta seka enintdan viisi varajasenta. Neuvoston
toimikausi olisi nelja vuotta. Neuvoston jasenten ja varajasenten tulisi edustaa esimerkiksi taiteen
tekemisen, tuottamisen ja valittdmisen, taide- ja kulttuurialan strategisen kehittamisen, taiteen ja
kulttuurin tutkimuksen, taiteen ja kulttuurialan tuotantorakenteiden ja lilketoiminnan seka taiteen ja
kulttuurin vastuullisuuskysymysten asiantuntemusta. Neuvostoon kaavaillaan myds audiovisuaalisen
kulttuurin asiantuntemusta kun kansallisen audiovisuaalisen instituutin yhteydessa toimiva
neuvottelukunta lakkaisi.

Esityksen perustelujen mukaan uudistuksen tarve perustuu ennen kaikkea nykyisten toimikuntien
tydmadaraan ja sen jakautumiseen, rakenteen joustavuuden tarpeisiin seka esteellisyyteen liittyvien
tilanteiden hallintaan.

Taide- ja kulttuurineuvosto toimisi asiantuntijana taide- ja kulttuuripoliittisissa kysymyksissa.
Nykyisin tehtadva jakautuu osin taideneuvostolle, osin valtion taidetoimikunnille ja osin alueellisille
taidetoimikunnille. Kansallisen audiovisuaalisen instituutin toimialaan kuuluvien asioiden osalta
vastaavaa tehtdvaa hoitaa nykyisin instituutin yhteydessa toimiva neuvottelukunta.

Taide- ja kulttuurineuvoston paatosvalta kattaisi kaikki vertaisarviointiin perustuvat yksittaisille
taiteilijoille ja taiteilijaryhmille myénnettavat apurahat. Nykyjarjestelmassa nadista paattavat valtion
taidetoimikunnat ja alueelliset taidetoimikunnat. Lisdksi neuvosto paattaisi erilaisten
taidepalkintojen myontamisestd. Yhteisoille ja sdatidille myonnettavista toiminta- ja
hankeavustuksista paattaisi nykyiseen tapaan edelleen virasto.
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Apurahoja koskeva paatoksenteko neuvostossa pohjautuisi vertaisarviointiin. Paatéksenteon tueksi
tarvittavan asiantuntemuksen hankkimisesta ei sddadettaisi laissa, vaan neuvosto voisi itse paattaa
tahan liittyvasta menettelysta. Tarkoituksena on kerdta asiantuntijapankki, josta koottaisiin
hakukohtaiset asiantuntijapaneelit antamaan hakemuksista asiantuntijalausuntonsa neuvostossa
tehtavan paatoksenteon tueksi. Asiantuntijapankkiin valittaisiin taiteen ammattilaisia ja
asiantuntijoita ottaen huomioon muun muassa moninaisuuden, tasa-arvon ja alueellisuuden
periaatteet. Taide- ja kulttuurineuvosto valitsisi asiantuntijat asiantuntijapankkiin taiteen ja
kulttuurin kannalta keskeisid tahoja kuultuaan.

Kulttuuriviraston yhteydessa olisivat nykyisella tavalla jarjestetyt kolme erillislautakuntaa:
kirjailijoille ja kdaantajille suoritettavien apurahojen ja avustusten lautakunta, kuvataiteen tekijoille
suoritettavien apurahojen lautakunta seka esittavan taiteen valtionosuuslautakunta.

Helsingin kaupunki toteaa, ettd suunniteltu muutos on uuden taide- ja kulttuurineuvoston osalta
suuri ja myos periaatteellinen. Esityksen perustelujen mukaan uuden taide- ja kulttuurineuvoston
paatoksenteko pohjautuisi edelleen vertaisarviointiin. Nyt kaavailtu uudistus muuttaa kuitenkin
olennaisesti vertaisarvioinniksi kutsutun menettelyn luonnetta laajemman ja yleisemman
asiantuntijuuden suuntaan. Tama muutoksen periaatteellinen puoli on esityksen perusteluissa
kdaytanndssa sivuutettu. Uudistuksen tarvetta on perusteltu ennemmin teknistyyppisilla perusteilla
kuten toimikuntien tydmaaralla ja sen jakautumisella, rakenteellisen joustavoittamisen tarpeella
seka esteellisyyskysymysten hallintaan liittyvilla perusteilla.

Opetus- ja kulttuuriministerié nimeaa taide- ja kulttuurineuvoston siten etta siina on laaja-alainen
toimialan eri asiantuntemuksen edustus, taide- ja kulttuurivirastossa ei ole hallitusta, tulevan
asiantuntijapankin kokoonpanoa tai tulevien hakukohtaisten paneelien periaatteita ei maaritella
saadostasolla. Taman vuoksi on tarkeda, etta uudistus toteutetaan siten, etta jarjestelman
legitimiteetti ja taiteilijoiden osallisuus toteutuvat heita keskeisesti koskevan jarjestelman
rakentamisessa, jotta taiteen riippumattomuus, asiantuntemus ja taiteellisen vapauden edellytykset
sailyvat.

Suomen Akatemia

Suomen Akatemia jatkaa tieteen edistamiseen liittyvia tehtavia hoitavana virastona. Sen tehtaviin ei
kaavailla Helsingin kaupungin kannalta olennaisia muutoksia.
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