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HALLITUKSEN ESITYSLUONNOKSEEN EDUSKUNNALLE OPETUS- JA KULTTUURIMINIS-TERION
HALLINNONALAN VIRASTOUUDISTUSTA KOSKEVAKSI LAINSAADANNOKSI

Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL ry kiittda mahdollisuudesta lausua Opetus- ja
kulttuuriministerion hallinnonalan virastouudistusta koskevaa esitysluonnosta. JHL ry kiinnittaa
uudistuksessa huomiota erityisesti henkilostdpolitiikkaan, resursointiin ja toisaalta henkildston
asemaan uudistuksessa seka mahdollisuuksiin hoitaa tehtaviaan uusissa virastokokonaisuuksissa.

1.Hyva henkilostopolitiikka ja henkiléston aseman turvaaminen on avain onnistuneeseen
organisaatiouudistukseen
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Luonnoksessa on viitattu monessa kohtaa hyvaan henkilostopolitiikkaan. Se on tarkeaa, koska
henkilosto tekee tyon tulokset. Ottamalla henkilosté huomioon uudistuksessa, takaamalla heidan
mahdollisuutensa osallistua sen lapiviemiseen seka huolehtimalla kilpailukykyisesta ja kannustavasta
palkkauksesta saadaan parhaat edellytykset uusien virastojen sujuvaan kdaynnistymiseen.
Henkilostopolitiikkaa on kehitettava jatkuvasti ja henkiloston hyvinvointi ja tydolosuhteet on
otettava huomioon. Valtion henkilostostrategia tarjoaa yhteisen vision ja tavoitteet, ohjaten
kehittamistyota talla vuosikymmenella. Strategiset tavoitteet liittyvat valtion yhteisiin arvoihin,
toimintakulttuuriin, johtamiseen ja henkilostopolitiikkaan. Yksi hyva tavoite olisikin jo tassa
vaiheessa kirjata esitykseen yhtendinen kaytanto hallinnonalojen virastoihin henkildston
hallintoedustajasta.

Hyvassa henkilostopolitiikassa huolehditaan vaativuudeltaan vastaavien tyotehtadvien jatkumisesta ja
mahdollistetaan myds uralla eteneminen. Syntyvat virastot eivat ole tehtaviltaan, toiminnoiltaan,
toimialoiltaan eika palkkaukseltaan yhteismitallisia. On tarkeaa huolehtia, etta palkkausjarjestelmat
sailyvat koko henkildstolle kannustavina. Esimerkiksi Suomenlinnan hoitokunnassa moni tehtava
liittyy rakennusten kunnossapitoon, kunnostukseen ja restaurointiin. Palkkakuoppa yleiseen
rakennusalaan nahden on jo talla hetkelld olemassa. Suomenlinnan hoitokunnan rakennuttamiseen,
tyonjohtoon, valvontaan, suunnitteluun seka joihinkin kunnossapidon tyotehtaviin liittyy
henkil6kohtainen vastuu virka- tai tyontekijavastuun lisdksi. Rakentamiseen liittyen tulee substanssin
lisdksi tuntea sopimusehdot, hankintalaki sekd muut asiaan liittyvat lait.

Esityksen perusteluissa luvussa 5.2.4 Vaikutukset henkilostén asemaan kerrotaan
Kulttuuriperintéviraston muodostumisesta liittamalla Suomenlinnan hoitokunta Museovirastoon.
Siinad todetaan palkkausjarjestelmasopimuksen paattyvan ja henkildston siirtyvan Museoviraston
nykyisen palkkausjarjestelmasopimuksen piiriin. Tallainen kategorinen suhtautuminen tarkentaviin
virkaehtosopimuksiin on kovin lyhytnakoista. Museoviraston palkkausjarjestelma on vuodelta 1998,
kun taas Suomenlinnan hoitokunnan palkkausjarjestelmasopimukset ovat uudistettu vuonna 2021.
Palkkausjarjestelmat eivat ole ikuisia, ne kaipaavat paivittamista ja jossain vaiheessa ovat elaneet
elinkaarensa loppuun. Molemmat jarjestelmat pohjautuvat samaan jarjestelmaan. Neuvottelemalla
sopimusosapuolen kesken yhdistamisesta paastaisiin henkiléston kannalta parempaan
lopputulokseen. Se vaatii tarkempaa tarkastelua ja sopimista virasto-osapuolien kesken.
Lakkauttamista parempi vaihtoehto olisi myds kahden palkkausjarjestelman malli, koska virastossa
tulee olemaan kaksi hyvin erilaista kokonaisuutta. Joissain valtion virastoissa ndin onkin jo talla
hetkella.

Palkkausjarjestelméat ovat tarkentavia virkaehtosopimuksia, jotka sovitaan yhdessa valtion
paddsopijajarjestojen ja tyonantajan kesken. Vaikka uudet virastot aloittavat 1.1.2026, niin JHL ry
katsoo, ettd tarkentavien virka- ja tydehtosopimuksien yhteinen tarkastelu ja neuvottelu on hyva
aloittaa ennakkoon my6s muiden syntyvien virastojen osalta kuin vain Kulttuuriviraston osalta. Sinne
on tarkoitus neuvotella uusi palkkausjarjestelma ja sille on jo arvioitu kustannusvaikutus. Tallainen
kustannusarvio ja rahoitusvaraus tulisi olla myds muiden yhdistyvien virastojen osalta, silla
palkkausjarjestelmia on todella hankala muuttaa ja kehittaa ilman rahoitusta.
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Virastorakenteen uudistuksessa olisikin hyva todeta kannustavan henkilostopolitiikan yhteydessa
myo0s palkkapolitiikan periaatteet. Esimerkiksi, etta tietyn tehtavan ja vaativuustason palkka ei laske
vhdistymisen jalkeen. Uuteen virastoon on palkattava henkilé samalle vaativuustasolle kuin ovat
samaa tehtavaa tekevat. Talla varmistetaan, etta virastoihin saadaan palkattua asiantuntevaa ja
tarpeeksi kokemusta omaavaa henkilostoa tulevaisuudessa. Takuupalkalle jadvien maara on syyta
pitda pienena, silla se keskeyttda kannustavan ja tyossa pysymiseen sitouttavan palkkakehityksen. Se
estad uuden viraston saamasta ammattitaitoista henkilokuntaa, jos uudelle henkildstolle ei tarjota
tyonkuvan vastuita ja vaatimuksia vastaavaa palkkaa. Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan
virastojen palkkakehitys on jo nykyiselladn jadnyt jalkeen valtion yleisesta palkkakehityksesta.

2. Osaamisen sijoittuminen ja resurssien varmistaminen

JHL ry on huolissaan siita, ettd sddstopaineiden kasvaessa ja uusiin virastoihin jarjestaytymisen
myo6ta vanhojen virastojen tehtaviin keskittynytta ja perehtynyttd henkilostoa siirrettdisiin muihin
tehtaviin. Tama huoli koskee erityisesti Suomenlinnan hoitokuntaa, Celiaa seka KAVla. Jo nyt nailla
virastoilla tyoskennelldan osittain ohuella henkilostomaaralla.

Suomenlinnassa on paljon sielld opittua erikoisosaamista, jota ei saa pelkastaan alan koulutuksesta.
Suomenlinnan sdilymiseen, kunnossapitdmiseen, hallinnointiin ja esittelyyn tulee varata riittava
henkilomaara. On varmistettava uuden viraston henkiléston pitovoima ja se, ettei perehdytetty ja
koulutettu osaaminen poistu organisaatiosta. Se varmistetaan esimerkiksi henkilostostrategialla,
jossa on maaritelty vanhojen virastojen tehtaviin tietty ja riittava henkiloresurssi.

Celialla on my6s oma erityinen tehtavansa. Viittaamme tdssa yhteydessa Saavutettavuuskirjasto
Celian lausuntoon, jonka mukaan Celialle on kirjattava itsendinen asema suhteessa
Kansallisarkistoon sen tehtavien sailyttamiseksi. Ndin on toimittu Kotuksenkin suhteen, joka on
ndhddaksemme hyva asia.

3. Virastojen tehtavat ja talous tulee nakya tilannetta kuvaavasti

Virastojen taloussuunnittelussa on otettava huomioon seka rahoituksen lahteet etta julkisen
omaisuuden hoito. Lain laatimisessa voisi paremmin ottaa huomioon Suomenlinnan hoitokunnan
tulorahoituksen ja valtion budjettirahoituksen suhde, joka on valtion virastokentassa
poikkeuksellinen. Suomenlinnan hoitokunnasta annetaan lain valmistelun esitoiden
nykytilankuvauksessa varsin suppea kuva, kun tulorahoitus kattaa noin % osaa viraston menoista ja
toimintamenomaararaha loput. Virastolle on vahvistettu VM:n toimesta kaytettdvat
henkilotyovuodet, joiden palkkaamiseen pelkka toimintamenomadraraha ei riitd. Vuonna 2023
varsinainen toimintamenomaararaha riitti 43,4 tyontekijan palkkaamiseen. Viraston
energiakustannukset olivat vuoden 2023 tilinpaatoksessa 2,16 miljoonaa, 86,4 %
toimintamenorahasta.
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Virastolla on kaytettavissa Museoviraston kanssa yhteisesti myonnettya perusparannusmaararahaa
2,1 miljoonaa saanndllisesti vuodessa, josta 0,1 miljoonaa voi kayttaa maaraaikaisten
rakentamisen/restauroinnin henkildiden palkkaamiseen. Saanndllisesti budjetoitu 2,1 miljoonaa on
pysynyt samana pitkdan. Kun 2,1 miljoonaa suhteuttaa Suomenlinnan hoitokunnan yllapitamaan
maailmaperintokohteeseen asuttuna linnoituksena, niin kyseessa on mitdattoman pieni maararaha.
Se on verrattavissa yhden omakotitalon rakentamiseen kaytettdvaan summaan. Suomenlinna on
asuttu linnoitus, jonka rakentaminen on alkanut vuonna 1748. Suomenlinnan hoitokunnan
toimintojen yllapitdminen ilman 8,2 miljoonan tason toiminnan tuloja on kdytdannossa mahdotonta.

Toiminnan tulot edellyttavat asumiskelpoisia asuntoja, toimintaedellytykset tayttavia toimitiloja ja
ty6huoneita seka kohteen tuntevaa kiinteistonhuoltohenkil6stda. Suomenlinnan on oltava
kavijaturvallinen ja vetovoimainen kansallisille ja kansainvalisille asiakkaille. Kohteen restaurointi ja
kunnostus edellyttaa erityista osaamista, jota ei ole hankittavissa vapailta markkinoilta. Hoitokunnan
henkildstdsta on 20 % korkeakoulutettuja ja 80 % ammatti- tai erikoistutkinnon omaavia.

Suomenlinnan hoitokunnan kohdalla vuosittaista taloussuunnittelua korjausrakentamisen osalta
hankaloittaa korjausrakentamisen maararahan niukkuus. Suomenlinna kohteena tarvitsee oman
maadratietoisen investointiohjelman turvaamaan kohteen taloudellista ja kulttuurista tuloksellisuutta
seka vaikuttavuutta. Virastofuusion onnistumisen edellytyksena on, ettd Suomenlinnan hoitokunta
sailyttaa asemansa itsena nettobudjetoituna yksikkona.

Organisaatioiden identiteetti on muutoksessa nimien muuttumisen myo6ta. Kestaa aikaa ennen kuin
sidosryhmat, asiakkaat ja tyontekijat tunnistavat uuden nimen. Nimen muuttaminen toki myds
maksaa, ei pelkastaan brandin kadottamisena mutta myos uuden perustamisena.
Kulttuuriperintévirasto on nimena kovin lahella Kulttuurivirastoa. Asiakkaan nakékulmasta tama voi
hammentaa ja antaa myds virheellisen kuvan virastojen suhteesta. Kulttuuri on sanana lavea, ja
ylatasolla kulttuuri sisaltdaa myos kulttuuriperinnon kasitteen. Miksi sanaa ‘taide’ ei mainita
Kulttuuriviraston nimessa, vaikka se on kuitenkin keskeinen osa viraston toimialaa? Museovirasto-
nimelld on vahva brandi, lisdksi se on toimiva, lyhyt ja ytimekas, jos nimi sailytettaisiin Suomenlinnan
hoitokunnan tulisi my6s sailyttdd oma nimensa ja itsendinen asema uudessa virastossa.

Kohdassa 8.4 Laki kulttuuriperintovirastosta puuttuu toimialan kohdalta Museovirastolle kuuluva
toimialaan liittyvien palveluiden tuottaminen. Organisaatio -kohdassa saddetdan viraston sisdisesta
tyonjaosta Suomen kansallismuseon museokokoelmien hallinnan osalta. Esityksessa on todettu, etta
Museolain 3 §:n mukaan ammatillisen museon maaritelmaan kuuluu, ettd museolla on kokoelmat.
Kokoelmien yllapitaminen on olennainen osa museotoimintaa. Sen vuoksi Kulttuuriperintoviraston
hallinnassa olevien museokokoelmien hallintaan liittyvat tehtavat sdadettaisiin kuuluviksi Suomen
kansallismuseo -toimintayksikén toimialaan. Ehdotettu sddnnds kattaisi Suomen kansallismuseon
kokoelmien lisaksi myds muut esine-, kuva- ja kirjakokoelmat, joita nykyisin hallinnoivat viraston
muut toimintayksikot. Tama Museolain viittaus vaikuttaa viraston organisaatiorakenteeseen
merkittavasti eika sita enaa voisi saataa tyojarjestyksella ja siten sitoo liiaksi syntyvan viraston kykya
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luoda tarkoituksenmukainen toimintaan perustuva organisaatiorakenne. Talld hetkella
esinekokoelmat kuuluvat Kansallismuseolle, mutta kuvakokoelmat, arkeologiset kokoelmat seka
kirjakokoelmat (kirjasto) kuuluvat Museoviraston yksikdiden toimialaan. Esimerkiksi Museoviraston
kuvakokoelmat hallinnoivat Journalistista kuva-arkisto JOKA:aa, joka on eduskunnan saadoksella
annettu Museoviraston tehtavaksi.

JHL ry on huolissaan, etta luonnoksessa on puutteita myds Kansallisen audiovisuaalisen instituutin
(KAVI) tehtavien osalta. KAVIn henkil6sto pitda tarkeand, etta kaikki KAVI:n tehtavat siirtyvat uuteen
Kulttuurivirastoon kokonaisuudessaan. Viraston keskeiset tehtavat tulee esittaa tasmallisemmin ja
kuvaavammin lain perusteluissa. Luonnoksessa arveluttaa ennen kaikkea se, ettda KAVIn
henkilostosta ja budjetista merkittdva osuus kohdistuu entisen elokuva-arkiston ja myéhemmin sen
yhteyteen perustetun radio- ja tv-arkiston toimintaan. Lakiluonnoksessa KAVIn tulosalueet Elokuva-
ja perinnekokoelmat, Digitaaliset palvelut, Luettelointi ja dokumentointi, AV-kulttuurin edistaminen
seka Radio- ja tv-arkisto on supistettu lakiesityksen 2. pykalan kohtiin 5 ja 6, muodossa: “sdilyttaa
audiovisuaaliseen kulttuuriin liittyvia aineistoja ja edistda niiden tutkimusta ja muuta kaytt6a” ja
”edistdd audiovisuaalisen kulttuurin tuntemusta”. Ndama muotoilut eivat ole riittdvia takaamaan
kulttuuriperintotehtavaa seka siihen liittyvaa arkistointi- ja esitystoimintaa.

Jotta voitaisiin varmistua elokuva-arkistoinnin ja radio- ja tv-arkistoinnin tulevaisuudesta, tulisi
esitykseen lisata viittaus Lakiin kulttuuriaineistojen tallettamisesta ja sailyttamisesta
28.12.2007/1433 ja siina erityisesti oleviin lukuihin 4 ja 5. Lakiesityksen muotoilua olisi syyta myos
tarkentaa nykyisen KAVIn lain tapaan, jossa mainitaan viraston tehtava huomattavasti selkeammin:
“...ottaa vastaan talletuksina ja hankkia kokoelmiinsa elokuvia ja televisio- ja radio-ohjelmia seka
niihin liittyvaa esineistda ja muuta aineistoa, tallentaa ja arkistoida televisio- ja radio-ohjelmia seka
entistdaa kokoelmissaan olevia aineistoja”.

My®s esitystoiminnan roolin pudottaminen viraston tehtdvista kokonaan herattaa virastossa huolta
ja on ristiriidassa elokuva-arkistojen eettistd koodistoa vastaan. Nykyisen viraston tehtavasta
mainitaan nykylaissa myos: “edistaa toimialansa kulttuurin tuntemusta saattamalla elokuvia ja
ohjelmia yleison saataville kulttuuri-, koulutus- ja tutkimustarkoituksessa ja harjoittamalla niiden
esitystoimintaa seka asettamalla naytteille toimialansa aineistoja”. N&ita kohtia tulee mielestamme
lakiesityksessa tarkentaa ja selkeyttad. Huolestuttavaa on myds, ettei timanhetkisessa

lakiesityksessa mainita lainkaan sanoja “elokuva”, “radio” tai “televisio”. Sama ylimalkaisuus koskee
myo6s media- ja kuvaohjelmaluokittelun tulosalueen téiden esittelya lakiluonnoksessa.

Arkisto- ja kulttuuriperintdtehtava tulee jatkossa olemaan viraston suurin yksittdinen toiminto ja sen
merkityksen vaheksyminen ja sumentaminen asettaa seka suomalaisen audiovisuaalisen kulttuurin
historian etta suuren osan nykyisen viraston henkil6stosta tehtdavineen vaaraan ja epamaaraiseen
asemaan. Sitd ei saa pudottaa Kulttuuriviraston tehtavalistan loppuun.
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JHL ry ei vastusta virastouudistusta, mutta on huolissaan virastojen taloudesta ja muutoksen
kustannuksista. Uudet virastoinfrat maksavat. Monien virastojen talous on jo talla hetkellad heikko, ja
ne ovat olleet aiemminkin leikkausten kohteena. Tiedossa olevien toimintamenosaastojen jalkeen
lakisaateisten tehtdvien hoitaminen on vaarassa. Virastoyhdistymisesta aiheutuvat lisdkustannukset
pahentavat tilannetta. Sdastoja ei synny ainakaan valittomasti, vaan kenties vasta vuosien kuluttua.
Organisaatiomuutosten kustannusvaikutukset olisi hyva tuoda kokonaisuudessaan esiin jo tassa
vaiheessa. Hankkeen vaikutukset henkilotyovuosien kdyttdon on myos huomioitava, silld useissa
organisaatioissa on paivittdisen tyon lisdksi kdyty sadstoista johtuvia tuotannollisia ja taloudellisia yt-
neuvotteluja. Lisaksi nyt tehddan vield isoa hallinnonalan uudistusta, joka vaikuttaa ldhes jokaiseen
virastoon ja sen rakenteisiin suuresti.

Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL ry:n puolesta

Tiina Sulin, sopimusasiantuntija

Sulin Tiina
Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL ry
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