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Hallituksen esitys eduskunnalle opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan
virastouudistusta koskevaksi lainsaadannoksi

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Opetushallituksen lausunto opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan virastouudistusta
koskevasta lainsdadannosta valmisteltuun hallituksen esitykseen

YleistaSivistyshallinnon uudistamista ja virastorakenteen kehittamista on valmisteltu opetus- ja
kulttuuriministerion johdolla usean vuoden ajan. Kaikki hallinnonalan virastot ovat osallistuneet
valmisteluty6hon ja voineet vaikuttaa esityksen valmisteluun jo varhaisessa vaiheessa, mita
Opetushallitus pitda hyvana.

Esityksen tavoitteena on selkeyttda ja yhtenaistad opetus- ja kulttuuriministerion hallinnon-alan
virastorakennetta toiminnallisesti ja taloudellisesti tarkoituksenmukaisemmaksi koko-naisuudeksi
siten, etta virastoja on helpompi ohjata, ne ovat toiminnallisesti nykyista selkeampia kokonaisuuksia
ja niiden toiminta on yhteiskunnallisesti vaikuttavampaa. Lisaksi uudistuksen tavoitteena on kehittaa
hallinto- ja tukipalveluiden rakenteita toiminnan tehosta-miseksi ja taloudellisuuden lisaamiseksi.

Opetushallitus pitaa uudistuksen tavoitteita tarkoituksenmukaisina ja yhtyy ndkemyksiin, joilla
uudistusta perustellaan. Hallinnon pitkalle viedyt digitaaliset palvelut ja valtion yhteiset
toimintaprosessit mahdollistavat suuremman virastokoon, mika johtaa hallinto- ja tukipalve-luissa
alempiin yksikkokustannuksiin ja taloudellisuuden tehostumiseen. Lisdksi pienet viras-tot, joiden
hallintoon osoitetut resurssit ovat tyypillisesti niukat, padsevat osaksi kattavam-pia ja laadukkaampia
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palveluja. Toiminnan tehostuminen ei ole itsestdanselvyys, vaan vaatii tavoitteellista ja pitkdjanteista
tyoskentelya yhdistyvilta virastoilta.

Erilaisin tehtdvin toimivien virastojen yhdistyminen tuottaa parhaimmillaan myds toiminnal-lista
synergiaa seka lisaa toiminnan tehokkuutta ja yhteiskunnallista vaikuttavuutta. Aikaisempien
omakohtaisten virastoyhdistymisten perusteella Opetushallitus toteaa, ettad synergiahyotyja ollaan
taipuvaisia valmisteluvaiheessa ylikorostamaan. Kun yhdistyvilla viran-omaisilla on yhteisia kosketus-
ja rajapintoja, kuten nyt kasilla olevassa tilanteessa mita il-meisimmin kaikilla yhdistyvilla virastoilla
on, synergiapotentiaali on olemassa. Potentiaalin todeksi muuttaminen edellyttdaa yhteista tahto- ja
tavoitetilaa seka rakenteiden kehittamista toiminnallista yhteistyota tukevaksi. Opetushallitus
ndkee, etta virastorakenteen uudistamiselle jo hallinnon ja yhteisten palveluiden
kehittdamismahdollisuudet ovat sindnsa riittdva pe-ruste ja substanssitehtaviin liittyvat hyodyt
uudistuksen tarkoituksenmukaisuutta vahvista-va lisdarvo.

Yhteiset palvelut

Hallinnonalan yhteisia palveluita tarkasteltiin SIHA 2030 -hankkeen yhtena osakokonaisuutena.
Tarkastelussa toiminnot ja palvelut jaettiin neljaan ryhmaan: ministeridjohtoiset prosessit, keskitetyt
palvelut, verkostomainen yhteistyd seka virastokohtaiset tehtavat, joissa kevyemmat yhteistyon
mahdollisuudet ovat mahdollisia.

Keskitettdviksi palveluiksi tunnistettiin asianhallinta-, kirjaamo- ja arkistopalvelut,
asiakkuudenhallinnan yhteiset digitaaliset palvelut, tietosuojavastaavatoiminnan

jarjestaminen sivistyshallinnossa seka perustietotekniikkapalveluiden yhtendistaminen yh-teisty6ssa
Valtorin kanssa, minka osalta valmisteluty6 on kaynnistynyt. Myds toimialariippu-van, ydintehtavien
hoitoon liittyvan tietohallinnon keskittamista arvioitiin.

Opetushallitus on sitoutunut perustietotekniikkapalveluita koskevaan jatkotydskentelyyn, mutta
suhtautuu varauksella muiden edelld mainittujen toimintojen keskittamiseen yhteen virastoon niin,
ettd toimittaisiin virastorajat ylittden. Varauksellisuus perustuu siihen, ettd kyseiset toiminnot ovat
monelta osin syville integroituja yksittdisen viraston tehtaviin. Toimintojen virastokohtainen
jarjestaminen mahdollistaa vaadittavan yksilollisyyden ja raataloinnit, jotka yleensa menetetdan, kun
palveluita keskitetdaan skaalaetujen aikaansaamiseksi. Samoin palvelujen yllapitoon ja kehittamiseen
tulee epatarkoituksenmukaisia valiportaita, kun toiminta ja paatoksenteko etdantyvat toisistaan.
Tietojarjestelmien osalta voi kysya, mi-ten ne yleensa ovat erotettavissa varsinaisesta
palvelutuotannosta niin, etta erillinen ohjaus olisi tarkoituksenmukaisella tavalla toteutettavissa, kun
jarjestelmat integroituvat syvallisesti palvelutuotantoon ja ovat sen ydinta. Tulisi myos arvioida,
miten keskittdminen vaikuttaa tietoturvallisuuteen ja tietosuojaan seka niihin liittyvien
haavoittuvuuksien hallintaan ja hairiotilanteiden vaikutuksiin.
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Opetushallitus pitda tarkeana, ettd mahdollisuuksia toiminnan tehostamiseen ja laadun pa-
rantamiseen keskittamisella tai yhteistyolla arvioidaan. lImeisimmat hyddyt ovat kuitenkin saatavissa
kasvattamalla toimintayksikdiden kokoa siind maarin kuin se on virastojen tehta-vien nakdkulmasta
tarkoituksenmukaista ja tehostamalla siten hallinto- ja tukipalvelutuotan-toa. Virastorajat ylittavan
keskittamisen tulisi perustua huolelliseen ja realistiseen hyoty-haitta -analyysiin ja toteutua vain, jos
kokonaishyoty on selvasti osoitettavissa.

Laki opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan virastoista

Opetushallitus pitaa sivistyshallinnon tavoitemaarittelya onnistuneena. Tavoitteisiin sisaltyy
yhteiskunnan toimintavarmuuden edistaminen, mikd muuttuneessa maailmantilanteessa nousee
painoarvoltaan aikaisempaa merkittavammaksi. Tieteen, taiteen ja kansallisen kulttuuriperinnén
seka kasvatuksen ja koulutuksen merkitys yhteiskunnan yhtendisyyden ja henkisen kriisinsietokyvyn
perustana on tarkeda huomata ja osoittaa se myds laissa sdaa-dettyna tavoitteena.

Esityksen mukaan erityisia kelpoisuusvaatimuksia asetettaisiin jatkossa vain valittomasti paa-
johtajan alaisuudessa toimiville johtaville virkamiehille. Nykyisen lainsdddannén mukaiset muuta
henkilostoa koskevat erityiset kelpoisuusvaatimukset poistuisivat. Muodollisten ja ehdottomien
vaatimusten poistaminen ja mahdollisuus toiminnan tarkoituksenmukaisuuteen perustuvaan
harkintaan on muutoksen myénteinen puoli. Varauksellisuuteen antaa aihetta se, etta
Opetushallituksella on paljon tehtavia, joiden osaamisvaatimukset ja esittelija-vastuu puoltavat
ylempaa korkeakoulututkintoa koulutustaustaksi. Lisaksi koulutuksen kentta, jota Opetushallitus
ohjaa, toimii sdddettyjen kelpoisuusvaatimusten puitteissa (ase-tus opetustoimien
kelpoisuusvaatimuksista). Nama seikat, samoin kuin se, ettd samalla poistuisivat tutkinnolla
osoitettavat kielitaitovaatimukset, tekevat muutoksesta silld tavoin merkittavan, etta toteutuessaan
sen vaikutuksia on perusteltua seurata ja arvioida.

Julkisyhteisjen henkilostolta vaadittavasta kielitaidosta annetussa laissa sdadadetdan, etta henkil6lta,
jolta edellytetdan saddettyna kelpoisuusvaatimuksena korkeakoulututkintoa, vaaditaan
kaksikielisessa viranomaisessa viranomaisen virka alueen vaeston enemmiston kielen erinomaista
suullista ja kirjallista taitoa seka toisen kielen tyydyttdvaa suullista ja kirjallis-ta taitoa. Koska
Opetushallitus on kaksikielinen viranomainen, osaa henkildstdsta on koske-nut muodollinen
vaatimus suomen ja ruotsin kielen osaamisesta. Jos virkanimityksen erityiset kelpoisuusvaatimukset
poistuisivat, poistuisivat myos tutkinnolla osoitettavat muodolliset kielitaitovaatimukset.
Vastaisuudessa edellytettaisiin vain, ettd palvelukseen otettavalla henkil6lld on tyotehtavien
edellyttama kielitaito, jonka virasto tydnantajana arvioi virkava-linnan yhteydessa. Opetushallitus
suhtautuu muutokseen varauksella.

Erillinen kysymys on Opetushallituksen ruotsinkielista toimintaan koskeva lisdvaatimus, josta
saadetdan Opetushallituksesta annetun asetuksen 3 §:ssa. Sen mukaan ruotsinkielisen koulutuksen
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ja varhaiskasvatuksen tehtavia hoitavaan yksikkoon sijoitetulla virkamiehella tulee olla erinomaista
suullinen ja kirjallinen taitoa molemmissa kotimaisissa kielissa. Opetushalli-tuksen mielesta tulisi
arvioida, miten tama vaatimus on sailytettavissd myos uudessa lain-sddadanndssa.

Muodollinen kielitaitovaatimus varmistaa osaltaan sita, ettd kaksikielisessa virastossa asian-tuntijat
hallitsevat molemmat kotimaiset kielet. Kielitaito on valttamaton tehtdvien asianmukaiselle ja
lainmukaiselle hoitamiselle sekd sen varmistamiseksi, etta ruotsinkieliset asiakkaat saavat palvelunsa
omalla didinkielelldan. Talla turvataan myos kielellisten oikeuksien taysi-maarainen toteutuminen.

Laki Opetushallituksesta

Lain toimialasaannos on Opetushallituksen nakemyksen mukaan tarkoituksenmukainen.
Toimialasaannokseen lisattaisiin kotimaisiin kieliin liittyvien tehtavien lisdksi tieto- ja palvelu-
toiminta. Opetushallitus pitaa lisdysta tarkeana, koska esimerkiksi valtakunnallisten opinto- ja
tutkintorekistereiden ja niihin tukeutuvien palveluiden yllapito ja kehittaminen muodosta-vat
nykyiselldaan merkittavan kokonaisuuden seka OPH:n toiminnassa etta palveluina kansa-laisille.

Opetushallitus pitda asianmukaisena, ettd Kotimaisten kielten keskus mainitaan nimenomaisesti
organisaatiota koskevassa pykaldassa. Sama koskee ruotsinkielisia toimintoja varten ole-via yksikoita.

Johtokunnan tehtadvia koskevia muutoksia Opetushallitus pitda asianmukaisina ja valtiohallinnon
organisaatiota koskevien kehittamislinjausten mukaisena. Silta osin, kuin johtokun-nan tehtavaksi
osoitettaisiin lausuntojen antaminen ja esitysten tekeminen, Opetushallitus toteaa seuraavaa.
Lausunto tai esitys sisaltaa yleensa kyseisen organisaation kannan kasilla olevaan asiaan. Kyse on
aineellisesta kannanotosta, jonka sisdlto on ratkaistava saddetylla tai delegoidulla toimivallalla.
Tallainen toimivalta olisi jatkossa Opetushallituksessa pdajohtajalle tai virkamiehelld, jolle toimivalta
on tyojarjestyksessa osoitettu. Taman vuoksi Opetushallitus suhtautuu torjuvasti lausunnon
antamista ja esitysten tekemista koskevan tehtavan osoittamisen johtokunnalle nimenomaisella, lain
tasoisella saannokselld. On selvaa, ettd johtokunta voi halutessaan ilmaista mielipiteensa ja kantansa
Opetushallituksen toimialan ke-hittamistarpeista, mutta toimivaltanakdkohdat seka vaara viraston
virallisen kannan ja johtokunnan mielipiteen sekaantumisesta puoltavat asian jattamista
johtokunnan tosiasiallisen toimintamahdollisuuden ja epavirallisen menettelyn varaan. Tehtava
my0s edellyttaisi, etta johtokunnalle olisi osoitettava asiantuntijaresurssit lausuntojen ja esitysten
valmisteluun.

Opetushallitus ndkee johtokunnan merkittavana erityisesti sen edustaman osaamisen ja yh-
teiskunnallisen ndkemyksen vuoksi. Johtokunta on tarked kontaktipintana Opetushallituk-sen ja
sidosryhmien valilld ja mahdollistaa vuoropuhelun viraston toimialaa koskevissa kysymyksissa.
Johtokunnan tuottama lisdarvo tukee Opetushallitusta, mika olisi hyva nakya myos johtokuntaa
koskevassa sdaantelyssa. Opetushallitus esittaa, etta Opetushallituksesta annettavan lain 3 §:n
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johdantolause muutetaan kuulumaan seuraavasti: Opetushallituksella on viraston toimintaa tukeva
johtokunta, jonka tehtdvana on...

Opetushallituksen tehtadvia koskevaa saannosta on jonkin verran pelkistetty ja kehitetty yksittaisilta
kohdin vastaamaan toiminnan nykytilaa, mita Opetushallitus pitda hyvana. Osaa-mis- ja
koulutustarpeiden ennakoinnin osalta sdaantelytapaa tulisi tarkentaa.

Nykyisen lain mukaan Opetushallituksen tehtdavana on ennakoida osaamis- ja koulutustarpeita.
Esityksen mukaan tehtdva muuttuisi osaamis- ja koulutustarpeiden ennakointiin osallistumiseksi.
Opetushallitus on tyytyvainen siihen, etta esityksessa on huomioitu viraston ennakointityon
jatkuminen lakisaateisena toimintana. Opetushallitus esittaa kirjauksen muodoksi kuitenkin nykyisen
lain mukaista kirjausta, koska voimassa olevassa lainsdadannossa ei ole eritelty sellaista muuta
ennakointitoimintaa, johon Opetushallitus voisi ennakointityollaan osallistua. Opetushallitus on
kasityksensa mukaan ainoa toimija, joka lakisda-teisesti tekee keskipitkan ja pitkdn aikavalin
valtakunnallista koulutus- ja osaamistarpeiden ennakointityota.

Hallituksen esityksen tavoitteita koskevassa jaksossa ennakointi on nimetty osaksi
ministeridjohtoista strategia- ja tietoperuste -prosessia. Opetushallituksen nakee tarkeana, etta
ennakointitiedon avulla tuetaan strategista paatoksentekoa. Hallinnonalan tehokkuuden ja
tuottavuuden kannalta olisi perusteltua, etta Opetushallitus vastaisi ennakointitiedon tuot-
tamisesta, eika vain osallistuisi sen tuottamiseen. Opetushallituksen ennakointitoiminto on vakaalla
pohjalla ja toiminnossa tyoskentelee osaava henkil6sto, virastolla on pitkd kokemus ennakoinnista
seka digitalisoidut prosessit ja julkaisukanavat. Opetushallitus tuottaa ennakointitietoa myos
koulutusten perusteiden kehittamista varten ja hyodyntaa tata en-nakointitietoa tutkintojen
sisallollisessa uudistamistydssa. Opetushallituksen mielesta esi-tyksen nykyinen ennakointitehtavaa
koskeva muotoilu sivuuttaa nama nakékohdat eika sen vuoksi ole onnistunut.

Kotuksen tehtavia koskevassa pykalassa saddettdisiin, etta Opetushallituksen paajohtajalla ei olisi
ratkaisuvaltaa 1 momentissa sdadettyjen Kotimaisten kielten keskuksen tehtadvien osal-ta.
Opetushallitus pitda ratkaisua kyseenalaisena ja epatarkoituksenmukaisena seuraavien nakdkohtien
vuoksi.

Kotus-osaston muista osastoista poikkeava ratkaisuvaltamaarittely sivuuttaa vaatimuksen vallan ja
vastuun tasapainosta. Opetushallituksen paajohtajalla on vastuu Kotuksen toimin-nan
tuloksellisuudesta, jolloin hanella tulisi olla normaali toimivalta osaston asioihin. Autonomia
substanssiasioiden ratkaisemisessa johtaa myds siihen, etta tuloksellisuudesta vas-taavalla
pddjohtajalla ei ole valtaa paattaa siitd, mita tai kuinka paljon tehdaan tai millaisilla laadullisilla
kriteereilld toimitaan. Ratkaisuvaltaan liittyvdan autonomian rajaaminen paatoksentekoon olisi
kdaytannon toiminnassa todenndkdisesti hankalaa; kasitys autonomian merkityksestd on jossain
maarin tulkinnanvarainen ja taipuvainen laajenemaan. Tama olisi omiaan aiheuttamaan epaselvyytta
ja konfliktitilanteita.
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Nakemys siitd, ettd kieliasiat vaativat erityisosaamista, on perusteltu. Ndkokohta ei ole kuitenkaan
ole riittava perustelu autonomiselle asemalle; suurin osa viraston tehtavista vaatii syvallista
osaamista hyvin monenlaisissa asioissa. Sita edustavat viraston asiantuntijat, ei niinkdan paajohtaja.

Lisaksi voi todeta, etta asiat suurelta osin paatetaan Opetushallituksessa joka tapauksessa
osastotasolla; vain koko viraston toiminnan kannalta merkittavat ja laajakantoiset asiat tule-vat
tyojarjestyksen mukaan paajohtajan hyvaksyttavaksi.

Ratkaisuvallan erillissdantely vaikuttaisi ilmeisimmin kielteisesti myos johtamisen ja organi-saation
dynamiikkaan. Yhden osaston poikkeava asema ei ole hyva lahtokohta osastorajat ylittavalle
tasavertaiselle vuoropuhelulle. Johtamisen osalta poikkeuksellista olisi esimerkiksi se, etta
pddjohtaja nimittdisi itselleen alaisen, joka sen jalkeen toimisi paatoksentekijana riippumattomasti
suhteessa nimittajaansa.

Ministerid on valmistelun yhteydessa kdaydyssa vuoropuhelussa viitannut aluehallintoa kos-kevaan
saantelyyn Kotuksen autonomian esikuvana. Opetushallitus ei pida vertausta rele-vanttina. Seka
nykyisessa aluehallintovirastoja koskevassa sdantelyssa etta vireilla olevassa aluehallinnon
uudistamista koskevassa hallituksen esityksessa osastojen autonomille on pe-rusteet, jotka Kotuksen
osalta puuttuvat. Aluehallinnossa osastoja ohjataan eri ministeridis-td. Osaston johtajan nimittaa
talla hetkelld ohjaava ministerio ja jatkossa ilmeisimmin valtio-neuvosto. Osaston johtajalle on
saadetty vastuu osastonsa tuloksellisuudesta. Kaikki ndma ratkaisevat elementit puuttuvat kasilla
olevasta tilanteesta.

Opetushallituksen tehtavat sisaltavat nykyiselladn laajan kirjon kansallisesti merkittavia asioi-ta.
Kotuksen tehtavat eivat merkittavyydessaan tai laadullisessa sisallossdaan poikkea olennaisesti
muista Opetushallituksen tehtavista niin, etta erillissdantely olisi perusteltua.

Kotuksen autonominen asema edes osittain toteutettuna poikkeaisi johdonmukaisesta
virastosadadntelystd. Opetushallitus ei pida riippumattomuutta tai erityista asiantuntemusta asian-
mukaisia perusteluina ratkaisuautonomialle; kieliasioita koskevan paatéksenteon laatu voi toteutua
tavanomaisen osastoaseman puitteissa. Lisaksi erillisasema aiheuttaisi periaatteellis-ten epakohtien
lisaksi kaytannon ongelmallisuutta. Taman vuoksi Kotuksen poikkeavaa rat-kaisuvaltasdantelya ei
tulisi toteuttaa.

Yleisena lisshuomiona Opetushallitus toteaa, etta jatkossa lain perusteluissa olisi hyva maini-ta
Opetushallituksen roolista lukutaidon edistamisessa. Opetushallitus ohjaa perusteiden avulla
lukutaidon kehittdmisesta varhaiskasvatuksesta toiselle asteille. Lukutaidon merkitys oppimisessa on
keskeinen kaikessa koulutuksessa, koska riittavan lukutaidon avulla oppija kiinnittyy opiskeluun ja
laajemmin koko yhteiskunnan toimintaan. Monipuolinen lukutaito on demokraattisen yhteiskunnan
toimivuuden perusta.
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Yhteenveto muutosesityksista

Opetushallitus esittaa, etta

Opetushallituksen tehtavaksi sdadetaan nykytilaa vastaavasti osaamis- ja koulutustarpeiden
ennakointi, ei siihen osallistuminen

Opetushallituksesta annettavan lain johtokuntaa koskevan 3 §:n johdantolause muutetaan
kuulumaan, etta "Opetushallituksella on viraston toimintaa tukeva johtokunta, jonka tehtavana
on..."

johtokunnalle ei (laintasoisesti) osoiteta tehtdvaksi lausuntojen ja esitysten antamista

Kotus-osaston toimivaltasdantely jatetdan viraston tyojarjestyksella tehtavaksi, kuten
muidenkin osastojen

Opetushallituksen ruotsinkielisen koulutuksen ja varhaiskasvatuksen tehtavia hoitavaan
yksikkdon sijoitetun virkamiehen kielitaitovaatimukset sadilytetdaan nykyiselldaan

Erityisten kelpoisuusvaatimusten ja niihin liitannaisten kielitaitovaatimusten poistamisen
tarkoituksenmukaisuus arvioidaan vield huolellisesti virastojen lausuntopalautteen perusteella

Lausunto on sahkoisesti allekirjoitettu Opetushallituksen asianhallintajarjestelmassa 28.1.2025

Heikkila Petri
Opetushallitus
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