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Ty0- ja elinkeinoministerion lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen
esitykseksi eduskunnalle laiksi datakeskusrekisterista

Lausunnonantajan lausunto

Soveltamisala: 0,5 megawatin raja-arvo ja turvallisuuspoikkeus (1 §)

limoitusvelvollisuuden ajankohta (5 §)

limoituksen yhteydessa toimitettavat tiedot seka tietojen toimittamisesta poikkeaminen (6 §)

Muutoksista ilmoittaminen ja muutosilmoitusten ajankohta (7 §)

Huoltovarmuuskeskuksen tiedonsaantioikeus, tietojenantovelvollisuus ja tietojen luovuttaminen (10, 11 ja
12 §)

Voimaantulon ajankohta seka siirtymaaika rakentamisvaiheessa ja toiminnassa olevien datakeskusten
osalta (15 §)

Huoltovarmuuskeskuksen tehtdva ja sen resursointi

Muut esitysta koskevat huomiot
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CSC —Tieteen tietotekniikan keskus Oy kiittdd mahdollisuudesta lausua hallituksen
esitysluonnoksesta, jolla ehdotetaan saadettdvaksi datakeskusrekisterista ja siihen liittyvasta
tietojen ilmoittamisesta.

CSC —Tieteen tietotekniikan keskus Oy on valtion ja korkeakoulujen omistama, voittoa
tavoittelematon erityistehtavayhtit. Osana kansallista tutkimusjarjestelmaa CSC kehittaa, integroi ja
tarjoaa korkeatasoisia ICT-palveluja tutkimukselle, opetukselle, kulttuurille, julkishallinnolle ja
yrityksille.

CSC pitaa datakeskusrekisterin perustamista perusteltuna ja pitaa tarkeana, ettd Suomessa
muodostetaan kattava ja ajantasainen tietopohja datakeskuksista seka niiden toiminnasta ja
vaikutuksista. Rekisterilld halutaan muodostaa kuva datakeskusten vaatimasta sahkotehosta ja sen
kehityksesta seka ennakoida sahkojarjestelman ja muun infrastruktuurin kehitystarpeita. Rekisterin
strateginen ulottuvuus tarkastelee datakeskusten omistusta ja maaraysvaltaa, kdyttotarkoitusta,
investointien ajoittumista, kapasiteettia, tyollisyytta seka kriittiseen digitaaliseen infrastruktuuriin ja
kansalliseen turvallisuuteen liittyvia riippuvuuksia. Ndma nakokulmat ovat tarkeita. Niiden lisdksi
olisi perusteltua tarkastella datakeskuksia osana Suomen digitaalista infrastruktuuria, datataloutta,
TKI-toimintaa ja kilpailukykya, kuten hallituksen esityksen taustalla olevassa datakeskusten
kansallisessa tiekartassa on kartoitettu. CSC pitda tarkedna, etta tdma laajempi ndkdkulma
huomioidaan myos rekisterin toteutuksessa ja tietosisallossa.

Kilpailukyvyn ja turvallisuuden nakékulmasta olisi lisaksi tarkeaa tarkastella, mita dataa
datakeskuksissa sailytetaan ja kasitelldan seka kenen hallinnassa data on. Data on datakeskuksissa
kasiteltava ja sdilytettava keskeinen raaka-aine ja arvonluonnin komponentti, ja sen hallinnalla on
vaikutuksia sekd Suomen kilpailukykyyn etta digitaaliseen suvereniteettiin ja turvallisuuteen. Tama
nakdkulma tulisi huomioida nykyistda vahvemmin osana datakeskuksia ja digitaalista infrastruktuuria
koskevaa kokonaiskuvaa.

Datakeskusrekisterin rooli osana digitaalista infrastruktuuria

Suomen tavoitteena tulisi olla korkean lisdarvon datakeskusten toimintaympariston kehittaminen
siten, etta datakeskustoiminta vahvistaa tutkimusta, innovaatioita, osaamista, yritystoimintaa ja
muuta taloudellista arvonluontia. Tama on linjassa my6s Euroopan komission 3.6.2026 antaman
Cloud and Al Development Act -asetusehdotuksen kanssa. Ehdotuksen 7 artiklan mukaan
jasenvaltioiden tulee laatia kansalliset pilvi- ja tekoalystrategiat, joiden tulee sisdltda toimenpiteita
datakeskuskapasiteetin kehittamiseksi erityisesti korkean arvon datakeskusten osalta. Ehdotuksessa
korkean arvon datakeskuksilla tarkoitetaan datakeskuksia, jotka tuottavat merkittavia taloudellisia ja
yhteiskunnallisia hyotyja ja samalla tayttavat korkeat ymparisto- ja energiatehokkuusvaatimukset.
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Datakeskusten yhteiskunnallista ja taloudellista vaikuttavuutta voidaan havainnollistaa myds CSC:n
omalla toiminnalla. Taloustutkimuksen selvityksen mukaan CSC:n suurteholaskennan palveluihin
investoitu euro tuottaa takaisin 25—37 euroa suoraa taloudellista hyotyd mm. TKI-toiminnan,
yritysten liiketoiminnan kehittdmisen, EU rahoituksen kotiuttamisen ja uuden osaamisen
kehittymisen kautta. Taloustutkimus on selvittanyt myos LUMI-supertietokoneen yrityskdyton
taloudellista vaikuttavuutta: yhden euron investointi on tuonut yrityksille 11-20 euron suuruisen
hyédyn mm. aika- ja kustannussadstoina, uusien kyvykkyyksien kehittamisena, mahdollisuutena
kokeilla uusia teknologioita kuten kvanttia sekd mahdollisuutena kehittda omaa liiketoimintaa
tehokkaammin. Luvut koskevat nimenomaan CSC:n datakeskuksissa tuotettavia suurteholaskennan
palveluja, eivat datakeskusinvestointeja yleisesti, ja ne havainnollistavat sita, etta laskenta- ja
datainfrastruktuuri voi tuottaa merkittavaa yhteiskunnallista ja taloudellista arvoa.

Datakeskuksia ei siis tulisi tarkastella yksinomaan teollisina sahkdnkuluttajina. Niilld on keskeinen
rooli Suomen datataloudessa ja digitaalisessa infrastruktuurissa, ja osa datakeskuksista toimii
samalla tutkimuksen, innovaatioiden, osaamisen ja uuden yritystoiminnan mahdollistajana. Taman
vuoksi rekisterin tietosisallon ja sen perusteella muodostettavan tilannekuvan tulisi
mahdollisuuksien mukaan tukea ymmarrysta siita, millaista digitaalista infrastruktuuria Suomeen
syntyy ja millaista yhteiskunnallista ja taloudellista arvoa sen kautta muodostuu. Keskeista on
toiminnan tavoitteellinen johtaminen ja uuden liiketoimintapotentiaalin ja lisdarvoa tuottavien
yhteistydmahdollisuuksien tunnistaminen.

Olemme tunnistaneet mm. seuraavanlaista datakeskusten arvonluontipotentiaalia yhteiskunnalle:
¢ Datakeskus voi palvella Suomen tietoliikenteen huoltovarmuutta.

» Datakeskus voi tuottaa keskeisia palveluita yhteiskunnan ja liike-elaman hyodyksi.

¢ Datakeskus voi olla merkittava tyollistaja seka suoraan etta valillisesti.

¢ Datakeskus voi tarjota suomalaisen TKI-toiminnan ja datatalouden kasvun kannalta valttamattomia
tyodkaluja niin yritysten kuin tutkimustoimijoiden kayttoon.

e Datakeskus voi tuoda Suomeen T&K-toimintaa ja/tai edistaa korkeamman jalostusasteen
arvonluontia nimenomaan Suomeen.

¢ Datakeskus voi luoda Suomeen uutta osaamista houkuttelemalla Suomeen ulkomaisia osaajia ja
huippuasiantuntijoita, kotiuttamalla EU-rahoitusta tai toimimalla keskuksena korkean osaamisen
TKI-hankkeille, joilla vahvistetaan suomalaisten yritysten, tutkimuksen ja hallinnon osaamispohjaa.

¢ Datakeskus voi edistda uusien teknologioiden kehittamista, soveltamista ja niihin pohjautuvaa
arvonluontia Suomessa.

¢ Datakeskuksilla voi olla merkittava kansallinen rooli polttopohjaisen kaukolampotuotannon
korvaamisessa siten, ettd lammonkayttéjiin kohdistuvat kustannusvaikutukset jadvat vahaisiksi.

¢ Datakeskus voi toimia vastuullisesti suhteessa siihen alueeseen, jolle on sijoittautunut, ja tehda
laajapohjaista yhteisty6ta alueellisten sidosryhmien kanssa. Datakeskus voi vahvistaa osaltaan
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omalla toiminnallaan alueellisia datakeskusekosysteemeja, joiden kautta voidaan tyollistaa
paikallisia toimijoita seka edistda alueen kasvua ja elinvoimaisuutta.

Datakeskusten kayttotarkoitusten huomioiminen

Datakeskusten kadyttotarkoitukset ja toiminnalliset profiilit poikkeavat toisistaan merkittavasti. Tama
tulisi ottaa huomioon seka rekisterin tietosisallossa ettd sen pohjalta muodostettavassa
tilannekuvassa. Erityisesti kansallisten ja eurooppalaisten tutkimusinfrastruktuurien,
suurteholaskennan ja tekoalyinfrastruktuurien strateginen merkitys tulisi tunnistaa. Nailla
infrastruktuureilla on merkittava rooli tutkimuksessa, teknologisessa kehityksessa, osaamisen
vahvistamisessa ja innovaatiotoiminnassa.

CSC pitaa tarkeana, etta rekisteri mahdollistaa eri kayttotarkoituksiin liittyvien datakeskusten
tunnistamisen ja etta niiden merkitysta voidaan tarkastella osana Suomen digitaalista
infrastruktuuria. Datakeskustoiminnan arvoketjuista ja erilaisista liiketoimintamalleista on tarkeaa
kasvattaa osaamista ja ymmarrysta kaikilla tasoilla, mukaan lukien alueelliset paatoksentekijat.
Suomen tulee arvioida strategisesti, mitka osat naista arvoketjuista ja niihin liittyvista kyvykkyyksista
tulisi olla suomalaisessa hallinnassa, jotta datakeskusinvestoinneista saatava hyoty voidaan
maksimoida Suomessa. Samalla tulee muodostaa selkeampi kasitys siita, minka tyyppista
datakeskustoimintaa Suomen kannattaa tavoitella ja millaisia liiketoiminta-, TKI-, osaamis- ja
infrastruktuurivaikutuksia eri toimintamalleihin liittyy.

Tietojen yhteentoimivuus ja hallinnollisen taakan vahentdminen

Datakeskusrekisterin toimeenpanossa olisi tarkeda hyddyntada olemassa olevia tietoldhteita ja
varmistaa eri rekisterien ja tietojarjestelmien yhteentoimivuus. EU:n datakeskustietokannan,
Energiaviraston tietojen ja kansallisen datakeskusrekisterin valille tulisi rakentaa mahdollisimman
pitkdlle automatisoitu tiedonsiirto. Yrityksilta ja tutkimusinfrastruktuureilta ei tulisi pyytdaa samaa
tietoa useaan kertaan silloin, kun tieto on jo saatavilla toisesta viranomaislahteesta tai
yhteentoimivasta tietojarjestelmasta. Yhteentoimivuus vahentaisi toimijoille aiheutuvaa
hallinnollista taakkaa seka parantaisi rekisterin tietojen laatua, ajantasaisuutta ja hydodynnettavyytta.

Energiatehokkuutta, sahkonkulutusta ja kapasiteettia koskevat arviot

Lakiluonnoksesta ei kdy riittavan tasmallisesti ilmi, mita sahkdnkayttoa ja tehoa koskevia tietoja
rekisteriin kerataan ja miten ne maaritellaan ja lasketaan. Liittymateho, suunniteltu enimmaisteho,
asennetun tietotekniikan tehontarve, toteutunut huipputeho, keskimaarainen ottoteho ja vuotuinen
sahkonkulutus kuvaavat eri asioita, ja nilden maaritelmat seka mittaus- ja laskentaperusteet tulee
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erottaa selkedasti toisistaan. Erityisesti on tarkeaa erottaa ennakoituja hankkeita koskevat arviot
toteutuneista kulutus- ja tehotiedoista.

Datakeskuksilta edellytettavien viiden vuoden sahko- ja kapasiteettiarvioiden osalta olisi perusteltua
mahdollistaa arvioiden esittdminen vaihteluvaleina ja tarvittaessa skenaarioina. Datakeskusten
toiminnan, investointien ja teknologian kehitykseen liittyy vaistamatta epavarmuutta. Taman vuoksi
my6hemmin toteutuva poikkeama alkuperaisesta arviosta ei saisi muodostaa perustetta pitaa
ilmoitusta virheellisena silloin, kun arvio on sen laatimishetkelld tehty asianmukaisesti ja
kaytettavissa olleen tiedon perusteella. Vaihteluvalien ja skenaarioiden kdyttaminen vastaisi
paremmin datakeskusinvestointien ennakoinnin luonnetta ja tuottaisi sahkdjarjestelman
suunnittelun kannalta kayttokelpoisempaa tietoa kuin yksittaisiin pistemaisiin ennusteisiin perustuva
ilmoitusvelvollisuus.

Samoin hukkalammon hyddyntamistad koskevissa tiedoissa tulisi erottaa toisistaan tekninen
lammontalteenottovalmius, talteen otetun lammon maara ja datakeskuksen ulkopuolella
tosiasiallisesti hyodynnetyn lammon maara. Laskenta- ja mittausmenetelmat, mittauspisteet,
jarjestelman rajat ja mittausjaksot tulee maaritella yhdenmukaisesti EU:n datakeskusten energia- ja
kestavyysraportoinnin kanssa. Ndin valtetaan paallekkdinen raportointi ja varmistetaan tietojen
vertailukelpoisuus sekd kansallisesti ettd EU-tasolla.

Turvallisuusnakokohdat

Turvallisuusndkokulmat on lakiluonnoksessa tunnistettu, mutta salassa pidettavien tietojen
rajaaminen jaa liian yleiselle tasolle. Rekisteriin koottaisiin keskitetysti merkittavia ja suunniteltuja
datakeskuksia koskevia sijainti-, omistus-, kdyttotarkoitus-, kapasiteetti-, sahkonkaytto- ja
verkkovaikutustietoja. Vaikka yksittdinen tieto ei olisi arkaluonteinen, tietojen yhdistaminen voi
paljastaa kriittisen infrastruktuurin riippuvuuksia ja haavoittuvuuksia. Laissa tulisi tdman vuoksi
maaritelld nykyista tasmallisemmin julkiset ja salassa pidettavat tietoryhmat seka viranomaisten
kayttooikeudet. Julkisessa yhteenvedossa tiedot tulee esittaa riittdvan yleisella tasolla, jotta
yksittadisia datakeskuksia tai niiden turvallisuuskriittisia ominaisuuksia ei voida tunnistaa.

Yhteenveto

CSC pitaa datakeskusrekisteria koskevaa sadntelya tarkeana valineena datakeskuksia koskevan
tietopohjan kehittdmisessa. Rekisterin tietosisallon ja sen perusteella muodostettavan tilannekuvan
tulisi mahdollisuuksien mukaan tukea ymmarrysta siitd, millaista digitaalista infrastruktuuria
Suomeen syntyy ja millaista yhteiskunnallista ja taloudellista arvoa sen kautta muodostuu. Keskeista
on toiminnan tavoitteellinen johtaminen ja uuden liiketoimintapotentiaalin ja lisdarvoa tuottavien
yhteistyémahdollisuuksien tunnistaminen.
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CSC pitaa tarkeana, etta rekisterin jatkovalmistelussa ja toimeenpanossa huomioidaan erityisesti
datakeskusten erilaiset kayttotarkoitukset, tutkimus- ja laskentainfrastruktuurien strateginen
merkitys, tietojarjestelmien yhteentoimivuus, turvallisuusndakdkohdat, energiatehokkuuden
kokonaisvaltainen arviointi sekad sahkoon ja kapasiteettiin liittyvat tarkemmat maarittelyt ja niiden
arvioihin liittyva epavarmuus.

Nailla perusteilla CSC pitda edelld esitettyjen nakokohtien huomioimista tarkeana
datakeskusrekisteria koskevan saantelyn jatkovalmistelussa.

Haapaniemi Satu
CSC - Tieteen tietotekniikan keskus Oy
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