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Valtiovarainministerion lausunto luonnoksesta halli-
tuksen esitykseksi laiksi datakeskusrekisterista

Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi laki datakeskusrekisterista ja datakeskuksia koskevasta il-
moitusvelvollisuudesta. limoitusten perusteella Huoltovarmuuskeskus yllapitaisi kansallista datakes-
kuksia koskevaa tilannekuvaa.

Esityksen mukaan Huoltovarmuuskeskukselle aiheutuu tietojarjestelman kehittdmisesta ja yllapitami-
sestd, tietoturvasta, ilmoitusten kasittelysta, tilannekuvan muodostamisesta ja yllapitamisesta, julki-
sen tilannekuvan julkaisemisesta, valvonnasta ja viranomaisyhteistydsta uusia tehtavia. Alustavan
arvion mukaan tietojarjestelman perustaminen edellyttaisi 0,5—1,0 miljoonan euron kertaluonteista
panostusta seka pysyvia jarjestelman yllapitomenoja.

Valtiovarainministeri6 toteaa, etta julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain (906/2019, jal-
jempana tiedonhallintalaki) 8 §:n 2 momentin mukaan toimialasta vastaavan ministerion on laadit-
tava mainitun lain 5 §:n 3 momentin mukainen muutosvaikutusten arviointi, kun valmisteltavat
saannokset vaikuttavat tietoaineistoihin ja tietojarjestelmiin. Lisaksi ministerion on arvioitava suunni-
teltujen saannoésten vaikutukset asiakirjojen julkisuuteen ja salassapitoon. Tiedonhallintalain 5 §:n 3
momentin mukaan suunniteltaessa tiedonhallintamallin sisaltéon vaikuttavia olennaisia hallinnollisia
uudistuksia ja tietojarjestelmien kayttéonottoa tiedonhallintayksikdssa on arvioitava naihin kohdistu-
vat muutokset ja niiden vaikutukset suhteessa tiedonhallinnan vastuisiin, 4 luvussa saadettyihin tie-
toturvallisuusvaatimuksiin ja -toimenpiteisiin, 5 luvussa saadettyihin tietoaineistojen muodostamista
ja luovutustapaa koskeviin vaatimuksiin, 6 luvussa saadettyihin asianhallinnan ja palvelujen tiedon-
hallinnan vaatimuksiin sek& muualla laissa saadettyihin asiakirjojen julkisuuteen, salassapitoon, suo-
jaan ja tiedonsaantioikeuksiin seka arkistointiin.

Esityksessa on sindnsa tunnistettu, ettd ehdotetun saantelyn myéta Huoltovarmuuskeskukselle syn-
tyy uusia tiedonhallinnan toteuttamiseen liittyvia tehtavia ja etta niiden jarjestamisesta aiheutuu vi-
rastolle kustannuksia. Esityksessa ei ole kuitenkaan huomioitu tiedonhallintalakia eika esityksessa
ole arvioitu vaikutuksia Huoltovarmuuskeskuksen tiedonhallintaan tiedonhallintalain 8 §:n 2 momen-
tin edellyttdmalla tavalla. Esityksessa ei ole kuvattu mydskaan tarkemmin, miten datakeskusrekisteri
liittyy Huoltovarmuuskeskuksen rooliin ja tehtaviin. Esitysta on jatkovalmistelussa tdydennettava eri-
tyisesti seuraavilta osin:

Esityksen mukaan keskitetty tietovaranto voi lisata laittoman kohdistetun tiedonhankinnan riskia,
minka vuoksi kayttdoikeudet, loki, salassapito, turvallisuusluokittelu ja korkea tekninen suojaustaso
ovat valttamattdomia. Esityksessa todetun turvallisuusriskin vuoksi jatkovalmistelussa tulee tas-
mentaa salassa pidettavien tietojen luonnetta, ja arvioida rekisterin toteuttamisessa huomioon otet-
tavat tiedonhallintalain 4 luvun mukaiset tietoturvallisuustoimenpiteet. Valtiovarainministerio
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huomauttaa, etta tiedonhallintalaissa on nimenomaisesti sdadetty vaatimuksista kayttdoikeuksien
hallin-taan (16 §), lokitukseen (17 §) ja turvallisuusluokitteluun (18 §). Jatkovalmistelussa tulisi ar-
vioida muun ohessa, mita vaatimuksia tietojen kasittelyyn aiheutuisi siita, etta rekisterissa kasiteltai-
siin turvallisuusluokiteltavia tietoja.

Jatkovalmistelussa tulisi arvioida myds rekisteriin tallennettujen tietojen séilytysaika ja arvioida tuli-
siko siitd s&ataa erikseen. Mikali sdilytysajasta ei sdadeta erikseen, esityksen arvioinnissa tulisi ot-
taa huomioon tiedonhallintalain 21 §:ssa tietoaineistojen sailytystarpeen maarittdmisesta saadetty.

Esityksessa tulisi myds kuvata, milla tavalla esityksessa ehdotetun tietojenantovelvoitteen (5, 7 ja 11
§) alaiset tiedot olisi tarkoitus toimittaa Huoltovarmuuskeskukselle. Onko tiedot tarkoitus toimittaa
ensi sijassa sahkdisesti? Esityksen 11 §:n 2 momentin mukaan tiedot olisi toimitettava vaadittaessa
kirjallisina. Valtiovarainministerié huomauttaa, etta hallinnon yleislakina sovellettavan sahkdisesta
asioinnista viranomaistoiminnassa annetun lain (13/2003) 9 §:n 1 momentin mukaan vireillepanossa
ja asian muussa kasittelyssa vaatimuksen kirjallisesta muodosta tayttdd myds viranomaiselle toimi-
tettu sdhkoinen asiakirja. Jatkovalmistelussa tulisi tdsmentaa, mita termilla kirjallisesti tdssa tarkoite-
taan. Lisaksi tulisi arvioida, mita tietoturvatoimia tiedon luovuttamisessa tulisi ottaa huomioon, jos
toimitettavat tiedot siséltavat salassa pidettavia tietoja. Vastaavalla tavalla tulisi arvioida, miten eh-
dotetussa 14 §:ssa saadetty tietojen luovuttaminen olisi tarkoitus toteuttaa.

Lisaksi tulisi arvioida, olisiko tiedonantovelvoitetta vastaavat tiedot mahdollista saada keskitetysti.
Valtiovarainministerién kasityksen mukaan Fingrid Oyj saa mahdollisesti vastaavat tiedot osana da-
takeskusten liittymiskyselyita ja liittymissopimuksia jo suunnitteluvaiheessa.

Esityksen 4 §:n 1 momentin mukaan Huoltovarmuuskeskus laatisi datakeskuksia koskevan kansalli-
sen tilannekuvan ja pykalan 2 momentissa sdadettaisiin Huoltovarmuuskeskuksen tehtavaksi jul-
kaista vuosittain datakeskusten toimiala- ja aluekehitystd koskeva julkinen yhteenveto. Esityksen pe-
rusteluista ei kdy kuitenkaan ilmi, milla tavalla yhteenveto julkaistaisiin. Perusteluita on jatkovalmis-
telussa talta osin tdydennettava.

Valtiovarainministerion kasityksen mukaan esityksessa ehdotetussa rekisterissa on kysymys tiedon-
hallintalain 2 §:n 6 kohdassa maaritellysta tietovarannosta. Jatkovalmistelussa on arvioitava, tulisiko

ehdotetussa saantelyssa kayttaa termin rekisteri sijaan tiedonhallintalain mukaista kasitetta tietova-
ranto.
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