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Verohallinto esittda lausuntonaan luonnoksesta hallituksen esitykseksi raportoitavia
rajat ylittavia jarjestelyja koskevasta saantelysta verotuksen alalla kunnioittaen seu-
raavaa.

Lakiesityksen pdékohdat

Lakiesityksella implementoitaisiin Euroopan unionin direktiivi (EU) 2018/822 (DAC 6).
Ehdotetuilla lakimuutoksilla veroalan palveluja tarjoaville valittajille seka verovelvolli-
sille saadettaisiin velvollisuus raportoida Verohallinnolle tiedot tietyista rajat ylittavista
jarjestelyista, joissa voi olla kyse veron valttamisesta. Valittdjia olisivat esimerkiksi ve-
rokonsultit, jotka suunnittelevat ja markkinoivat tallaisia jarjestelyja. Valittaja olisi en-
sisijaisesti raportointivelvollinen. Verovelvollinen olisi raportointivelvollinen, jos kysei-
sen jarjestelyn osalta ei ole olemassa valittajaa tai jos valittaja on vapautettu jarjeste-
lya koskevasta tiedonantovelvollisuudesta esim. asianajajan salassapitovelvollisuu-
den perusteella.

Jarjestelyjen raportoitavuus perustuisi niin sanotun tunnusmerkin tayttymiseen. Tun-
nusmerkilla tarkoitetaan jarjestelyn ominaispiirretta tai osatekijaa, joka voisi antaa viit-
teitd muun muassa mahdollisesta veron kiertamisesta tai veron valttdmisesta. Tun-
nusmerkit perustuisivat direktiivin pakottavaan saantelyyn. Joidenkin tunnusmerkkien
osalta edellytettaisiin direktiivin vaatimalla tavalla lisdksi paaasiallista hyotya mittaa-
van testin edellytysten tayttymista, toisin sanoen sita, etta veroetu on yksi rajat ylitta-
vasta jarjestelysta odotettavissa olevista paaasiallisista hyddyista. Tunnusmerkki olisi
esimerkiksi jarjestelylla tapahtuva tulon muuntaminen; jarjestely on raportoitava, jos

1) tuloa muunnetaan jarjestelyn avulla pddomaksi, lahjaksi tai tulolajiksi, jonka verotus
on kevyempaa tai joka on verovapaata; ja 2) jarjestely tayttda paaasiallista hyotya
(veroedun saaminen) mittaavan testin edellytykset.
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Raportointivelvollisuus eli valittajan tiedonantovelvollisuus ja verovelvollisen ilmoitta-
misvelvollisuus koskisivat vain rajat ylittavia jarjestelyja. Rajat ylittavia jarjestelyja oli-
sivat jarjestelyt, jotka liittyvat useampaan EU:n jasenvaltioon tai yhteen EU:n jasen-
valtioon ja kolmanteen maahan esimerkiksi jarjestelyssa mukana olevien henkildiden
eri valtioissa olevien verotuksellisten kotipaikkojen seurauksena.

Hallituksen esitysluonnoksen mukaan raportointivelvollisuutta ei ainakaan tassa vai-
heessa ulotettaisi Suomen sisaisiin jarjestelyihin (kansallisiin jarjestelyihin) siita valit-
tajille ja verovelvollisille aiheutuvan hallinnollisen taakan lisdantymisen vuoksi.

Raportointivelvollisuuden sisallostd saadettaisiin erillisessa laissa raportoitavista jar-
jestelyista verotuksen alalla. Siina saadettaisiin raportoitavista jarjestelyista, ilmoitet-
tavista tiedoista, ilmoitusvelvollisista ja ilmoittamiseen liittyvista menettelyista. Rapor-
toitavia tietoja olisivat muun muassa valittjien ja asianomaisten verovelvollisten tun-
nistetiedot, tiivistelma raportoitavan jarjestelyn sisallosta ja raportoitavan jarjestelyn
arvo.

Jarjestely olisi raportoitava Verohallinnolle 30 paivan kuluessa siita, kun se on ase-
tettu saataville toteuttamista varten, se on valmis toteuttamista varten tai sen ensim-
mainen vaihe on toteutettu (jarjestely on saavuttanut "raportointikypsyyden"). Tiedot
jarjestelysta, jonka ensimmainen vaihe toteutetaan 25 paivana kesakuuta 2018 ja 30
paivana kesakuuta 2020 valisena aikana, olisi toimitettava Verohallinnolle 31 paivana
elokuuta 2020 mennessa.

Lisdksi ehdotetaan muutoksia verotusmenettelystd annettuun lakiin (VML). VML:ssa
saadettaisiin raportoitavien jarjestelyjen tiedonanto- ja ilmoitusvelvollisuudesta, valit-
tajan erityisesta tiedonantovelvollisuudesta, tiedonantovelvollisuuden tayttamiseen
littyvastd Verohallinnon tarkastusoikeudesta ja velvollisuuksien laiminlyénnin joh-
dosta maarattavista seuraamusmaksuista.

Tiedonanto- ja ilmoittamisvelvollisuuden laiminlydnnista voitaisiin seka valittajalle etta
verovelvolliselle maarata VML 22 a §:ssé jo nykyisin sdadetty laiminlydntimaksu, joka
olisi laiminlydnnin laadun ja vakavuuden mukaan enintdan 2 000, enintdan 5 000 tai
enintdan 15 000 euroa.

VML:n laiminlydntimaksusaanndksen soveltamisalaa tarkistettaisiin samassa yhtey-
dessa myo0s siten, etta laiminlyontimaksu voitaisiin maarata VML 3 luvussa saadetyn
tiedonantovelvollisuuden laiminlyénnin lisdksi my6és muun VML 3 luvussa saadetyn
velvoitteen tai menettelyn laiminlydnnista, kuten finanssitilitietojen vaihtamista koske-
vien DAC2-direktiivin, CRS-standardin ja FATCA-sopimuksen edellyttdman tiedonan-
tovelvollisen huolellisuusvelvoitteen laiminlyénnista. Tiedonantovelvollisuuden taytta-
misen tarkastusoikeutta koskevaan sdanndkseen tehtaisiin vastaava tdsmennys.

Hallinnollisesta yhteisty0sta verotuksen alalla ja direktiivin 77/799/ETY kumoamisesta
annetun neuvoston direktiivin lainsdddanndn alaan kuuluvien saanndsten kansalli-
sesta taytantoonpanosta ja direktiivin soveltamisesta annettuun lakiin lisattaisiin
saannos siita, etta raportoitavista rajat ylittavista jarjestelyista ilmoitetaan tiedot mui-
den Euroopan unionin jasenvaltioiden toimivaltaisille viranomaisille ja Euroopan ko-
missiolle.

Mainittu direktiivi edellyttaa, ettd jdsenvaltion toimivaltainen viranomainen toimittaa
tiedot raportoitavista rajat ylittavista jarjestelyista direktiivin vaatimat tiedot muiden ja-
senvaltioiden toimivaltaisille viranomaisille. Jasenvaltiot toimittavat tiedot komission
yllapitamaan verotuksen alan hallinnollista yhteistyotd koskevaan jasenvaltioiden
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keskusrekisteriin kayttaen Euroopan unionin kehittamaa yhteista tietoliikenneverkkoa
(CCN). Automaattisen tietojenvaihdon tulee tapahtua kuukauden kuluessa sen vuo-
sineljanneksen paattymisesta, jona tiedot on raportoitu. Ensimmaiset tiedot toimite-
taan viimeistaan 31 paivana lokakuuta 2020.

Lakimuutokset on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 paivana tammikuuta 2020. Direktii-
vin (EU) 2018/822 2 artiklan mukaan jasenvaltioiden on sovellettava direktiivin sdan-
ndksid 1 paivasta heindkuuta 2020.

Saannoksia sovellettaisiin jarjestelyihin, jotka ovat raportoitavia 1 paivana heinakuuta
2020 tai sen jalkeen seka jarjestelyihin, joiden ensimmainen vaihe toteutetaan 25 pai-
vana kesakuuta 2018 ja 30 paivana kesakuuta 2020 valisena aikana.

Kansalliset jarjestelyt

Direktiivi (EU) 2018/822 ei velvoita jasenvaltioita toteuttamaan muita kuin rajat ylitta-
via jarjestelyja koskevaa raportointia, mutta ei toisaalta mytskaan aseta esteita puh-
taasti kansallisia jarjestelyja koskevalle raportointivelvollisuudelle kansallisesti paatet-
tavissa rajoissa. Verohallinnon kasityksen mukaan ainakin osassa muita jasenvalti-
oita raportointivelvollisuus on laajennettu tai esitetty laajennettavaksi koskemaan
my0s kansallisia jarjestelyja (mm. Saksassa, Ruotsissa, Puolassa ja Portugalissa) tai
vastaavaa jarjestelyja koskevaa raportointivelvollisuutta on olemassa jo entuudes-
taan.

Verohallinnon ndkemyksen mukaan verotuksen ja verovalvonnan kannalta olisi hyo-
dyllista, etta tietyt direktiivissa ja sen voimaanpanolaissa tarkoitetut jarjestelyt rapor-
toitaisiin Verohallinnolle siindkin tapauksessa, etta kyseessa on puhtaasti kansallisen
jarjestely. Raportoinnin johdosta Verohallinto saisi reaaliaikaisesti tietoa ammattimai-
sesti verosuunnittelua tekeviltd tahoilta verosuunnittelujarjestelyista, mista voidaan
arvioida olevan seuraavia hyotyja:

- raportointivelvollisuus ehkaisee ennalta veronkiertoa ja agressiivista verosuunnitte-
lua;

- Verohallinto voi kohdentaa ennakoivaa ohjausta ja verovalvontaa niihin verovelvol-
lisiin, joiden osalta tdman katsotaan olevan riskiperusteisesti tarpeen;

- Verohallinto voi yleisella ohjeistuksella esittdad nakemyksiaan ja antaa ohjeitaan siita,
miten jarjestelyihin tullaan suhtautumaan verotuksessa, mika osaltaan parantaa ve-
rotuksen ennakoitavuutta ja lisda oikeusvarmuutta verovelvollisten eduksi;

- Verohallinto voi informoida lainsaatajaa lainsdadanndssa havaituista aukoista ja
epaselvyyksista mahdollisia lainsaadantotoimenpiteita varten.

Kansallisista jarjestelyista raportointivelvollisuus voisi esimerkiksi koskea seuraavia
raportoivista jarjestelyista verotuksen alalla annettavan lain 12 - 17 §:ssa tarkoitettuja
jarjestelyja: tappiollisten yhtididen hankkiminen ja tappioiden hyddyntaminen keinote-
koisesti, tulon muuntaminen lahjoiksi, pddomaksi tai muutoin alhaisemmin verotetuksi
tuloksi seka varojen kierrattaminen kehamaisten liiketoimien avulla. Kansallisten jar-
jestelyiden osalta ilmoitusvelvollisuutta ei ole kuitenkaan tarpeen saataa yhta laajaksi
kuin direktiivin mukainen kansainvalista tietojenvaihtoa koskeva ilmoitusvelvollisuus.
Luonteensa mukaisesti osa tunnusmerkeista koskeekin vain rajat ylittavia tilanteita.

Kansallisia jarjestelyja koskeva raportointivelvollisuus voisi liséksi olla tarkoituksen-
mukaista my0s rajoittaa koskemaan vain sellaisia jarjestelyja, joissa on mukana valit-
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taja. Valittajalla on alan toimijana ja asiantuntijana edellytykset arvioida raportointivel-
vollisuuden olemassaoloa ja kaytannéssa merkittavimmissa jarjestelyissa valittajat
lienevatkin mukana.

Edelld mainituilla rajauksilla seka silla, ettd Verohallinnolle sdadettaisiin valtuus maa-
ratd paatoksellaan tarkemmin raportoitavista tiedoista ja rajoittaa raportointivelvolli-
suutta, voitaisiin osaltaan varmistaa, ettei kansallisten jarjestelyjen raportointivelvolli-
suudesta aiheutuva hallinnollinen taakka muodostu kohtuuttoman suureksi. Verohal-
linto voisi siten varmistaa, etta raportointi olisi hallittavissa ja se voitaisiin kohdistaa
ennakoivan ohjauksen ja muun verovalvonnan kannalta olennaisiin tietoihin.

Jos hallitus paattaisi esittdad kansallisten jarjestelyjen raportointivelvollisuutta, sen
ajallisesta soveltamisesta olisi iimeisesti saadettava toisin kuin rajat ylittavaien jarjes-
telyjen osalta. Kaytanndssa raportointivelvollisuus voisi esimerkiksi koskea 1.7.2020
ja sen jalkeen tehtyja jarjestelyita. Talldin Verohallinto ehtisi tehda tarvittavat paatok-
set ja antaa ohjeet ja raportointivelvollisilla olisi riittava aika jarjestaa toimintansa niin,
ettad ne voivat ja osaavat antaa oikeasisaltdiset ilmoitukset.

Eréitd muita huomioita

1) Ehdotetun VML 17 e §:n 1 momentin 2) kohdan mukaan raportoitavista jarjeste-
lyistd verotuksen alalla annetussa laissa tarkoitetun suomalaisen valittajan olisi an-
nettava Verohallinnolle tieto viimeksi mainitun lain 6 §:ssa tarkoitetuissa tilanteissa
toiselle valittajalle tai jarjestelyn asianomaiselle verovelvolliselle tehdysta raportointi-
velvollisuutta koskevasta ilmoituksesta. Kyse on tilanteista, joissa valittaja (esim. asi-
anajaja) on ammattisalaisuuden vuoksi vapautettu velvollisuudesta raportoida jarjes-
tely normaaliin tapaan Verohallinnolle. Hallituksen esitysluonnoksen mukaan vapau-
tukseen oikeutettu valittaja ilmoittaisi toimivaltaiselle viranomaiselle, Suomessa Vero-
hallinnolle, jarjestelysta kaikki ne tiedossaan olevat tiedot, joista ei selvia jarjestelyn
asianomaisia verovelvollisia eli jarjestelya hyodyntavia henkildita. Ehdotetun VML 17
e §:n 1 momentin 3) kohdan mukaan valittajan olisi annettava Verohallinnolle tieto
rajat ylittavaa jarjestelya yksildivan viitenumeron tiedoksi antamisesta saman jarjes-
telyn mahdollisille muille valittajille ja asianomaisille verovelvollisille.

Verohallinnon kasityksen mukaan direktiivin taltd osin edellyttdma raportointivelvolli-
suuden valvonta olisi todennakdisesti mahdollista toteuttaa riittavasti verovelvolliselle
ja Verohallinnolle hallinnollisesti kevyemmalla menettelylla. Tietojen saaminen voitai-
siin toteuttaa esimerkiksi siten, ettd normaalista tiedonantovelvollisuudesta vapau-
tettu valittaja antaisi jarjestelya ilman verovelvollisten yksildintitietoja koskevalla Ve-
rohallinnolle annettavalla iimoituksellaan sitoumuksen ilmoittaa raportointivelvollisuu-
desta ja jarjestelylle saamansa viitenumeron toiselle valittajalle tai verovelvolliselle.

Menettelysta voitaisiin maarata Verohallinnon paatoksella. Verohallinto ehdottaakin,
ettd VML 17 §:n 3 momenttiin lisattaisiin Verohallinnolle oikeus rajoittaa raportointi-
velvollisuutta edella mainituilta osin esimerkiksi seuraavasti:

Verohallinto voi antaa tarkempia maarayksia annettavista tiedoista
seka tietojen antamisen tavasta ja rajoittaa 1 momentin 2) ja 3) koh-
dassa tarkoitettua tiedonantovelvollisuutta.

2) Raportoivista jarjestelyista verotuksen alalla annettavan lain 13 ja 17 §:n muotoilua
tulisi viela arvioida ja tarvittaessa tarkentaa siten, etta pykalista selvasti imenee vaa-
timuksen paaasiallista hyotya mittaavan testin edellytysten tayttymisesta koskevan
seka 1) etta 2) kohtaa.
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3) Raportoitavan jarjestelyn valittdjan erityinen tiedonantovelvollisuutta koskevaan
VML 23 ¢ §:an tulisi selvyyden vuoksi lisdtd maininta siita, etta velvollisuus antaa
tietoja ja esittda tarkastettavaksi asiakirjoja, jotka ovat valittdjan maaraysvallassa.
Talla tavoin ehdotettu VML 23 c¢ § vastaisi asiallisesti ehdotettua VML 17 e §:a.

4) Voimassaolevan VML 22 a §:n 6 momentin mukaan laiminlyontimaksua ei maarata
saanndksessa erikseen mainittuja poikkeustilanteita lukuun ottamatta luonnolliselle
henkildlle tai kuolinpesalle, ellei kyse ole elinkeinotoimintaan taikka maa- tai metsa-
talouteen liittyvasta tiedonantovelvollisuuden laiminlyonnista. Henkildasiakkaiden
verovelvollisina raportoitavat jarjestelyt voivat olla myds muita kuin heidan elin-
keinotoimintaansa taikka maa- tai metsatalouteensa liittyvia. Jotta nama raportointi-
velvollisuuden laiminlydnnit tulisivat asianmukaisesti sanktioiduiksi, VML 22 a §:n 6
momentin loppuun lisattdneen raportointivelvollisuutta koskeva poikkeus esimerkiksi
seuraavasti:

Luonnolliselle henkilblle ja kuolinpesélle voidaan liséksi aina méaéaréta
laiminlyéntimaksu, jos kyse on 14 f §:ssé tarkoitettujen velvoitteiden lai-
minlybnnista.

5) Raportointivelvollisuutta koskevaa tulevaa soveltamis- ja ratkaisukaytantda varten
ja Verohallinnon ohjeistusta silmalla pitaen hallituksen esityksessa olisi hyva tuoda
yleisesti esiin ja ottaa kantaa siihen, miten ja missa maarin direktiivia (EU) 2018/822
ja myds OECD:n relevantteja aineistoja voidaan kayttaa tulkintalahteena.

Vaikutukset Verohallinnolle

Direktiivin voimaanpano lisaa Verohallinnon tydmaaraa ja vaatii resursseja. Voimaan-
pano edellyttda uusien vuosi-ilmoitusmenettelyiden rakentamista ja muita tietojarjes-
telmiin kohdistuvia investointeja. Verohallinnon on varmistettava ennen tietojen siirta-
mista muiden jasenvaltioiden saataville komission keskusrekisteriin, etta ilmoitetut tie-
dot ovat teknisesti direktiivin edellytysten mukaisia ja sisallollisesti oikeita. Tietosisal-
I16n luonteen vuoksi myos saapuneiden tietojen hyddyntaminen voidaan vain osittain
automatisoida. Kaytannossa raportoitujen tietojen oikeellisuuden varmistaminen ja te-
hokas hyodyntaminen edellyttaa Verohallinnolta manuaalista asiantuntijatyota.

Verohallinnon henkildtydn resurssitarpeen arvioidaan olevan vuosittain 5-10 henkil6-
tydvuotta. Resurssitarve on suurimmillaan vuoden 2020 aikana ilmoitusvelvollisuuden
alkaessa. Resursseja tarvitaan ilmoitusten kasittelyyn, sisaiseen ja ulkoiseen ohjauk-
seen ja neuvontaan seka koulutukseen. Nama toiminnot painottuvat raportointivelvol-
lisuuden alkuvaiheisiin. Toiminnon vakiinnuttua resurssitarve tasoittuu. Lisaksi tullaan
tarvitsemaan resursseja valvontakaynteihin raportointivelvollisuuden tayttamisen var-
mistamiseksi. Arviot resurssitarpeiden maarasta ovat epavarmoja, koska ne ovat suu-
resti riippuvaisia siitd, millaiseksi muodostuu raportoitavien tapahtumien volyymi ja
laatu.

Verohallinnon arvion mukaan lakiesityksen edellyttdmien IT-jarjestelmien muutosten
toteutuksen ulkoisten henkilétydkustannusten maara tulee olemaan noin 670 000 eu-
roa. Taman lisaksi IT-jarjestelmien muutosten toteutuksesta arvioidaan syntyvan Ve-
rohallinnon sisaisia henkilostomenoja noin 85 000 euroa.

Jos direktiivin vaatiman rajat ylittavien jarjestelyjen ohella toteutettaisiin kotimaisten
jarjestelyjen raportointi, tdma lisdisi edelleen Verohallinnon resurssitarpeita. Toi-
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saalta itse raportointivelvollisuuden ja siihen liittyvien Verohallinnon ennakollisten toi-
menpiteiden voidaan olettaa vahentavan jarjestelyjen maaraa ja jalkikateisten vero-
valvontatoimenpiteiden tarvetta, mika jossain maarin vahentaisi kotimaisten tapahtu-
mien raportointiin liittyvaa lisdresurssien tarvetta.

Paajohtaja Markku Heikura
Johtava lakimies Matti Merisalo
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