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Luonnos hallituksen esitykseksi raportoitavia rajatylittivia jarjestelyji koske-
vasta siaintelysti verotuksen alalla

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksesséd ehdotetaan, ettd veroalan palveluja tarjoaville vilittdjille sekd verovelvollisille sdadet-
taisiin velvollisuus ilmoittaa Verohallinnolle tietoja tietyistd rajatylittavista jarjestelyistd, joissa voi
olla kyse veron vilttdmisestd. [Imoitusvelvollisuuden siséllostd sdddettdisiin laissa raportoitavista
jérjestelyistd verotuksen alalla. Liséksi ehdotetaan muutoksia verotusmenettelysti annettuun lakiin.

Ehdotetuilla sdddoksilld pannaan taytdntoon EU:n direktiivi, jonka tarkoituksena on parantaa jasen-
valtioiden veroviranomaisten tiedonsaantia rajatylittdvistd verosuunnittelujérjestelyisti, joissa voi
olla veron kiertdmisen tai vilttdmisen elementtejé.

Esityksessd ehdotetaan, ettd raportoitavista jarjestelyistd annetussa laissa sdddettéisiin raportoita-
vista jarjestelyistd, ilmoitettavista tiedoista, ilmoitusvelvollisista ja ilmoittamiseen liittyvistd menet-
telyistd. Verotusmenettelystd annetussa laissa sdddettdisiin raportoitavien jarjestelyjen tiedonanto-
ja ilmoitusvelvollisuudesta. Ehdotetut sdéannokset koskisivat jérjestelyjen valittdjid eli suunnitteli-
joita, markkinoijia ja organisoijia ja tietyissa tilanteissa jarjestelyjd hyodyntivid verovelvollisia.
Tiedot jarjestelyistd olisi ilmoitettava Verohallinnolle, joka ilmoittaisi tiedot muille jasenvaltioille
direktiivin mukaisesti.

Hallinnollisesta yhteistyostd verotuksen alalla ja direktiivin 77/799/ETY kumoamisesta annetun

neuvoston direktiivin lainsdddédnnon alaan kuuluvien sddnnosten kansallisesta tdytantdonpanosta ja
direktiivin soveltamisesta annettuun lakiin ehdotetaan liséttavéksi tarpeelliset sddnndkset direktiivi-
muutoksen edellyttimén jdsenvaltioiden vélisen automaattisen tietojenvaihdon mahdollistamiseksi.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden 2020 alusta. Lakeja sovellettaisiin ensimmaisen kerran
rajoitetusti 25 pédivand kesdkuuta 2018 toteutettuihin jirjestelyihin ja tdysimaériisesti 1 pdivana hei-
ndkuuta 2020 toteutettaviin jarjestelyihin.
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YLEISPERUSTELUT
1 Nykytila
1.1 Virka-apudirektiivi

Euroopan unionin jisenvaltioiden vélilld on 1 pdivastd tammikuuta 2013 alkaen sovellettu 15 pii-
vand helmikuuta 2011 annettua neuvoston direktiivid 2011/16/EU hallinnollisesta yhteisty0sta vero-
tuksen alalla ja direktiivin 77/799/ETY kumoamisesta, jdljempand myos virka-apudirektiivi. Virka-
apudirektiivi kattaa kaikki jasenvaltion ja sen osa-alueiden tai paikallisviranomaisten kantamat tai
niiden puolesta kannetut verot, jos ne kannetaan alueella, johon perussopimuksia Euroopan uni-
onista tehdyn sopimuksen (jdljempéand SEUT) 52 artiklan nojalla sovelletaan. Soveltamisalan ulko-
puolelle jadvét kuitenkin arvonlisdvero, tulli ja valmistevero, joita varten on erilliset yhteistyota
koskevat EU-sddanndkset, sekd pakolliset sosiaaliturvamaksut ja erddt muut maksut.

Virka-apudirektiivid on muutettu verotuksen avoimuuden parantamiseksi seuraavilla neuvoston di-
rektiiveilld siltd osin kuin on kyse pakollisesta automaattisesta tietojenvaihdosta verotuksen alalla:

Direktiivimuutos Keskeinen sisialto

Neuvoston direktiivi 2014/107/EU, annettu 9 pdivani Finanssitilitietojen pakollinen auto-
joulukuuta 2014, direktiivin 2011/16/EU muuttamisesta | maattinen tietojenvaihto

siltd osin kuin on kyse pakollisesta automaattisesta tieto-
jenvaihdosta verotuksen alalla,

jéljempind myds DAC2-direktiivi

Neuvoston direktiivi (EU) 2015/2376, annettu 8 pdivdnd | Rajatylittdvii tilanteita varten annet-
joulukuuta 2015, direktiivin 2011/16/EU muuttamisesta | tavia ennakkopditoksid ja ennakko-
siltd osin kuin on kyse pakollisesta automaattisesta tieto- | hinnoittelusopimuksia koskeva pa-
jenvaihdosta verotuksen alalla, kollinen automaattinen tietojenvaihto
jaljempédnd myos DAC3-direktiivi
Neuvoston direktiivi (EU) 2016/881, annettu 25 pédiviand | Verotuksen maakohtaista raportoin-
toukokuuta 2016, direktiivin 2011/16/EU muuttamisesta | tia monikansallisen konsernin mak-
siltd osin kuin on kyse pakollisesta automaattisesta tieto- | samista veroista ja taloudellisista tie-
jenvaihdosta verotuksen alalla, doista eri valtioissa koskeva pakolli-
jéljempind myds DAC4-direktiivi nen automaattinen tietojenvaihto

DAC2-direktiivilld Euroopan unionissa otettiin kdyttoon Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jér-
jeston, jdljempand OECD, kehittima finanssitilitietoja koskeva yhteinen tietojenvaihtostandardi, jal-
jempénd CRS-standardi. CRS-standardissa mairétién sellaisten henkildiden finanssitilitietojen au-
tomaattisesta vaihdosta, joiden verotuksellinen kotipaikka sijaitsee muualla ja luodaan puitteet ky-
seiselle tietojenvaihdolle maailmanlaajuisesti. Tietojenvaihdon tavoitteena on torjua rajatylittavaa
veron kiertdmistd ja veropetoksia.

DAC3-direktiivissd sdddetddn rajatylittdvia tilanteita varten annettavia ennakkopéétoksid ja ennak-
kohinnoittelusopimuksia koskevien tietojen pakollisesta automaattisesta vaihdosta. DAC3-direktiivi
pohjautuu OECD:n veropohjien rapautumista ja voitonsiirtoja koskevan BEPS-toimintasuunnitel-
man (Base Erosion and Profit Shifting) haitallisen verokilpailun ehkédisemisté késittelevin toimenpi-
teen 5 (Countering Harmful Tax Practices More Effectively, Taking into Account Transparency and
Substance) mukaiseen ETR-tietojenvaihtoon (Exchange of Tax Rulings). DAC3-direktiivin mukai-
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nen tietojenvaihto kisittdd veroviranomaisen tai muun direktiivissd madritellyn tahon verovelvolli-
selle antaman ennakkopaitoksen, johon liittyy rajatylittivd ominaisuus. Tietojenvaihdon piirissa
olevilta ennakkopéétoksiltd edellytetdin muun muassa, ettd ne koskevat sellaisen oikeudellisen
sddnnoksen tulkintaa tai soveltamista, jolla on liityntd jadsenvaltion verotukseen liittyvien kansallis-
ten lakien tidytdntdOnpanoon, ja ettd ne liittyvét rajatylittivdan liitketoimeen tai kysymykseen siité,
luoko henkilon toisella lainkdyttoalueella harjoittama toiminta kiintedn toimipaikan. Ennakkohin-
noittelusopimukset ovat yhden tai useamman jésenvaltion veroviranomaisen tai muun direktiivissi
madritellyn tahon antamia sopimuksia, jotka on tarkoitettu tilanteisiin, joissa on tarve ratkaista tul-
kinnallisia, kansainvilistd toimintaa harjoittavan konsernin sisiisiin liiketoimiin liittyvié siirtohin-
noittelukysymyksid. DAC3-direktiivin tietojenvaihdon tavoitteena on verojdrjestelmien ldpindky-
vyyden parantaminen kehittdimalld verotuksen ennakkopéétoksié ja ennakkohinnoittelusopimuksia
koskevien tietojen avoimuutta seké jdsenvaltioiden hallinnollista yhteistyota.

DAC4-direktiivissd sdddetddn monikansallisten yritysten maakohtaista raportointia koskevien tieto-
jen pakollisesta automaattisesta vaihdosta veroviranomaisten vélilld. DAC4-direktiivilli toteutetaan
OECD:n BEPS-toimintasuunnitelman siirtohinnoitteludokumentoinnin sdintdjen péivitysti ja maa-
kohtaista raportointia késittelevin toimenpiteen 13 (Transfer Pricing Documentation and Country-
by-Country Reporting) mukainen CbC-tietojenvaihto (Country-by-Country Report) EU-jdsenvalti-
oiden vililld. Verotuksen maakohtaisen raportoinnin tavoitteena on lisétd monikansallisten yritysten
verotusta koskevan informaation ldpindkyvyyttd. Verohallinnot pystyvét raportointivelvoitteen pe-
rusteella muun muassa arvioimaan siirtohinnoittelun riskeja.

Edellisten direktiivimuutosten lisdksi virka-apudirektiivid on muutettu neuvoston direktiivilld (EU)
2016/2258 direktiivin 2011/16/EU muuttamisesta siltid osin kuin on kyse veroviranomaisten péa-
systd rahanpesun torjuntaa koskeviin tietoihin. Tdlld niin sanotulla DACS5-direktiivilld jasenvalti-
oille asetettiin velvollisuus antaa veroviranomaisille pddsy asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koske-
viin menettelyihin, joita rahoituslaitokset soveltavat Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
(EU) 2015/849 rahoitusjérjestelman kdyton estimisestd rahanpesuun tai terrorismin rahoitukseen,
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 648/2012 muuttamisesta sekd Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2005/60/EY ja komission direktiivin 2006/70/EY kumoami-
sesta mukaisesti.

Virka-apudirektiivin mukaiset yhteistyotavat ovat virkamiesten ldsnéolo toisen jasenvaltion hallin-
tovirastossa ja osallistuminen hallinnollisiin tutkimuksiin, samanaikainen tarkastus, asiakirjojen tie-
doksianto, palaute seké tietojenvaihto, joka voi perustua pyyntdon tai olla oma-aloitteista tai pakol-
lista automaattista tietojenvaihtoa. Viimeksi mainittu kattaa viisi tulo- ja pddomalajia: tydtulo, joh-
tajanpalkkio, henkivakuutustuotteet, joita muut tietojenvaihtoa koskevat unionin oikeudelliset vli-
neet ja muut vastaavat toimenpiteet eivét kata, eldke ja kiintein omaisuuden omistus ja tillaisesta
omaisuudesta saatava tulo. Ndiden tulo- ja pddomalajitietojen pitdd olla saatavilla olevia ja koskea
henkilGitd, jotka asuvat muussa jdsenvaltiossa kuin siind, joka tiedot antaa. Yhteistydtapoihin kuu-
luu myds raportoitavia finanssitilitietoja koskeva, rajatylittdvid tilanteita varten annettavia ennakko-
padtoksia ja ennakkohinnoittelusopimuksia koskeva sekd maakohtaista raporttia koskeva pakollinen
automaattinen tiedonvaihto.

Suomen ja muiden jdsenvaltioiden vélinen virka-apu veroalalla voi perustua myds Suomen ja jasen-
valtioiden vililld sovellettaviin tulo- tai perintdverosopimuksiin, erillisiin virka-apusopimuksiin,
Pohjoismaiden vililld virka-avusta veroasioissa tehtyyn sopimukseen (SopS 37/1991) ja Euroopan



neuvoston ja OECD:n laatimaan, veroasioissa annettavaa keskindisti virka-apua koskevaan yleisso-
pimukseen (SopS 21/1995 ja SopS 40/2011). Lisédksi virka-apua voidaan pyytdd esimerkiksi keski-
ndisestd avunannosta veroihin, maksuihin ja muihin toimenpiteisiin liittyvien saatavien perinndssi
annetun neuvoston direktiivin lainsdddannon alaan kuuluvien sddnnosten kansallisesta taytintoon-
panosta ja direktiivin soveltamisesta annetun lain (1526/2011) perusteella.

1.2 Lainsdadanto

Virka-apudirektiivi on pantu tdytantoon hallinnollisesta yhteistyostd verotuksen alalla ja direktiivin
77/799/ETY kumoamisesta annetun neuvoston direktiivin lainsddddnnon alaan kuuluvien sddnnos-

ten kansallisesta tdytdntdonpanosta ja direktiivin soveltamisesta annetulla lailla (185/2013). Direk-
titvimuutokset on pantu tdytdnt6on samaan lakiin tehdyilld lakimuutoksilla (1703/2015 (DAC2-di-

rektiivi) ja 1488/2016 (DAC3- ja DAC4-direktiivi)). Liséksi eri sdddoksiin on lisdtty ndiden direk-

titvimuutosten taytdntdonpanon ja soveltamisen kannalta tarpeellisia asiasisilt6isid sadnnoksid.

Verotusmenettelystd annetun lain (1558/1995, jiljempénad verotusmenettelylaki) sivullisen tiedon-
antovelvollisuutta sddntelevin 3 luvun 17 b §:ssd sdddetddn DAC2-direktiivin mukaisista finanssiti-
litietojen huolellisuusmenettely- ja raportointivelvoitteista. Pykélad velvoittaa virka-apudirektiivissi
tarkoitetun raportoivan suomalaisen finanssilaitoksen antamaan Verohallinnolle direktiivin sovelta-
miseen tarvittavat tiedot ja noudattamaan direktiivissa néille finanssilaitoksille asetettuja velvoit-
teita ja niissd sdddettyd huolellisuusmenettelyi raportoitavien tilien tunnistamisessa. Saman lain

17 ¢ §:ssé sdddetdadn vastaavista CRS-standardin mukaisista velvoitteista. Tiedonantovelvolliset fi-
nanssilaitokset antavat Verohallinnolle erilliselld CRS/DAC2-vuosi-ilmoituksella vara- ja tulotiedot
niiden tilinhaltijoidensa tileistd, joiden verotuksellinen kotipaikka on muu kuin Suomi. Suomi l4het-
tad suomalaisilta finanssilaitoksilta saamansa tiedot vuosittain muihin jasenvaltioihin ja sopimusval-
tiothin ja saa niiltd vastaavansiséltoisid tietoja. Tiedonantovelvolliset suomalaiset finanssilaitokset
antoivat Verohallinnolle CRS/DAC2-tietoja ensimmadisen kerran vuonna 2017 koskien vuoden 2016
finanssitilitietoja. CRS/DAC2-tietojen lisdksi suomalaiset finanssilaitokset ovat vuodesta 2015 al-
kaen ilmoittaneet Verohallinnolle finanssitilitietoja niin sanotun FATCA-sopimuksen (Sopimus
Suomen tasavallan hallituksen ja Amerikan yhdysvaltojen hallituksen vililld verosddnnosten kan-
sainvilisen noudattamisen parantamiseksi ja FATCA:n toteuttamiseksi) perusteella sdddetyn tiedon-
antovelvollisuuden perusteella. FATCA-sopimus on Suomen ja Amerikan yhdysvaltojen vélilla
tehty finanssitilitietojen automaattista vaihtamista koskeva sopimus, joka vastaa siséllollisesti hyvin
pitkdlle DAC2-direktiivid ja CRS-standardia. FATCA-sopimus pantiin tdytdntoon verosddnndsten
kansainvilisen noudattamisen parantamiseksi ja FATCA:n toteuttamiseksi Amerikan yhdysvaltojen
kanssa tehdyn sopimuksen lainsddddnnon alaan kuuluvien miardysten voimaansaattamisesta anne-
tulla lailla (154/2015). CRS-standardi laadittiin OECD:ssé kéyttiden perustana FATCA-mallisopi-
musta.

Verotusmenettelylain 14 d ja e §:t koskevat verotuksen maakohtaista raportointia. Niiden mukaan
yleisesti verovelvollisen, monikansallisen konsernin ylimmén emoyrityksen on pykélissd mainittu-
jen edellytysten tiyttyessd annettava Verohallinnolle tilikausittain laadittava maakohtainen raportti
konsernin maksamista veroista ja tietyistd muista taloudellisista tiedoista eri valtioissa. Tiedonanto-
velvolliset antoivat maakohtaisen raportin Verohallinnolle ensimmaisen kerran vuonna 2017
vuonna 2016 alkaneelta tilikaudelta.



Sivullisen muustakin tiedonantovelvollisuudesta sdddetddn edelld kuvattujen verotusmenettelylain
17 a-c §:n tiedonantovelvollisuussddnndsten lisdksi verotusmenettelylain 3 luvussa sekd oma-aloit-
teisten verojen verotusmenettelystd annetun lain (768/2016) 29-31 §:ssé ja niiden nojalla annetuissa
sivullisen yleistd tiedonantovelvollisuutta koskevissa Verohallinnon paitoksissa. Sivullisen ylei-
sestd tiedonantovelvollisuudesta sdddetdin verotusmenettelylain 15, 15 a-15 e, 16, 17 ja

17 a-17 d §:sséd sekd oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd annetun lain 29 §:ssé. Yleiselld
sivullisen tiedonantovelvollisuudella tarkoitetaan pddsdéntdisesti massaluonteista tietojenluovutusta,
joka on sddnndgllistd ja usein verovuosikohtaista. Tallaisia tietojenluovutuksia ovat esimerkiksi tulo-
ja palkkatietojen, hallintarekisterdidylle osakkeelle maksettujen osinkojen loppusaajatietojen seké
finanssitilitietojen ilmoittaminen vuosi-ilmoituksina Verohallinnolle.

Sivullisen erityisestd tiedonantovelvollisuudesta sdddetddn verotusmenettelylain 19 §:ssd sekd oma-
aloitteisten verojen verotusmenettelystd annetun lain 30 §:ssd. Verovelvollisen ilmoittamisvelvolli-
suuden perusteista sdddetddn verotusmenettelylain 2 luvussa.

2 EU:n lainsaadanto ja kansainvilinen kehitys
2.1 Direktiivimuutoksen tausta, tavoitteet ja pafasiallinen sisilto

Virka-apudirektiivid on muutettu useita kertoja, mutta tarve vahvistaa verotuksen avoimuutta on di-
rektiivin johdanto-osan mukaan edelleen olemassa, jotta veroviranomaisilla olisi paremmat keinot
puuttua aggressiiviseen verosuunnitteluun. Verosuunnittelun rakenteet ovat muuttuneet yha moni-
mutkaisemmiksi ja niissd hyddynnetddn usein sekd pddoman ettd henkildiden lisdéintynytté liikkku-
vuutta sisimarkkinoilla. Tédllaiset rakenteet koostuvat usein jirjestelyisti, joita kehitetdédn yli lain-
kayttoalueiden ja joilla veronalaisia tuloja siirretddn suotuisampien verojérjestelyjen piiriin tai joi-
den ansiosta verovelvollisen kokonaisverotaakka vdahenee. Direktiivin johdanto-osan mukaan sen
vuoksi on erittdin tdrkedd, ettd jisenvaltioiden viranomaisilla on kattavat ja asianmukaiset tiedot
mahdollisista aggressiivisen verosuunnittelun jérjestelyistd. Téllaisten tietojen avulla viranomaiset
pystyvit varsin nopeasti reagoimaan haitallisiin verokdytdntdihin. Tietojen avulla voidaan myos
tehdd asianmukaisia riskianalyysejé ja verotarkastuksia. Tietoja voidaan lisdksi kayttdd hyodyksi
lainsdddantod edelleen kehitettdessa.

Direktiivin johdanto-osan mukaan merkittdvad osa mahdollisesti aggressiivisen verosuunnittelun kei-
noja hyodyntivista jarjestelyistd koskee useampaa kuin yhtd valtiota tai lainkayttdaluetta. Taman
vuoksi jérjestelyjd koskevien tietojen vaihtaminen jdsenvaltioiden vélilld on hyodyllisté. Erityisesti
automaattinen tietojenvaihto on tirkedi veroviranomaisten vélilla, jotta niilld olisi kdytettdvissdén
tiedot, joita ne tarvitsevat voidakseen ryhtyé toimiin aggressiivisia verokdyténtdjd huomatessaan.

Sen jdlkeen, kun huomattiin, ettd lapindkyvyys liitketoiminnan kehittdmisessé voi edistdd veron kier-
tdmisen ja verovilpin torjuntaa sisimarkkinoilla, Euroopan komissiota on kehotettu tekeméén aloit-
teita mahdollisesti aggressiivisen verosuunnittelun keinoja hyddyntévii jérjestelyjd koskevien tieto-
jen pakollisesta ilmoittamisesta OECD:n BEPS-toimintasuunnitelman verosuunnittelujarjestelyjen
ja —rakenteiden pakollista ilmoittamista késittelevdn toimenpiteen 12 (Mandatory Disclosure Rules)
mukaisesti. Tdssd yhteydessd Euroopan parlamentti on vaatinut tiukempia toimia valittdjid vastaan,
jotka avustavat jérjestelyissd, jotka voivat johtaa veronkiertoon ja verovilppiin. G7-ryhmén vuonna
2017 antamassa verorikosten ja muiden laittomien rahavirtojen torjuntaa koskevassa Barin julistuk-
sessa (G7 Bari Declaration on Fighting Tax Crimes and Other Illicit Financial Flows) OECD:ti
pyydettiin aloittamaan keskustelut mahdollisista tavoista sellaisten jirjestelyjen késittelemiseksi,
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joilla pyritddn kiertdimidin CRS-standardin mukainen raportointivelvoite tai joiden tarkoituksena on
suojata tosiasiallisia edunsaajia rakenteilla, joissa ei noudateta avoimuuden periaatetta, ottaen huo-
mioon myds pakollista ilmoittamista koskevat mallisdénnét, joiden pohjana on BEPS-toimintasuun-
nitelman toimenpidettd 12 kisittelevédssa raportissa kuvattu lahestymistapa veronkiertojérjestelyihin.

Direktiivin johdanto-osan mukaan tietyt rahoituksen vélittdjdt ja muut veroneuvontaa tarjoavat tahot
vaikuttavat aktiivisesti avustaneen asiakkaitaan rahojen piilottamisessa ulkomaille. Vaikka direktii-
villd 2014/107/EU vahvistettu CRS-standardi on merkittava edistysaskel kohti verotuksellisesti 1d-
pindkyvéad lainsdddéntokehysti unionissa, sitd voidaan vield parantaa ainakin finanssitilitietojen
osalta.

Vastatakseen olemassa olevaan, edelld kuvattuun tarpeeseen lisdtd verotuksen avoimuutta ja verovi-
ranomaisten mahdollisuuksiin puuttua paremmin aggressiiviseen verosuunnitteluun Euroopan unio-
nin neuvosto antoi 25 paivénd toukokuuta 2018 direktiivin (EU) 2018/822 direktiivin 2011/16/EU
muuttamisesta siltd osin kuin on kyse raportoitavia rajatylittivid jérjestelyjd koskevasta pakollisesta
automaattisesta tietojenvaihdosta verotuksen alalla, jdljempéand myos DAC6-direktiivi tai direktiivi
(EU) 2018/822.

Mahdollisesti aggressiivisen verosuunnittelun keinoja hyddyntévien rajatylittdvien jéarjestelyjen ra-
portointi voi direktiivin johdanto-osan mukaan edistii tehokkaasti oikeudenmukaisen verotusympa-
riston luomista sisdmarkkinoilla. Vilittdjélle asetettava velvoite ilmoittaa veroviranomaisille rajaty-
littavista jarjestelyistd, joita voitaisiin mahdollisesti kdyttdd aggressiiviseen verosuunnitteluun, on
askel tihén suuntaan. Kokonaisvaltaisempien menettelytapojen kehittdmiseksi on tarpeen, etté ra-
portoinnin jilkeen veroviranomaiset jakavat tiedot muiden jésenvaltioiden veroviranomaisten
kanssa. Téllaiset menettelyt tukevat myds CRS-standardin toimintaa. Lisdksi on tarkedd, ettd komis-
siolla on padsy riittdvadn, mutta rajattuun, mairdén tietoja, jotta se voi valvoa, ettd direktiivi toimii
asianmukaisesti. Mahdollisesti aggressiivisen verosuunnittelun rajatylittdvien jirjestelyjen rapor-
toinnilla on oletetusti sitd parempi ehkdiseva vaikutus, mitd varhaisemmassa vaiheessa veroviran-
omaiset saavat asiaa koskevat tiedot, parhaassa tapauksessa ennen kuin jarjestelyt otetaan kdyttoon.
Se, ettd jasenvaltioiden veroviranomaiset eivét reagoi raportointivelvollisuuden alaiseen jérjeste-
lyyn, ei direktiivin mukaan kuitenkaan tarkoita asianomaisen jirjestelyn pédtevyyden tai verokohte-
lun hyvédksymisti.

Sisdmarkkinoiden moitteettoman toiminnan varmistamiseksi ja jottei ehdotettuun sdannostoon jaisi
aukkokobhtia, raportointivelvoitteen on direktiivin johdanto-osan mukaan koskettava kaikkia toimi-
joita, jotka ovat yleensd mukana suunnittelemassa, markkinoimassa, organisoimassa tai hallinnoi-
massa raportoitavien rajatylittdvien liiketoimien tai niiden sarjan toteuttamista, ja kaikkia niitd,
jotka antavat kyseisiin jérjestelyihin liittyvdd neuvontaa tai apua. Tietyissé tapauksissa raportointi-
velvoite ei koske vilittdjad lakisddteisen ammattisalassapitovelvollisuuden vuoksi tai jos vilittdjaa
el ole kdytetty esimerkiksi siitd syysti, ettd verovelvollinen suunnittelee ja toteuttaa jarjestelyn itse.
Direktiivin johdanto-osan mukaan néissd tapauksissa erityisen tirkedd on myo0s se, etteivit verovi-
ranomaiset menetd mahdollisuutta saada tietoja sellaisista verotukseen liittyvistd jarjestelyista, joi-
hin saattaa liittyd aggressiivista verosuunnittelua. Néin ollen raportointivelvoite on tarpeen siirtda
verovelvolliselle, joka tdllaisissa tapauksissa hyotyy kyseisesté jarjestelysta.

Aggressiivisen verosuunnittelun jérjestelyt ovat vuosien aikana muuttuneet yhd monimutkaisem-
miksi ja ne muuttuvat ja mukautuvat edelleen veroviranomaisten vastatoimien seurauksena. Direk-



titvin johdanto-osassa todetaan, ettd timén vuoksi on tehokkaampaa pyrkid kokoamaan mahdolli-
sesti aggressiivisen verosuunnittelun keinoja hyodyntavit jirjestelyt luetteloon sellaisista liiketoi-
mien ominaispiirteisté ja osatekijoistd, tunnusmerkeistd, jotka viittaavat vahvasti veronkiertoon tai
vadrinkdyttoon, sen sijaan, ettd madriteltdisiin aggressiivisen verosuunnittelun kasite. Direktiivin
liite sisdltdd tyhjentdvin luettelon tunnusmerkeista.

Tédmin mahdollisesti aggressiivisen verosuunnittelun keinoja hyodyntavia rajatylittdvia jarjestelyja
koskevan direktiivin ensisijaisena tavoitteena on sen johdanto-osan mukaan keskittyd sisimarkki-
noiden moitteettoman toiminnan varmistamiseen, minké vuoksi direktiivin johdanto-osan mukaan
asiasta on tarpeen sditdd unionin tasolla vain siind miirin, ettd asetetut tavoitteet saavutetaan. Tastd
syystd tietojen raportointia koskevat yhteiset sddnnot rajataan rajatylittéviin tilanteisiin eli tilantei-
siin, jotka koskevat useampaa kuin yhté jésenvaltiota tai yhti jdsenvaltiota ja kolmatta maata. Yh-
teisten sdéntdjen laatiminen sen sijaan, ettd ratkaisu olisi kansallisten toimien varassa, on perustel-
tua tdllaisissa tilanteissa, koska ne saattavat vaikuttaa sisamarkkinoiden toimintaan. Direktiivin joh-
danto-osassa todetaan, ettd jdsenvaltio voi toteuttaa lisdd samankaltaisia kansallisia raportointitoi-
mia, mutta kaikkia tdimén direktiivin nojalla raportoitavien tietojen lisdksi kerattivid tietoja ei toimi-
teta automaattisesti muiden jasenvaltioiden toimivaltaisille viranomaisille. Sellaisia tietoja voidaan
vaihtaa pyynn0sté tai oma-aloitteisesti, sovellettavien sddntdojen mukaan.

Jotta direktiivin vaikutus aggressiiviseen verosuunnitteluun liittyvien kdytantojen ehkdisemiseen
olisi mahdollisimman tehokas, rajatylittdvien jérjestelyjen asianmukaiset tiedot on direktiivin joh-
danto-osan mukaan tdrkedi jakaa muiden jasenvaltioiden veroviranomaisten kanssa. Rajatylittdvissa
tilanteissa annettavia ennakkopédtoksid ja ennakkohinnoittelusopimuksia koskevaa tietojenvaihdon
olemassa olevaa mekanismia on kdytettavd myos mahdollisesti aggressiivisen verosuunnittelun kei-
noja hyodyntévisti rajatylittévistd jarjestelyistd raportoitujen tietojen pakollista automaattista vaih-
toa varten unionin veroviranomaisten vélilla.

Direktiivin johdanto-osassa todetaan, ettd automaattisen tietojenvaihdon helpottamiseksi ja resurs-
sien kdyton tehostamiseksi tietojenvaihdon tulee tapahtua kdyttden unionin kehittdmaé yhteista tie-
toliikenneverkkoa Common Communication Network, jdljempand CCN. Néin ollen tiedot kirjataan
verotuksen alan hallinnollista yhteistyotd koskevaan turvalliseen keskusrekisteriin. Jasenvaltioiden
on myds toteutettava kaytdnnon jarjestelyjd, kuten vakiolomakkeiden laatimista koskevia toimenpi-
teitd kaikkien vaadittujen tietojen toimittamistavan yhdenmukaistamiseksi.

Veroviranomaisille ja vilittdjille aiheutuvien kustannusten ja hallinnollisen taakan minimoimiseksi
ja sen varmistamiseksi, ettd tdimén direktiivin vaikutus aggressiiviseen verosuunnitteluun liittyvien
kaytantdjen ehkdisemiseen olisi tehokas, raportoitavia rajatylittdvia jirjestelyjd koskevan automaat-
tisen tietojenvaihdon soveltamisalan unionissa olisi direktiivin johdanto-osan mukaan oltava yhden-
mukainen kansainvélisen kehityksen kanssa. Tdmén vuoksi direktiivi siséltda erityisen tunnusmer-
kin sellaisten jéarjestelyjen késittelemiseksi, jotka on suunniteltu automaattista tietojenvaihtoa sisil-
tavien raportointivelvoitteiden kiertdmiseen. Tatd tunnusmerkkié kéytettdessd sopimuksia, jotka
koskevat CRS-standardin mukaista finanssitilitietojen automaattista vaihtoa, on pidettavé direktiivin
2014/107/EU 8 artiklan 3 a kohdassa ja sen liitteessé I sdddettyjd raportointivelvoitteita vastaavina.
Kun jisenvaltiot panevat taytdntoon direktiivin (EU) 2018/822 osia, jotka koskevat CRS-standardin
kiertdmisjdrjestelyjd seka jirjestelyjd, joissa on mukana oikeushenkil6ité tai oikeudellisia jérjeste-
lyja taikka muita samankaltaisia rakenteita, jisenvaltiot voivat direktiivin johdanto-osan mukaan
hyodyntdéd havainnollistamisen tai tulkinnan lihteend OECD:n ty6ti ja erityisesti sen pakollista il-
moittamista koskevia mallisdént6ja CRS-standardin kiertimisjérjestelyjen ja lapindkymattdmien
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offshore-rakenteiden kisittelemiseksi sekd mallisdéntdjen kommentaareja. Tdma lisdisi soveltami-
sen johdonmukaisuutta jisenvaltioiden vélilld, siind midrin kuin sisdlté on yhdenmukainen unionin
oikeuden sdénndsten kanssa. Témén tunnusmerkin tarkoituksena ja tavoitteena on ensisijaisesti sdi-
taa raportoitaviksi ne jarjestelyt ja rakenteet, jotka ovat jddneet finanssitilitietojen pakollista auto-
maattista tietojenvaihtoa koskevien raportointivelvoitteiden ulkopuolelle, vaikka niiden on tarkoi-
tettu olevan ndiden raportointivelvoitteiden piirissd. Toisin sanoen tunnusmerkkié sovellettaisiin
lahtokohtaisesti sellaisiin jérjestelyihin ja rakenteisiin, joissa on luonteeltaan finanssitilitietojen ra-
portoinnin piiriin kuuluvia finanssivaroja, nithin rinnastettavia varoja tai muita sijoitustoiminnan
varoja tai niistd saatavia tuloja, jotka timén tunnusmerkin kuvaamalla tavalla jddvit finanssitilitieto-
jen raportoinnin ulkopuolelle Suomessa tai muussa valtiossa tai lainkédyttdalueella. Raportointi té-
mén tunnusmerkin perusteella ei siten ldhtokohtaisesti koskisi tietoja, jotka finanssitilitietojen ra-
portointia koskevat sddnnokset velvoittavat finanssilaitoksia ilmoittamaan Verohallinnolle tai jonkin
muun valtion tai lainkdyttdalueen toimivaltaiselle viranomaiselle edellyttiden, ettd ndmaé tiedot on
myds ilmoitettu.

Vaikka viliton verotus kuuluu edelleen jasenvaltioiden toimivaltaan, on direktiivin johdanto-osan
mukaan syyté nostaa esille yhteisoverokanta, joka on nolla tai ldhes nolla. Tdma sen vuoksi, ettd
voidaan mairitelld selkedsti soveltamisala tunnusmerkille, joka kattaa rajatylittdvia liiketoimia sisél-
tavit jarjestelyt, joista vilittdjien ja tapauksen mukaan verovelvollisten olisi raportoitava virka-apu-
direktiivin nojalla ja joista toimivaltaisten viranomaisten olisi vaihdettava tietoja automaattisesti.
Direktiivin johdanto-osan mukaan lisdksi on syytd muistaa, ettd aggressiivisen verosuunnittelun kei-
noja hyodyntiviin rajatylittdviin jarjestelyihin, joiden pédéasiallisena tarkoituksena tai yhtend pédasi-
allisista tarkoituksista on sovellettavan verolain tavoitteen tai tarkoituksen vastaisen veroedun saa-
minen, sovelletaan yleistd veron kiertdmisen vastaista sdintdd, josta sdddetddn sisimarkkinoiden
toimintaan suoraan vaikuttavien veron kiertdmisen kéyténtojen torjuntaa koskevien sddntdjen vah-
vistamisesta annetun neuvoston direktiivin (EU) 2016/1164 6 artiklassa.

Direktiivin (EU) 2018/822 vaikuttavuuden tehostamiseksi jdsenvaltioiden on sdddettdvé seuraamuk-
sista, joita aiheutuu niiden kansallisten sédéntdjen rikkomisesta, joilla tima direktiivi pannaan tdytin-
toon. Direktiivin mukaan téllaisten seuraamusten tulee olla tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia.

Direktiivin johdanto-osan mukaan, jotta direktiivin tdytintdonpanolle ja erityisesti veroviranomais-
ten viliselle automaattiselle tietojenvaihdolle voitaisiin varmistaa yhdenmukaiset edellytykset, ko-
missiolle on siirretty tdytdntoonpanovalta hyviksyé vakiolomake, johon kuuluu rajattu miéra osia,
mukaan lukien kielijirjestelyt. Samasta syystd komissiolle on siirretty tdytdntdonpanovalta hyvak-
syd tarvittavat kdytdnnon jarjestelyt verotuksen alan hallinnollisen yhteistyon keskusrekisterin péi-
vittimiseksi. Tatd valtaa komission tulee kdyttdd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) N:o 182/2011 yleisistd sddnndista ja periaatteista, joiden mukaisesti jdsenvaltiot valvovat ko-
mission tdytantdonpanovallan kayttoa.

2.2 Kansainvilinen kehitys

Direktiivin (EU) 2018/822 edellyttimat lait, asetukset ja hallinnolliset madrdykset on annettava
vuoden 2019 loppuun mennessd, minkd vuoksi direktiivin kansallinen tdytdntoonpano on parhail-
laan vireilld eri jdsenvaltioissa. Joissakin jdsenvaltioissa ja EU:n ulkopuolisissa valtioissa on ennes-
tddn voimassa verosuunnittelujédrjestelyjen pakollista ilmoittamista koskevaa lainsddadantod, joissa
on monilta osin merkittdvid samankaltaisuuksia direktiivin sisdllon kanssa.



OECD julkaisi maaliskuussa 2018 mallisdanndt CRS-standardin kiertdmisjérjestelyjen ja ldpindky-
mattomien, tosiasiallisen edunsaajan piilottavien offshore-rakenteiden pakollisesta ilmoittamisesta
ja niitd koskevien tietojen automaattisesta vaihtamisesta sopimusvaltioiden vélilld (Mandatory Dis-
closure Rules for Addressing CRS Avoidance Arrangements And Opaque Offshore Structures).
OECD:n mukaan moni valtio harkitsee timin monilta osin direktiivid (EU) 2018/822 vastaavan il-
moittamismenettelyn kdyttoonottoa.

Alankomaat

Alankomaiden valtiovarainministerio julkaisi joulukuussa 2018 luonnoksen ehdotukseksi imple-
mentoida direktiivi (EU) 2018/822. Ehdotus on yhdenmukainen direktiivin soveltamisalan kanssa
eikd se sisdlld kansallisia laajennuksia. Kansallisen ammattisalassapitosddnndsten piirissa olevat va-
littdjdt, kuten asianajajat ja notaarit, olisivat vapautettuja raportointivelvoitteista.

Irlanti

Irlannissa sdddettiin verosuunnittelujirjestelyjen ilmoittamisvelvollisuudesta vuonna 2011. Sdan-
nosto kattaa useita vélillisid ja vélittdmid veroja, kuten tulovero ja arvonlisédvero. Jirjestelyjen ra-
portoinnin edellytyksend on jonkin méiritellyn tunnusmerkin tdyttyminen ja veroedun tavoittelu.
Tunnusmerkit vastaavat monilta osin direktiivin tunnusmerkkeji. Myos raportointivelvollisia ja am-
mattisalassapitosdadnndsten perusteella vapautettuja vilittdjid koskevat sddinnokset ovat pitkalti sa-
mankaltaisia direktiivin sddnnosten kanssa.

Tata esitystd valmisteltaessa ei ole ollut mahdollisuutta perehtyé sithen, miten Irlanti implementoi
direktiivin (EU) 2018/822.

Iso-Britannia

Iso-Britanniassa sdddettiin verosuunnittelujarjestelyjen ilmoittamisvelvollisuudesta ensimmaiisen
kerran jo vuonna 2004. Sdanndsto kattaa lukuisia veroja ja maksuja, kuten tuloveron, kiinteistove-
ron ja perintdveron. Jarjestelyjen raportoitavuudelta edellytetidén jonkin mééritellyn tunnusmerkin
tayttymistd ja tavoiteltavaa veroetua. Tunnusmerkit vastaavat monilta osin direktiivin tunnusmerk-
kejd. Myos raportointivelvollisia ja ammattisalassapitosdénnosten perusteella vapautettuja vélittdjid
koskevat sddnnokset ovat pitkdlti samankaltaisia direktiivin sddnndsten kanssa.

Tata esitystd valmisteltaessa ei ole ollut mahdollisuutta perehtyé sithen, miten Iso-Britannia imple-
mentoi direktiivin (EU) 2018/822.

Puola

Puola on implementoinut direktiivin 1 pdivdnd tammikuuta 2019 voimaantulleilla sdénnoksilld. Ra-
portoitavia jérjestelyjd koskevat raportointivelvoitteet ovat direktiivid laajemmat. Sddnndksiin on
otettu direktiivin mukaisten tunnusmerkkien liséiksi useita kansallisia tunnusmerkkeji. Raportoinnin
piirissd on myds kansallisia jéarjestelyjd. Sdannoksia sovelletaan virka-apudirektiivin soveltamisalan
piiriin kuuluvien verojen lisdksi esimerkiksi arvonlisdveroon.

IImoittamista koskevat mairdajat ovat direktiivin mairdaikoja huomattavasti aikaisemmat. Verovi-
ranomaiselle on ilmoitettava tiedot niistd uusista jérjestelyistd, jotka ovat raportoitavia 1 paivina
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tammikuuta 2019 ja sen jélkeen. Direktiivin voimaantulon ja 31 pdivéna joulukuuta 2018 vilisend
aikana raportoitaviksi tulleet jarjestelyt oli ilmoitettava veroviranomaiselle jo maaliskuun loppuun
2019 mennessd. Isommille vilittdjille on sdadetty velvoitteet laatia ja toteuttaa sisdiset menettelyt
muun muassa raportointi-, dokumentointi- ja asiakirjojen sdilytysvelvoitteiden noudattamiseksi seka
tyontekijoiden kouluttamiseksi tdyttiméadn ndmai velvoitteet.

Lainsdadanto siséltdd direktiivin salliman kansallisen ammattisalassapitovelvollisuuden piirissé ole-
vien vilittdjien vapautuksen raportointivelvoitteista.

Ruotsi

Ruotsissa julkaistiin tammikuussa 2019 hallituksen asettaman selvitysmiehen laatima selvitys mah-
dollisuudesta saattaa maassa voimaan verosuunnittelujirjestelyjd koskeva ilmoittamisvelvollisuus.
Selvitys sisdltdd ehdotuksen implementoida direktiivi (EU) 2018/822 minimivaatimusten mukai-
sena. Liséksi selvityksessd ehdotetaan osa direktiivin mukaisista raportoinnin laukaisevista tunnus-
merkeistd ulotettavaksi koskemaan my®os tiettyja kansallisia jarjestelyjé.

Kansalliset jéarjestelyt ehdotetaan sdddettdviksi raportoinnin piiriin siltd osin kuin jarjestely tayttaa
jonkin direktiivin liitteen niistd tunnusmerkeistd, jotka liittyvit padasiallista hyotyd mittaavaan tes-
tiin. Toisin sanoen ne kansalliset jédrjestelyt, joissa veroedun saaminen on jirjestelyn pééasiallinen
tavoite, olisivat raportoitavia jérjestelyjd. Poikkeuksena tdstd olisi direktiivin varojen kierrdttdmista
koskeva tunnusmerkki, jota sovellettaisiin vain rajatylittdviin jarjestelyihin. Selvityksessd ehdote-
taan raportointivelvollisuus kansallisista jérjestelyistd rajattavaksi vain niihin tunnusmerkit taytta-
viin jarjestelyihin, joissa veroedun tavoittelu liittyy tuloverolain alaisiin veroihin tai eldkerahastojen
tuottoveroa koskevan lain alaisiin veroihin.

Selvityksesséd ehdotetaan sdddettdviksi direktiivin mahdollistama vapautus raportointivelvoitteista
kansallisten oikeudellisten ammattisalassapitovelvollisuussddnndsten piirissa oleville vélittdjille.
Vapautus koskisi asianajajia, joiden salassapitovelvollisuudesta sdddetdédn laissa. Vlittdjan roolissa
toimiva asianajaja olisi kuitenkin velvollinen ilmoittamaan jérjestelystd veroviranomaiselle kaikki
ne raportoitavat tiedot, jotka eivit ole asianajajan salassapitovelvollisuuden piirissd. Asianajaja olisi
lain nojalla estynyt ilmoittamasta I&hinnd padamichensa eli jarjestelyd hyddyntédvan verovelvollisen
yksildintitietoja.

Saksa

Saksan valtiovarainministerio julkaisi tammikuussa 2019 luonnoksen, joka sisdltdd ehdotukset sdan-
noksiksi rajatylittdvien verosuunnittelujérjestelyjen ilmoittamiselle. Sddnndksid sovellettaisiin
virka-apudirektiivin mukaisiin veroihin. Ehdotetut sddnndkset sisdltdvat direktiivin tunnusmerkkien
lisdksi yhden kansallisen tunnusmerkin. Luonnoksessa ehdotetaan raportoinnin piiriin kuuluviksi
myos tietyt, kynnysarvon ylittavét, kansalliset jérjestelyt. Kansallisten jérjestelyjen raportoitavuu-
delta edellytettiisiin aina padasiallista hyotyd mittaavan testin edellytysten tiyttymistd. Kansalli-
sissa jdrjestelyissd raportointivelvollisuus olisi padsddntoisesti vain vilittdjilld eikd ilmoitettavissa
tiedoissa yksilditiisi jarjestelyd hydodyntivid verovelvollisia.

Jarjestelyjen raportointi tulisi Saksassa olemaan kaksiosainen. Vilittdja tai asianomainen verovel-
vollinen antaisi veroviranomaiselle jérjestelystéd ensin alustavan ilmoituksen, joka sisdltdd muun
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muassa kuvauksen jirjestelystd ja sen sisdltimistd tunnusmerkeistd. Toisessa ilmoittamisvaiheessa
yksilOitéisiin jarjestelyd hyodyntavit asianomaiset verovelvolliset.

Ehdotusluonnos sisiltdéd sddnndksen kansallisten oikeudellisten ammattisalassapitovelvollisuussdén-
ndsten piirissd olevien vilittdjien, kuten asianajajien, notaarien ja veroneuvonantajien vapautuksesta
raportointivelvoitteista.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
3.1 Tavoitteet ja toteuttamisvaihtoehdot

Esityksen tarkoituksena on panna tdytintoon 25 pédivanid toukokuuta 2018 annettu neuvoston direk-
tiivi (EU) 2018/822 direktiivin 2011/16/EU muuttamisesta siltd osin kuin on kyse pakollisesta auto-
maattisesta tietojenvaihdosta verotuksen alalla. Direktiivilld otetaan Euroopan unionin jdsenvaltioi-
den vililld kayttoon rajatylittavid jarjestelyjd koskeva pakollinen automaattinen tiedonvaihto. Direk-
tiivin taustaa ja tavoitteita on kuvattu tarkemmin edelld jaksossa 2.1.

Direktiivin johdanto-osan mukaan jdsenvaltio voisi toteuttaa lisdd samankaltaisia kansallisia rapor-
tointitoimia. Joissakin jdsenvaltioissa, ainakin Ruotsissa ja Saksassa, raportointivelvollisuuden pii-
riin on ehdotettu kuuluviksi my®0s tietyt kansalliset jarjestelyt. Puolan vuoden 2019 alussa voimaan-
tulleet direktiivin tdytintdonpanosidédnndkset kattavat myos kansalliset jérjestelyt. Raportointivelvol-
lisuuden laajentaminen Suomessa kansallisiin jdrjestelyihin toisi Verohallinnon tietoon tilanteet,
joissa ei ole rajatylittdvad elementtid. Verohallinto voisi mahdollisesti hyddyntéé kansallisista jar-
jestelyistd saamiaan tietoja ennakoivassa ohjauksessa ja verovalvonnassa. Raportointivelvollisuu-
della voisi liséksi olla ennaltachkéisevéa vaikutus. Kansallisten jirjestelyjen mukanaolo liséisi kui-
tenkin tiedonanto- ja ilmoitusvelvollisten sekd Verohallinnon hallinnollista taakkaa uusien tietojen
kerddmisen, ilmoittamisen ja kasittelyn seurauksena. Kansallisten jdrjestelyjen tiedonanto- ja ilmoi-
tusvelvollisuudesta oletettavasti aiheutuvan hallinnollisen taakan voidaan arvioida olevan suurem-
man kuin silld saavutettavan hyodyn. Tdmén vuoksi esityksessd ehdotetaan, ettd raportointivelvolli-
suus rajattaisiin vain direktiivin mukaisiin rajatylittdviin jérjestelyihin. Tarvetta ulottaa raportointi-
velvollisuus myohemmin myds kansallisiin jarjestelyihin arvioitaisiin uuden lainsddddnnon toteutu-
misen ja rajatylittdvien jarjestelyjen ilmoittamisesta saatavien kokemusten perusteella.

Direktiivi (EU) 2018/822 on asiasisdlloltddn ja kédsitteistoltddn varsin laaja kokonaisuus ja direktii-
vin tdytantoonpano edellyttdd lukuisia sddnnoksid. Esityksessd ehdotetaan, ettd direktiivi implemen-
toidaan kayttdimailla valtiosopimusten voimaansaattamisessa kiytettyd niin sanottua sekamuotoisen
voimaansaattamislain kaltaista sekamuotoista tdytdntdonpanolakia. Blankettimuotoisen tdytantoon-
panosddnnoksen mukaan direktiivin lainsddddnndn alaan kuuluvat sdénndkset olisivat Suomessa la-
kina noudatettavina, jollei tdytintdonpanosdanndksestd muuta johdu. Tdmén taytdntdonpanosiéan-
noksen lisdksi lakiehdotus sisdltdd direktiivin velvoitteiden tdytintdonpanon ja soveltamisen kan-
nalta tarpeellisia asiasisdltoisid sdédnnoksié.

Direktiivin tdytdntdonpanon toteuttaminen sadtdmalla raportoitavista jarjestelyisté erillisessé laissa
olisi selkedmpaa kuin jirjestelyjen raportointia koskevien sddnnosten sisillyttdminen verotusmenet-
telylakiin. Tadmin vuoksi esityksessd ehdotetaan sdddettéviksi laki raportoitavista jérjestelyistd ve-
rotuksen alalla, jdljempéna laki raportoitavista jarjestelyistéd, joka sisdltdisi kattavat sddnnokset ra-
portoitavista jérjestelyistd, jarjestelyjen ilmoittamisesta ja menettelyist.
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Verotusmenettelylakiin ehdotetaan lisdttdviksi uusina sddnnoksind ainoastaan raportoitavia jirjeste-
lyja koskeva vilittdjan tiedonantovelvollisuus ja asianomaisen verovelvollisen ilmoitusvelvollisuus
sekd vilittdjan erityinen tiedonantovelvollisuus.

3.2 Keskeiset ehdotukset

Esityksesséd ehdotetaan, etti tiedot tietyistd mahdollisesti veron kiertdmisen tai veron vélttdmisen
elementteja sisdltdvistd rajatylittdvistd verosuunnittelujirjestelyisti olisi ilmoitettava Verohallin-
nolle. Rajatylittdvid jirjestelyjd olisivat jérjestelyt, jotka liittyvét useampaan Euroopan unionin ja-
senvaltioon tai yhteen Euroopan unionin jdsenvaltioon ja kolmanteen maahan esimerkiksi jérjeste-
lyssd mukana olevien henkildiden eri valtioissa olevien verotuksellisten kotipaikkojen seurauksena.
Ilmoitusvelvollinen olisi ensisijaisesti valittdja eli jarjestelyn suunnittelija, markkinoija tai organi-
soija ja toissijaisesti jarjestelyd hyodyntdva verovelvollinen.

Jéarjestelyjen raportoitavuus perustuisi niin sanotun tunnusmerkin tdyttymiseen. Tunnusmerkill4 tar-
koitetaan jérjestelyn ominaispiirrettd tai osatekijda, joka voisi antaa viitteitd muun muassa mahdolli-
sesta veron kiertdmisestd tai veron vélttdmisestd. Tunnusmerkit perustuisivat direktiivin pakotta-
vaan sddntelyyn. Joidenkin tunnusmerkkien osalta edellytettiisiin direktiivin vaatimalla tavalla li-
saksi padasiallista hyotyd mittaavan testin edellytysten tiyttymistd, toisin sanoen sitd, ettid veroetu
on yksi rajatylittavista jérjestelystd odotettavissa olevista padasiallisista hyodyista.

Raportoitavat jarjestelyt olisi ilmoitettava 30 pdivdan kuluessa siitd, kun ne on asetettu saataville to-
teuttamista varten, ne ovat valmiita toteuttamista varten tai kun niiden ensimmaéinen vaihe on toteu-
tettu. Raportoitavista jérjestelyistd ilmoitettavat tiedot ja tietojen ilmoittamista koskevat madrdajat
ovat samat riippumatta siitd, onko raportointivelvollisena vélittdjé tai asianomainen verovelvollinen.

Vilittdjan tiedonantovelvollisuuden ja asianomaisen verovelvollisen ilmoitusvelvollisuuden lisdksi
verotusmenettelylaissa sdddettiisiin vilittdjan erityisestd tiedonantovelvollisuudesta, jotta Verohal-
linto voisi direktiivissd edellytetyllé tavalla tehokkaasti valvoa jérjestelyjen raportointia koskevien
velvoitteiden noudattamista.

Velvoitteiden laiminlyonteihin ehdotetaan sovellettavan verotusmenettelylain 3 luvun tiedonanto-
velvollisiin sovellettavaa laiminlydontimaksusédénnostd. Olemassa olevan sdéntelyn mukaan laimin-
lyontimaksun suuruus vaihtelee laiminlyonnin vakavuuden mukaan ja on enintédén 15 000 euroa.
Vilittdjien ja asianomaisten verovelvollisten yhdenmukaisen kohtelun mahdollistamiseksi samaa
sddntelyd sovellettaisiin my0s asianomaisen veroverovelvollisen velvoitteiden laiminlyonteihin.

Liséksi esityksessd ehdotetaan erditd muita tdismennyksia ja lisdyksid verotusmenettelylakiin. Esi-
merkiksi verotusmenettelylain laiminlyontimaksusdannosté ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd
sddnnoksen soveltamisalan piiriin tulisivat raportoitavia jirjestelyjd koskevien velvoitteiden laimin-
lyontien lisdksi my0s verotusmenettelylain 3 luvun finanssitilitietojen tiedonantovelvollisuutta kos-
kevien sdédnndsten siséltimien huolellisuusmenettelyvelvoitteiden laiminlydnnit. Finanssitilitietojen
tiedonantovelvollisuussddnndsten pohjana ovat DAC2-direktiivi, CRS-standardi ja FATCA-sopi-
mus, jotka direktiivin (EU) 2018/822 tavoin edellyttiavit jasenvaltiolta tai sopimusvaltiolta tiedon-
antovelvollisille sdddettyjen velvoitteiden tehokasta valvontaa ja sanktiointia.

Esityksesséd ehdotetut sdédnnokset eivit rajoittaisi verotusmenettelylain muiden tiedonantovelvollisia
ja ilmoitusvelvollisia koskevien sddnndsten soveltamista esityksen piirissé oleviin velvoitteisiin.
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3.3 Ammattisalassapitovelvollisuus

Direktiivilld (EU) 2018/822 muutetun virka-apudirektiivin 8 ab artiklan 5 kohdan sddnnds antaa ja-
senvaltioille mahdollisuuden ottaa huomioon kansallisen lainsddddnnon ammattisalassapitosddnnok-
set ja niiden vaikutukset raportoitavien jirjestelyjen vilittdjien velvollisuuteen ilmoittaa tietoja. Ky-
seisen kohdan mukaan vilittdjille voidaan sdétéé oikeus olla toimittamatta raportoitavaa rajatylitté-
vaa jarjestelyd koskevia tietoja, jos raportointivelvoite loukkaisi kyseessé olevan jasenvaltion kan-
sallisen lainsddddannon mukaista oikeudellista ammattisalassapitovelvollisuutta. Vapautus raportoin-
tivelvollisuudesta muodostuu direktiivin mukaan kuitenkin vain niille vélittdjille, jotka harjoittavat
toimintaansa sellaisten asiaa koskevien kansallisten lakien mukaisesti, joilla niiden ammattia séé-
dellaan.

Esityksessd ehdotetaan, ettd direktiivin tarkoittamille ammattisalassapitovelvollisuuden piirissd ole-
ville suomalaisille valittdjille sdddetdén vapautus velvollisuudesta ilmoittaa tietoja raportoitavista
jarjestelyistd siltd osin kuin kyseisid ammattia harjoittavia ja tehtévia suorittavia vélittdjid koskevat
salassapitosddnnokset estdvit heitd ilmoittamasta tietoja Verohallinnolle.

Vapautuksen piiriin sdddettéisiin kuuluviksi asianajajista annetun lain (496/1958) mukaiset asi-
anajajat, luvan saaneista oikeudenkdyntiavustajista annetun lain (715/2011) mukaiset oikeuden-
kdyntiavustajat ja valtion oikeusapu- ja edunvalvontapiireistd annetun lain (477/2016) mukaiset jul-
kiset oikeusavustajat, joita kaikkia koskee oikeudenkdymiskaaren (4/1734) 17 luvun 13 §:n 3 mo-
mentin todistamiskielto ja asianajajia lisdksi asianajajista annetun lain 5 ¢ §:n salassapitokielto. Va-
pautettu vélittdja olisi kuitenkin velvollinen ilmoittamaan raportoitavista jérjestelyistd kaikki ne
vaaditut tiedot, jotka eivit ole hintéd koskevien salassapitosddnndsten piirissa.

3.4 Tietosuoja

Henkil6tietojen suojasta sdddetdéin Euroopan unionin primaarioikeudessa, SEUT:n 16 artiklassa.
Artiklan 1 kohdan mukaan jokaisella on oikeus henkildtietojensa suojaan. Artiklan 2 kohdan mu-
kaan Euroopan parlamentti ja neuvosto antavat tavallista lainsddtdmisjérjestystd noudattaen luon-
nollisten henkildiden suojaa koskevat sddnnoét, jotka koskevat unionin toimielinten, elinten ja laitos-
ten sekd jdsenvaltioiden silloin, kun viimeksi mainitut toteuttavat unionin oikeuden soveltamisalaan
kuuluvaa toimintaa, suorittamaa henkil6tietojen kisittelyd, sekéd sddnnot, jotka koskevat ndiden tie-
tojen vapaata liikkuvuutta.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679 luonnollisten henkildiden suojelusta hen-
kilotietojen késittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta liikkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY ku-
moamisesta, jdljempénd yleinen tietosuoja-asetus (General Data Protection Regulation, GDPR) tuli
voimaan 24 paivand toukokuuta 2016, ja sen soveltaminen alkoi 25 pdivina toukokuuta 2018.
Yleistd tietosuoja-asetusta sovelletaan kyseisestd paivimaardsta ldhtien kaikissa Euroopan unionin
jasenvaltioissa. Tietosuoja-asetuksella kumotaan vuonna 1995 annettu henkilGtietodirektiivi. Yleisti
tietosuoja-asetusta sovelletaan ldhtokohtaisesti kaikkeen henkil6tietojen késittelyyn. Sovellettavaksi
tulee myds tietosuojalaki (1050/2018), jolla tismennetdén ja tdydennetddn yleistd tietosuoja-asetusta
ja sen kansallista soveltamista.
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Yleisen tietosuoja-asetuksen soveltamisala on laaja ja sitd sovelletaan henkil6tietojen késittelyyn,
joka on kokonaan tai osittain automaattista. Jos henkilGtietoja kdsitellddn muussa kuin automaatti-
sessa muodossa, ratkaisevaa asetuksen soveltamisen kannalta on se, muodostuuko tiedoista rekis-
teri, tai onko niista tarkoitus muodostaa rekisteri tai sen osa. Asetusta sovelletaan yksityiselld ja jul-
kisella sektorilla.

Keskeisid henkildtietojen kisittelyd koskevia periaatteita ovat kdyttotarkoitussidonnaisuus; tietojen
minimoinnin periaate; tismallisyys, lainmukaisuuden, kohtuullisuuden ja ldpindkyvyyden periaate;
sdilytyksen rajoittaminen sekéd eheys ja luottamuksellisuus. Kayttotarkoitussidonnaisuudella tarkoi-
tetaan sitd, ettd henkilotiedot on kerattava tiettyd, nimenomaista ja laillista tarkoitusta varten, eika
henkil6tietoja saa kisitelld myohemmin ndiden kéyttotarkoitusten kanssa yhteensopimattomalla ta-
valla. Tietojen minimointia koskevan periaatteen mukaan kerittdvien henkilotietojen tulee olla asi-
anmukaisia, olennaisia ja tarpeellisia niiden késittelytarkoituksen kannalta. HenkilGtietoja ei siten
voi kerdtd esimerkiksi ainoastaan siltd varalta, ettd niiden kdyttd voisi myohemmin osoittautua hyo-
dylliseksi. Tietojen tdsméllisyyttd koskeva periaate tarkoittaa, ettd rekisterinpitdjan on huolehdittava
tietojen tasmaéllisyydestd. Epatarkat ja virheelliset tiedot on oikaistava tai poistettava viipymétta.

Tassa esityksessd ehdotettavat, Verohallinnolle raportoitavista jirjestelyistd ilmoitettavat tiedot si-
saltavit yleisen tietosuoja-asetuksen mukaisia henkil6tietoja. Ilmoitettavia tietoja ovat muun muassa
vilittdjien, asianomaisten verovelvollisten, asianomaiseen verovelvolliseen etuyhteydessd olevien
henkildiden sekd muiden raportoitavaan jérjestelyyn todenndkoisesti liittyvien henkildiden tunnista-
miseen liittyvit tiedot, mukaan lukien nimi, syntymaaika- ja paikka ja verotunniste. Mainitut henki-
16t voivat olla seki luonnollisia henkil6ité ettd oikeushenkil6itd. Tiedonantovelvolliset vélittéjat ja
ilmoitusvelvolliset asianomaiset verovelvolliset ilmoittavat tiedot raportoitavista jéarjestelyistd Vero-
hallinnolle muille jdsenvaltioille ja komissiolle ldhettdmistd sekd verovalvontaa varten.

Henkil6tietojen kasittelylle tulee olla oikeudellinen perusta. Henkil6tietojen késittelyn oikeusperus-
teesta sdddetddn yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklassa ja tietosuojalain 4 §:ssd. Raportoitavia jér-
jestelyjd koskevien tietojen késittelyn oikeudellisena perustana on yleisen tietosuoja-asetuksen 6 ar-
tiklan 1 kohdan ¢ alakohta, jonka mukaan késittely on lainmukaista, jos se on tarpeen rekisterinpita-
jén lakisditeisen velvoitteen noudattamiseksi. Yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan a ja
b alakohtien mukaan 6 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan perustasta on sdddettdava joko unionin oikeu-
dessa tai rekisterinpitéjddn sovellettavassa jasenvaltion lainsdddédnndssd. Henkildtietojen kisittely
on tarpeen Verohallinnon lakisditeisen velvoitteen noudattamiseksi. Verohallinnon tehtdvéna on
verohallinnosta annetun lain (503/2010) 1 §:n mukaan verotuksen toimittaminen, verovalvonta, ve-
rojen ja maksujen kanto, perinti ja tilitys seké veronsaajien oikeudenvalvonta. Raportoitavia jarjes-
telyja koskevien tietojen késittelyn perustana ovat seki direktiivin (EU) 2018/822 vaatimusten vel-
voittavuus ettd kansallinen lainsdddintd. Raportoitavien jérjestelyjen vilittdjid, asianomaisia vero-
velvollisia ja muita raportoitaviin jirjestelyihin todenndkdisesti liittyvid henkiloitd koskevat tiedot
ovat tarpeellisia raportoitavien jdrjestelyjen direktiivin edellyttimin tietojenvaihdon varmista-
miseksi sekd Verohallinnolle kuuluvan lakisditeisen verovalvontatehtdvin tayttdmiseksi.

Yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohta edellyttdd sddntelyltd yleisen edun mukaisuutta ja
oikeasuhtaisuutta. Direktiivin jarjestelyjen raportointia koskevien raportointivelvoitteiden seka tie-
donanto- ja ilmoitusvelvollisuudeksi ehdotettujen sddnndsten on katsottava olevan yleisen edun mu-
kaisia verotuksen oikeellisuuden valvomiseksi niin kansallisesti kuin koko Euroopan unionin ta-
solla. Ehdotetut sddnnokset ottavat myods huomioon yleisen tietosuoja-asetuksen 5 artiklan mukaiset
vaatimukset tietojen minimoinnin suhteen, koska tiedonanto- ja ilmoitusvelvollisuuden ja tietojen
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kisittely Verohallinnossa koskee vain direktiivin vaatimia jasenvaltioiden vililld vaihdettavia tie-
toja.

Tietojen kdyttotarkoituksena on direktiivin Suomea velvoittavien vaatimusten tayttiminen ja vero-
valvonta. Tiedot tarvitaan direktiivin mukaiseen, jdsenvaltioiden véliseen tietojenvaihtoon raportoi-
tavista rajatylittdvistd jarjestelyistd. Tiedoista sdddettéisiin lailla. Vilittdjdn ja asianomaisen vero-
velvollisen velvollisuus ilmoittaa Verohallinnolle raportoitavia jéarjestelyjd koskevat tiedot perus-
tuisi verotusmenettelylain ehdotettuihin sdédnndksiin valittdjan tiedonantovelvollisuudesta ja asian-
omaisen verovelvollisen ilmoitusvelvollisuudesta sekd ehdotettuun lakiin raportoitavista jarjeste-
lyistd. Sdédntelyssd tismennetiin tietosisalto ja sdddetdédn tietojen antamismenettelystd sekd Vero-
hallinnon oikeudesta antaa tarkempia menettelyjd koskevia madrdyksid esimerkiksi annettavista tie-
doista ja tietojen antamistavasta. Ottaen huomioon direktiivissa jarjestelyjen raportoinnille asetetut
tavoitteet ja kansalliset tarpeet, tietojen voidaan myds katsoa olevan oikeassa suhteessa niiden mer-
kitykseen verotuksen oikeellisuuden valvonnassa kansallisesti ja koko Euroopan unionin tasolla.

Tietojen luovuttamisesta sdddetddn muun muassa viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa
laissa (621/1999) ja verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetussa laissa (1346/1999).
Hallinnollisesta yhteistyostd verotuksen alalla ja direktiivin 77/799/ETY kumoamisesta annetun di-
rektiivin lainsdddédnndn alaan kuuluvien sddnndsten kansallisesta tdytdntodnpanosta ja direktiivin
soveltamisesta annetun lain (185/2013) ehdotetussa sdédnnoksessé sdddettiisiin raportoitavia rajaty-
littavia jarjestelyjd koskevien tietojen ilmoittamisesta virka-apudirektiivin mukaisesti muiden jésen-
valtioiden toimivaltaisille viranomaisille ja Euroopan komissiolle. Tietojen séilytysaika madrdytyisi
verotustietojen sdilytysaikojen mukaisesti.

Direktiivi edellyttdd, ettd jdsenvaltion toimivaltainen viranomainen ilmoittaa raportoitavista rajaty-
littavista jarjestelyistd direktiivin vaatimat tiedot muiden jésenvaltioiden toimivaltaisille viranomai-
sille. Jdsenvaltiot toimittavat tiedot komission verotuksen alan hallinnollista yhteisty6td koskevaan
jasenvaltioiden keskusrekisteriin kdyttien Euroopan unionin kehittiméaa yhteista tietoliikenneverk-
koa (CCN). Direktiivilld tehdyssé lisdyksesséd virka-apudirektiivin 21 artiklan 5 kohtaan séédetéién,
ettd komissio kehittdd 31 joulukuuta 2019 mennessé verotuksen alan hallinnollista yhteistyota kos-
kevan turvallisen keskusrekisterin, johon 8 ab artiklan 13, 14 ja 16 mukaisesti toimitettavat tiedot
kirjataan mainittujen kohtien mukaisen automaattisen tiedonvaihdon toteuttamiseksi, ja antaa tek-
nistd ja logistista tukea. 14 kohta siséltda raportoitavien jérjestelyjen valittdjid, asianomaisia vero-
velvollisia ja muita raportoitaviin jirjestelyihin todenndkoisesti liittyvid henkil6itd koskevia henki-
l6tietoja.

4 Esityksen vaikutukset

Esitys laajentaisi veroasioita koskevan tiedonvaihdon rajatylittaviin jirjestelyihin Euroopan unionin
jasenvaltioiden vililla.

Rajatylittdavid jarjestelyjd koskeva tiedonvaihto tapahtuu jisenvaltioiden toimivaltaisten viranomais-
ten vélilld. Verohallinto kerdisi jdsenvaltioille ilmoitettavat tiedot rajatylittdvisté jarjestelyistd ensi-

sijaisesti tiedonantovelvollisilta valittdjiltd ja toissijaisesti ilmoitusvelvollisilta asianomaisilta vero-

velvollisilta. Esitetyt sddnnokset aiheuttaisivat tiedonanto- ja ilmoitusvelvollisille juridisille ja luon-
nollisille henkil6ille lisddntyneitd verotukseen liittyvid kustannuksia ja lisdé tyotd. Kustannukset ai-
heutuisivat direktiivin kansallisesta tdytdntdonpanosta. Raportoitavien jirjestelyjen mééria ei voida
arvioida, minka vuoksi raportointivelvollisille atheutuvien kustannusten arviointi ei ole mahdollista.
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Jarjestelyjen raportointi Verohallinnolle ja jdrjestelyjd koskeva tiedonvaihto Euroopan unionin ja-
senvaltioiden vililld edellyttiisivit muutoksia Verohallinnon tietojérjestelmiin. Ottaen huomioon
direktiivin sisdllon ja runsaan kisitteiston on oletettavaa, ettd esitys aiheuttaisi Verohallinnossa
my0s tarpeen kouluttaa ja resursoida henkildstda raportointia koskevien velvoitteiden valvontaan
sekd neuvontaan ja ohjaukseen. Raportoitavien jirjestelyjen méaréaé ei voida arvioida, minka vuoksi
Verohallinnolle aiheutuvien kustannusten tdsmaéllinen arviointi ei ole mahdollista.

Markkinoiden vairinkdytostd sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2003/6/EY ja ko-
mission direktiivien 2003/124/EY, 2003/125/EY ja 2004/72/EY kumoamisesta annettu Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 596/2014 (markkinoiden védrinkdyttdasetus) sddntelee
markkinoiden vaarinkdyttod eli sisépiirikauppoja, sisépiiritiedon laitonta ilmaisemista, markkinoi-
den manipulointia ja sisdpiiritiedon julkistamista. Direktiivilld (EU) 2018/822 muutetun virka-apu-
direktiivin mukaiset raportoitavat jérjestelyt voivat joissakin tilanteissa siséltdéd asetuksen tarkoitta-
mia sisépiiritietoja. Taémén vuoksi Verohallinnon olisi tietoja kerétessdén, késitellessddn ja muille
jasenvaltioille ilmoittaessaan varmistettava, ettd menettely on jirjestelyjen mahdollisesti sisdltdmien
sisépiiritietojen osalta asetuksen ja muiden asiaa koskevien sddnndsten mukaista.

[esityksen vaikutusten kuvausta tdydennetidin lausuntokierroksella vaikutuksista saadun palautteen
perusteella]

5 Asian valmistelu
Esitys on valmisteltu valtiovarainministeriossa.

[Taydennetddn lausuntojen perusteella. ]
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotusten perustelut
1.1 Laki verotusmenettelysta

14 f §. Pykélassa sdddettiisiin raportoitavien jérjestelyjen toissijaisesta raportointivelvollisuudesta.
Toissijaisuus tarkoittaisi tdssd yhteydessi sitd, ettd jérjestelyjen ensisijainen raportointivelvollinen
olisi lain 17 e §:n tarkoittama viélittdja ja raportointivelvollisuus siirtyisi jarjestelyn asianomaiselle
verovelvolliselle mainitun pykélédn ja raportoitavista jérjestelyistd annetun lain mukaisesti ainoas-
taan kahdessa tilanteessa.

Ensimmadisessé tilanteessa ensisijainen raportointivelvollinen olisi vapautettu raportointivelvollisuu-
destaan ja se olisi ilmoittanut vapautuksestaan asianomaiselle verovelvolliselle. Toisessa tilanteessa
jarjestelylld ei olisi lainkaan valittdjdd, jolloin asianomainen verovelvollinen olisi jéarjestelystd il-
moitusvelvollinen. Pykédldn 1 ja 2 momentin sisdltd ja velvoitteet vastaisivat muilta osin 17 e §:n 1
momentin 1 kohdan sisdltod ja velvoitteita.

Pykildn 3 momentissa sdddettdisiin ilmoitusvelvollisuuden laiminlyonteihin sovellettavista sdan-
noksistd. [lmoitettavat tiedot raportoitavista jarjestelyistd ja tietojen ilmoittamista koskevat maara-
ajat ovat samat riippumatta siitd, onko raportointivelvollisena ehdotetun 17 e §:n mukainen valittdja
vai 14 f §:n mukainen asianomainen verovelvollinen. Tdmén vuoksi my6s ilmoituslaiminlyontien
sanktioinnin olisi perusteltua ja tarkoituksenmukaista olla yhdenmukaista. Verotusmenettelylain 17
e §:n tiedonantovelvollisuuden laiminlydnteihin sovellettavia saman lain 22 a §:n tiedonantovelvol-
lisen laiminlydntimaksusdédnnoksid sovellettaisiin tdten myds verovelvollisia koskevan 14 f §:n il-
moitusvelvollisuuden laiminlyonteihin.

Tilanteessa, jossa asianomainen verovelvollinen olisi ilmoittanut Verohallinnolle tiedot raportoita-
vasta jarjestelystd 14 f §:n perusteella ja ryhtyisi sen jilkeen saman jarjestelyn osalta 17 e §:n tar-
koittamaksi viélittdjéksi, olisi asianomaisella verovelvollisella tdlloin 17 e §:n mukainen vilittdjan
tiedonantovelvollisuus ja sen olisi noudatettava vilittdjad koskevia velvoitteita. Tilanne voisi olla
tallainen esimerkiksi silloin, kun konsernin emoyhtid ensin itse suunnittelee ja toteuttaa jérjestelyn,
minkd jélkeen se tarjoaa samaa jirjestelyd tytaryhtionsa toteutettavaksi.

17 e §. Pykélidssa sdddettdisiin sivullisen yleisestéd tiedonantovelvollisuudesta koskien raportoitavia
jérjestelyjd. Tama pykéld yhdessd raportoitavista jarjestelyistd annetun lain kanssa tayttdisi direktii-
villd (EU) 2018/822 muutetun virka-apudirektiivin 8 ab artiklan 1 kohdan vaatimuksen siit4, ettd
jdsenvaltion on toteutettava tarvittavat toimenpiteet, joilla vélittdjat velvoitetaan toimittamaan toi-
mivaltaiselle viranomaiselle tiedossaan, hallussaan tai médardysvallassaan olevat raportoitavia raja-
tylittivid jérjestelyjd koskevat tiedot.

Pykilidn 1 momentin 1 kohdan mukaan vilittdjin olisi annettava Verohallinnolle tiedot raportoita-
vista jdrjestelyistd annetun lain mukaisista raportoitavista jarjestelyista.

Saman momentin 2 kohdassa sdéddettéisiin tiedonantovelvollisuudesta kokonaan tai osittain vapaute-
tun viélittdjan velvollisuudesta ilmoittaa Verohallinnolle tieto siitd, ettd se on ilmoittanut raportoita-
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van jérjestelyn toiselle vilittédjélle tai toisen vilittdjén puuttuessa jérjestelyn asianomaiselle verovel-
volliselle sitd koskevista raportointivelvoitteista. Direktiivilla (EU) 2018/822 muutetun virka-apudi-
rektiivin 8 ab artiklan 5 kohta edellyttii jasenvaltion toteuttavan tarvittavat toimenpiteet, joilla va-
pautetut vélittdjat velvoitetaan ilmoittamaan viipymatta toiselle vélittdjélle, tai jos toista vélittdjaa ei
ole, asianomaiselle verovelvolliselle niitd koskevista raportointivelvoitteista. Direktiivi ei rajoita
tatd vapautetun vélittdjan ilmoitusvelvollisuutta vilittdjdn oman asuinvaltion viélittdjiin ja asian-
omaisiin verovelvollisiin, vaan vapautetun vilittdjdn on ilmoitettava jirjestelyd koskevista rapor-
tointivelvoitteista myods muissa jasenvaltioissa oleville viélittdjille ja asianomaisille verovelvollisille.
Verohallinto voisi antaa tarkempia méaérdyksia ja laatisi menettelyt timén tiedon ilmoittamisesta
Verohallinnolle sen varmistamiseksi, ettd vapautettu valittija ilmoittaa vapautuksestaan toiselle vi-
littdjélle tai asianomaiselle verovelvolliselle. Vapautuksesta ja sen edellytyksisti sdddettéisiin rapor-
toitavista jirjestelyistd annetun lain 6 §:ssé.

Saman momentin 3 kohdassa sdéddettéisiin vélittdjan velvollisuudesta ilmoittaa Verohallinnolle tieto
siitd, ettd vilittdja on ilmoittanut Verohallinnolle raportoimaansa rajatylittdvéén jarjestelyyn liitty-
vén, jarjestelyn yksildivdn viitenumeron tiedossaan oleville saman jérjestelyn muille raportointivel-
vollisille vélittéjille tai asianomaisille verovelvollisille.

Euroopan komissio on 28 pdivind maaliskuuta 2019 antanut 18 pdivénd huhtikuuta 2019 voimaan
tulleen tdytdntdonpanoasetuksen (EU) 2019/532 taytédntoonpanoasetuksen (EU) 2015/2378 muutta-
misesta raportoitavia rajatylittavid jarjestelyjd koskevassa pakollisessa automaattisessa tietojenvaih-
dossa kéytettdvien vakiolomakkeiden osalta, mukaan lukien kielijarjestelyt. Taytdntoonpanoasetuk-
sen johdanto-osassa todetaan, etté jos useampi kuin yksi vélittdjd tai asianomainen verovelvollinen
on velvollinen toimittamaan tiedot, kaikessa samaa jérjestelyd koskevassa tietojenvaihdossa olisi
kéaytettdvd yhtd ainoaa viitenumeroa, jotta ndma tietojenvaihdot voidaan yhdistaa keskusrekisterissé
(CCN) yhteen jarjestelyyn. Suomessa tdma toteutettaisiin siten, ettd Verohallinto ilmoittaisi rajaty-
littavén jarjestelyn ensimmdiselle raportoijalle, tilanteesta riippuen vilittdjélle tai asianomaiselle ve-
rovelvolliselle, tietojen raportoinnin yhteydessa jarjestelyn yksildivén viitenumeron. Viitenumeron
Verohallinnolta saanut vélittdjé tai asianomainen verovelvollinen ilmoittaisi viitenumeron saman
jarjestelyn mahdollisille muille tiedossaan oleville raportointivelvollisille vélittdjille ja asianomai-
sille verovelvollisille, riippumatta siitd, missd Euroopan unionin jédsenvaltiossa ndmaé olisivat. Jar-
jestelystd CCN:dén lahetettiviin tietoihin sisdltyisi myds viitenumero. Jos samassa jérjestelyssé olisi
useampi raportointivelvollinen vilittdja tai asianomainen verovelvollinen, kaikkiin samaa jirjeste-
lya koskeviin raportointeihin Verohallinnolle tai muiden Euroopan unionin jisenvaltioiden toimi-
valtaisille viranomaisille sisdltyisi sama viitenumero, mikd mahdollistaisi samasta jérjestelysté
CCN:één ldhetettyjen tietojen yhdistimisen. Verohallinto laatisi menettelyn viitenumeron antami-
sesta jirjestelyn ensimméiselle raportoijalle seké ohjeet ja menettelyn siitd, miten ensimmaisen ra-
portoijan tulisi ilmoittaa Verohallinnolle tieto viitenumeron ilmoittamisesta jarjestelyn muille valit-
tdjille ja asianomaisille verovelvollisille.

Pykalidn 2 momentin mukaan tiedonantovelvollisista, raportoitavista jérjestelyistd ja ilmoitettavista
tiedoista sdddettiisiin tarkemmin raportoitavista jarjestelyistd annetussa laissa.

Pykildn 3 momentissa sdéddettdisiin Verohallinnolle oikeus antaa tarkempia méérayksid annettavista

tiedoista sekd tietojen antamisen tavasta. Verohallinnolla olisi oikeus lainsddddnnon mahdollista-
malla tavalla toteuttaa raportoitavien tietojen ilmoittamismenettely tarkoituksenmukaisella tavalla.
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22 a §. Pykaldd muutettaisiin sddnndksen soveltamisalan selkeyttdmiseksi siten, ettd se koskisi
myd6s muita 3 luvussa tarkoitettuja velvoitteita kuin tiedonantovelvollisuuksia. Pykélén tarkoituk-
sena on varmistaa 3 luvun mukaisten velvoitteiden tdyttiminen, mutta voimassa olevassa pykéldssi
sdddetddn kattavasti lain tiedonantovelvollisuuksien laiminlyontien vuoksi méarattavista laimin-
lyontimaksuista.

Direktiivi (EU) 2018/822 asettaa raportointivelvollisille tiedonantovelvollisuuden liséksi myds
muita velvoitteita. Direktiivi edellyttdd esimerkiksi, ettd raportoinnista vapautetut vélittdjat ilmoitta-
vat saman jérjestelyn toiselle vilittdjélle tai asianomaiselle verovelvolliselle titd koskevasta rapor-
tointivelvoitteesta. Direktiivi edellyttdd myos, ettd jasenvaltiot sdédtédvit seuraamukset, jotka maara-
tadn direktiivin nojalla sdddettyjen velvoitteiden laiminlyonneisti. Pykdldan sanamuotoa muutettai-
siin niin, ettd se selkedsti kattaa 3 luvussa tarkoitetut velvoitteet mukaan lukien direktiivin nojalla
saddetyt velvoitteet.

Verotusmenettelylain 3 lukuun on viime vuosina tullut useita muita sellaisia velvoitteita, joiden
vuoksi ehdotettu lain tdismennys on tarpeen, kuten 17 a-d §:n huolellisuusmenettelyvelvoitteet. Voi-
massa olevan lain sanamuodon ei voida nditd velvoitteita koskevien virheiden ja laiminlydntien
osalta katsoa kokonaisuudessaan tdyttavan DAC2-direktiivin tai kansainvélisten sopimusten, kuten
CRS-standardin ja FATCA-sopimuksen, pakottavia velvoitteita.

Pykildn 1 momentin 1 kohtaan lisdttdisiin tiedonantovelvollisuutta tdydentévind sanktioinnin piiriin
kuuluvaksi my6s muu 3 luvun mukaisen velvoitteen ja 3 luvussa sdddettdvin menettelyvelvoitteen
laiminlyonti.

Pykildn 2 ja 3 momenttiin liséttdisiin vastaavat tismennykset liittyen edelld mainittujen muiden vel-
voitteiden laiminlyonteihin.

Ehdotetulla muutoksella lisdttéisiin lain tismallisyyttd ja tarkkarajaisuutta, varmistettaisiin virka-

apudirektiivin sekd CRS-standardin ja FATCA-sopimuksen tehokkaan tdytdntdonpanovelvoitteen
tayttyminen riittdvalla tdsmallisyydelld ja tehostettaisiin Verohallinnon mahdollisuutta varmistaa

lain tehokasta tdytantdonpanoa.

23 §. Pykélaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd tarkastusoikeuden piiriin kuuluisivat myds ehdo-
tetun 17 e §:n ja muiden tdssd luvussa tarkoitettujen raportoitavista jarjestelyistd annetun lain asetta-
mien velvoitteiden valvonnassa tarvittavat asiakirjat ja tiedot.

Direktiivilld (EU) 2018/822 muutetun virka-apudirektiivin 25 a artikla edellyttdd, ettd jisenvaltiot
toteuttavat kaikki tarvittavat toimenpiteet direktiivin nojalla sdddettyjen kansallisten sddnndsten tdy-
tantdonpanon varmistamiseksi. Tamé edellyttid, ettd Verohallinnon on voitava tehokkaasti valvoa
ehdotetun 17 e §:n mukaisten velvoitteiden noudattamista. Direktiivi asettaa tiedonantovelvollisuu-
den lisdksi muita velvoitteita. Ehdotetun muutoksen tarkoitus on lisdtd tdsmallisyytta ja tarkkara-
jaisuuttaa ja varmistaa, ettd Suomi tayttdd direktiivin asettamat velvoitteet.

Verotusmenettelylain 14 §:n verotarkastussddnnoksen voidaan katsoa tayttavan direktiivilla (EU)
2018/822 muutetun virka-apudirektiivin 25 a artiklan vaatimukset tilanteissa, joissa asianomainen
verovelvollinen ilmoittaa ehdotetun 14 f §:n edellyttimit omaan toimintaansa ja verotukseensa liit-
tyvit tiedot.
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23 ¢ §. Pykaldssi sdddettdisiin ehdotetun 17 e §:ssé tarkoitetun vilittdjan velvollisuudesta Verohal-
linnon kehotuksesta viitenumeron, nimen, jdrjestelyn tai muun vastaavan yksildinnin perusteella an-
taa ja esittdd tarkastettavaksi hallussaan olevat tiedot menettelyistd, asiakirjoista sekd muista tie-
doista, jotka ovat tarpeen sen varmistamiseksi, ettd vélittdjd on suorittanut 17 e §:ssd tarkoitetut vel-
voitteet.

Pykaldlla varmistettaisiin Verohallinnon mahdollisuus saada tiedonantovelvolliselta esimerkiksi il-
moitettuun jarjestelyyn liittyvit asiakirjat ja muut tiedot, joita tarvitaan joko Suomen tai, kansainva-
lisen virka-avun perusteella, jonkun sopimusvaltion verotusta varten. Pykélélla lisdksi varmistettai-
siin se, ettd Verohallinto voisi varmistaa direktiivin edellyttdmailla tavalla, ettd tiedonantovelvolli-
nen on noudattanut 17 ¢ §:n mukaista tiedonantovelvollisuutta. Verohallinnolle olisi siten toimitet-
tava tai esitettdvd 23 §:n mukaista tarkastusta varten kaikki ne menettelyt, asiakirjat ja muut tiedot,
jotka ovat tarpeen sen varmistamiseksi, ettd kaikki raportoitavat jérjestelyt on ilmoitettu ja annetut
ilmoitukset ovat vaatimusten mukaiset. Tiedonanto- ja esittdmisvelvollisuuden piiriin kuuluisivat
siten my0s ne jérjestelyt, jotka tiedonantovelvollinen olisi katsonut olevan tiedonantovelvollisuuden
ulkopuolella, siind laajuudessa kuin se olisi tarpeen tiedonantovelvollisuuden noudattamisen var-
mistamiseksi.

Pykalin tiedonantovelvollisuus ei koskisi niitd tietoja, jotka olisivat raportoitavista jirjestelyistd an-
netun lain 6 §:n tarkoittamia tietoja. Toisin sanoen, esimerkiksi asianajajan ei tarvitsisi antaa 23 ¢
§:n nojalla sellaisia tietoja, jotka olisivat asianajajista annetun lain 5 c § tai oikeudenkdymiskaaren
17 luvun 13 §:n 3 momentin tarkoittamia tietoja.

Pykaldlla varmistettaisiin, ettd Verohallinto voi tehokkaasti valvoa 17 e §:n velvoitteiden noudatta-
mista. Lisdksi pykalélld katsottaisiin tiytettdvan direktiivilld (EU) 2018/822 muutetun virka-apudi-
rektiivin 25 a artiklan ja kansainvélisten sopimusten asettamat virka-apua koskevat velvoitteet. Py-
kalalla ei olisi vaikutusta muihin verotusmenettelylain tiedonantovelvollisuutta koskevien sadnnds-
ten soveltamiseen. Verohallinto voisi jatkossakin soveltaa esimerkiksi 19 §:n mukaista yksityisen
erityistd tiedonantovelvollisuutta aina silloin, kun kysymys on yksittdisestd litketapahtumasta ja tie-
dot ovat tarpeen muun verovelvollisen verotusta tai muutoksenhakua koskevan asian késittelyd var-
ten.

1.2 Laki raportoitavista jirjestelyistid verotuksen alalla
1 luku

1 §. Pykéléssé sdadettdisiin lain soveltamisalaan kuuluvista raportoitavista jérjestelyistd. Pykildn 1
momentissa viitattaisiin verotusmenettelylain sddnndksiin, joissa sdddetddn nditd jarjestelyja koske-
vista ilmoitus- ja tiedonantovelvollisuudesta ja laiminlyonneista.

Pykalidn 2 momentin mukaan lakia sovellettaisiin rajatylittdviin jarjestelyihin, joilla olisi tai voisi
olla vaikutusta virka-apudirektiivin tiytdntdonpanolain soveltamisalan mukaisten verojen suuruu-
teen tai madrdytymiseen. Virka-apudirektiivid ja sen tdytdntoonpanolakia sovelletaan kaikkiin ji-
senvaltion ja sen osa-alueiden tai paikallisviranomaisten kantamiin tai niiden puolesta kannettuihin
veroihin lukuun ottamatta arvonlisdveroa, tullia ja valmisteveroa seké pakollisia sosiaaliturvamak-
suja ja erditd muita maksuja.
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Pykilidn 3 momentin 1 kohdan mukaan lakia sovellettaisiin myds sellaisiin rajatylittiviin jarjestelyi-
hin, jotka voisivat vaikuttaa verotusmenettelylain 17 a-d §:n mukaisiin velvoitteisiin. Verotusmenet-
telylain 17 a-d §:sséd sdéddetdén sivullisen yleisestd finanssitilitietoja koskevista tiedonantovelvolli-
suuksista, joiden perustana ovat direktiivi 2014/107/EU, CRS-standardi ja FATCA-sopimus. Taméan
kohdan mukaisilla jérjestelyillé tarkoitettaisiin edelld mainittujen raportointivelvoitteiden kierté-
misté, jota koskevista tunnusmerkeistd sdddetdan direktiivilld (EU) 2018/822 muutetun virka-apudi-
rektiivin liitteen IV osan I1.D 1 kohdassa.

Pykilidn 3 momentin 2 kohdan mukaan lakia sovellettaisiin myds sellaisiin rajatylittéviin jarjestelyi-
hin, jotka voisivat vaikeuttaa tosiasiallisen edunsaajan tunnistamista. Tosiasiallisella edunsaajalla
tarkoitettaisiin erityisesti rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisestd annetussa laissa
(444/2017) madriteltya tosiasiallista edunsaajaa. Lainkohta soveltuisi erityisesti jarjestelyihin, jotka
on joko suunniteltu niin, ettd jirjestelyn tosiasiallinen edunsaaja saataisiin kétkettyd, tai sitd markki-
noitaisiin tilld tai se kdytdnnossa aiheuttaisi timén. Jérjestelylle olisi ominaista sellaisen henkilon
mukanaolo, joka ei harjoittaisi aktiivista liiketoimintaa ja joka olisi sijoittautunut muualle kuin yksi
tai useampi jarjestelyn tosiasiallisista edunsaajista. Tyypillisesti tdllaisiin jarjestelyihin liittyy muun
muassa hallintarekisterdityjen osakkeenomistajien kdyttdmisté, vélillisen madrdysvallan kdyttamista
jossakin jérjestelyssd mukana olevassa yksikossé tai sellaisten valtioiden tai lainkdyttoalueiden hyo-
dyntamisti, joissa on puutteellinen tai heikko séédntely tosiasiallisen edunsaajan tunnistamiseksi. Ta-
man kohdan mukaisten jdrjestelyjen tunnusmerkisté sdédetdédn direktiivilla (EU) 2018/822 muutetun
virka-apudirektiivin liitteen IV osan II.D 2 kohdassa. Lain soveltumisesta kyseisiin jérjestelyihin on
tarpeen sditid erikseen, koska velvoite ei kdly suoraan ilmi 2 momentista, jossa sdddettiisiin jérjes-
telyistd, joilla on vaikutusta verojen suuruuteen tai méadraytymiseen.

2 §. Pykaldssa saddettdisiin lakiin liittyvistd keskeisisté késitteistd, joista suurin osa on miéritelty
direktiivissd (EU) 2018/822.

Henkilolld tarkoitettaisiin luonnollista henkil6d, oikeushenkildd, henkiloiden yhteenliittymad, yk-
sikkod ja oikeudellista jarjestelyd riippumatta siitd, onko silld oikeushenkilon asema vai ei. Mdéri-
telma vastaisi virka-apudirektiivin 3 artiklan 11 kohdan henkilon méaritelmaa.

Jdrjestelylld tarkoitettaisiin direktiivin (EU) 2018/822 mukaista rajatylittavaa jarjestelya eli jarjeste-
lyd, joka koskee useampaa kuin yhtd Euroopan unionin jidsenvaltiota tai yhtd Euroopan unionin ji-
senvaltiota ja kolmatta maata tai lainkdyttoaluetta. Jarjestelyn koskeminen useampaa jésenvaltiota
tai jisenvaltiota ja kolmatta maata tai lainkdyttdaluetta tarkoittaisi sité, ettd jarjestelyyn osallistu-
valla henkil6ll4 tai osallistuvilla henkil6illd on liityntd useampaan valtioon tai lainkédyttdalueeseen
verotuksellisen kotipaikan, kiintedn toimipaikan tai litketoiminnan harjoittamisen muodossa. Jérjes-
tely koskisi useampaa valtiota my®&s, jos jérjestelylld voi olla vaikutuksia ehdotetun 1 §:n 3 momen-
tin mukaiseen automaattiseen tietojenvaihtoon tai tosiasiallisen edunsaajan tunnistamiseen. Direk-
tiivi ei madrittele erikseen jarjestelyn késitettd, mutta maarittelee markkinakelpoisen jarjestelyn ja
radtdloidyn jarjestelyn késitteet ja ndita kasitteitd koskevat pykéldn miiritelmat vastaisivat direktii-
vin mééritelmid. Jotta ehdotettua sddntelya ei olisi mahdollista kiertdd ainoastaan muodollisin perus-
tein, jirjestelyn tarkempaa muotoa ei méadriteltdisi tarkemmin my0skiin kansallisessa lainsdadén-
nossd. Kaytannossid lain soveltamisalan piiriin kuuluvat jarjestelyt maardytyisivit tunnusmerkkien
kautta.
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Tunnusmerkilld (hallmark) tarkoitettaisiin jarjestelyn ominaispiirrettd tai osatekijid, joista sdddettéi-
siin ehdotetuissa 12-22 §:ssd. Tunnusmerkin sisdltyminen jérjestelyyn olisi jérjestelyn raportoita-
vuuden ehdoton edellytys. Se voisi antaa viitteitd muun muassa mahdollisesta veron kiertdmisesta,
veron vélttdmisestd tai CRS-standardin mukaisen raportoinnin kiertimisestd. Tunnusmerkki ei kui-
tenkaan automaattisesti tarkoittaisi jérjestelylld tavoiteltavan jotakin néistd. Tunnusmerkkejd, jotka
vastaavat direktiivin (EU) 2018/822 tunnusmerkkeja, kdsitellddn yksityiskohtaisemmin ehdotettujen
12-22 §:n perustelujen yhteydessa.

Pddasiallista hyotyd mittaavalla testilld (main benefit test) tarkoitettaisiin testid, jolla selvitettiisiin,
tavoitellaanko jérjestelylld veroetua. Pykdldn ehdotettu méaritelma vastaisi direktiivin (EU)
2018/822 pédasiallista hyotyd mittaavan testin madritelmaé. Testin tdyttdmisen kriteereind pidettdi-
siin sitd, ettd veroedun saaminen on kaikki asiaankuuluvat tosiseikat ja olosuhteet huomioon ottaen
se padasiallinen hyo6ty tai yksi pddasiallisista hyddyistd, jonka henkild voi odottaa jérjestelysti saa-
vansa. Padasiallista hyotyd mittaavan testin kriteerien tdyttdminen olisi ehdoton edellytys niiden jéar-
jestelyjen raportoitavuudelle, jotka siséltdisivét ehdotettujen 12-17 §:n tai 18 §:n 2 kohdan a alakoh-
dan tai 3 tai 4 kohdan mukaisen tunnusmerkin.

Vilittdjd (intermediary) on direktiivin (EU) 2018/822 ja ehdotetun lain velvoitteiden tdyttimisen
kannalta keskeinen kisite. Vilittdja olisi jarjestelyjen raportoinnissa ensisijainen raportointivelvolli-
nen.

Vilittdjalla tarkoitettaisiin ensinndkin henkil64, joka vastaa jarjestelyn suunnittelusta. Henkilon kat-
sottaisiin olevan vastuussa jérjestelyn suunnittelusta ainakin silloin, kun henkild siséllyttia jérjeste-
lyyn ominaisuuden, joka tiyttdd jonkin ehdotetun 12-22 §:n tunnusmerkin edellytyksista.

Vilittdjaksi katsottaisiin my0s henkild, joka markkinoi jarjestelyd. Markkinoinniksi katsottaisiin
menettely, jolla henkild ehdottaa, suosittelee tai rohkaisee muita mukaan jérjestelyyn, joka tayttia
ainakin yhden tunnusmerkin edellytykset. Henkilon voitaisiin katsoa markkinoivan jarjestelya
myos, vaikkei jarjestelyd olisi alkujaan suunniteltu sellaiseksi, johon jokin tunnusmerkeistd sovel-
tuisi. Esimerkiksi sijoitusneuvoja katsottaisiin valittdjéksi tilanteessa, jossa sijoitusneuvoja markki-
noi asiakkaalleen sijoitustuotetta verotusmenettelylain 17 a-d §:n mukaisten finanssitilitietojen ra-
portointia koskevien velvoitteiden vélttamiseksi, vaikka tuotteen litkkeeseenlaskija ei olisi suunni-
tellut, markkinoinut tai tarkoittanut tuotetta kyseisten velvoitteiden kiertdmiseen.

Henkild katsottaisiin valittdjaksi myos, jos se vaikuttaa tavalla tai toisella aktiivisesti raportoitavan
jérjestelyn toteuttamiseen tai sen saataville tuomiseen, kuten kéytdnndssad tuomalla raportoitavan
jérjestelyn saataville toteuttamista varten, vastaamalla raportoitavan jarjestelyn organisoinnista tai
hallinnoimalla sen toteuttamista.

Vilittdjaksi katsottaisiin myos henkild, joka tarjoaa nédihin edelld mainittuihin toimiin liittyen palve-
luja joko suoraan tai muiden henkildiden vélitykselld. Palvelulla tarkoitettaisiin tdssd yhteydessi
mitéd tahansa raportoitavan jarjestelyn suunnitteluun, markkinointiin, organisointiin, toteuttamisen
hallinnointiin ja saataville toteuttamiseen liittyvéd tukea, apua tai neuvontaa. Lisdedellytyksend
olisi, ettd henkil0 tietda tai sen voidaan kohtuudella olettaa tietdvin ryhtyneensa tarjoamaan palve-
luja raportoitavaan jérjestelyyn liittyen. Henkilon voitaisiin kohtuudella olettaa tietdvén ryhtyneensé
tarjoamaan raportoitavaan jarjestelyyn liittyvid palveluja, jos silld on riittdva tieto jarjestelyn tosi-
seikoista ja jéarjestelyn oikeudellisesta kohtelusta kyetikseen arvioimaan, onko kyseessd raportoi-
tava jdrjestely. Palveluntarjoajan pitdisi ottaa huomioon kaikki omassa tiedossaan olevat ja muut

23



saatavilla olevat jarjestelyyn liittyvit tiedot. Ehdotettu laki ei toisi palveluntarjoajille uusia huolelli-
suusmenettelyvelvoitteita olemassa olevien velvoitteiden liséksi.

Palveluja tarjoavia, vilittdjiksi katsottavia henkil6itd voisivat olla esimerkiksi lakimiehet, tilintar-
kastajat, taloudelliset neuvonantajat ja konsultit, jotka osana liiketoimintaansa tarjoaisivat raportoi-
taviin jarjestelyihin liittyvid palveluja. Palveluntarjoaja esimerkiksi tyoskentelisi 1dheisesti jarjeste-
lyn suunnittelijan tai markkinoijan kanssa taikka avustaisi raportoitavan jdrjestelyn asianomaista ve-
rovelvollista toteuttamaan jérjestelyn tietden kyseessd olevan raportoitava jérjestely. Tassd yhtey-
dessd tarkoitetuksi palveluntarjoajaksi katsottaisiin myds esimerkiksi henkild, joka tarjoaa raportoi-
tavaan jarjestelyyn liittyvid hallinnollisia tai compliance-palveluja, ja henkilon voidaan olettaa tieta-
vén kyseessid olevan raportoitava jérjestely sen perusteella, ettd jarjestely ja siihen liittyvien palvelu-
jen tarjoaminen ovat henkildlle asiantuntemuksensa ja kokemuksensa perusteella tuttuja. Jarjeste-
lyyn liittyvidksi tueksi katsottaisiin myds esimerkiksi tilanne, jossa pankki tarjoaisi palvelujaan jéir-
jestelyyn liittyen, kuten avaamalla ulkomaisen tilin. Téll6in edellytettdisiin kuitenkin pankin tietoi-
suutta tai oletettua tietoisuutta siitd, ettd se tilin avaamisella edesauttaisi jarjestelyn organisointia.

Palveluja tarjoavan tahon tietoisuus ratkaistaisiin tapauskohtaisesti ja riippuen tosiseikoista ja olo-
suhteista. Néiti olisivat esimerkiksi palveluntarjoajalla kdytettdvissddn olevat tiedot sekd vaadittava
asiantuntemus ja ymmarrys kyseisten palveluiden tarjoamiseksi.

Jotta henkild katsottaisiin vilittdjéksi ja titen edellytysten tdyttyessd myds raportointivelvolliseksi,
pitéisi silld edelld kuvattujen edellytysten lisdksi olla jokin neljéstd lainkohdassa maaritellysta lii-
tynnéstd johonkin Euroopan unionin jdsenvaltioon. Vilittdjan mééritelma vastaisi direktiivin (EU)
2018/822 méaritelmaa valittdjasta.

Suomalaisella vilittdjdlld tarkoitettaisiin sellaista vélittdjda, jolla on jokin edelld kuvatuista neljasta
liitynnéstd Suomeen. Suomalaisen vilittdjan kdsite olisi keskeinen lain soveltamisen kannalta, silld
ehdotetun 5 §:n mukaisesti ainoastaan suomalaisella vélittdjalla olisi laissa tarkoitettu tiedonanto-
velvollisuus.

Asianomaisella verovelvollisella tarkoitettaisiin henkild4d, jonka saataville raportoitava jérjestely on

asetettu toteuttamista varten tai joka on valmis toteuttamaan jirjestelyn tai joka on toteuttanut tillai-
sen jdrjestelyn ensimmadisen vaiheen. Toteuttamiseen liittyvid ajankohtia on késitelty tarkemmin jél-
jempdnd 5 §:n perusteluissa. Mééritelméa vastaisi direktiivin (EU) 2018/822 madritelmaa asianomai-
sesta verovelvollisesta.

Suomalaisella asianomaisella verovelvollisella tarkoitettaisiin asianomaista verovelvollista, jolla
olisi ainakin yksi lainkohdassa tarkoitettu liittyntd Suomeen.

Etuyhteydessd olevalla henkilolld tarkoitettaisiin henkil6d, joka on aseman, omistuksen tai muun
maédritellyn liitynndn myo6td kytkoksissd toiseen henkiloon. Direktiivin (EU) 2018/822 kisite on
etuyhteydessé oleva yritys. Ottaen huomioon direktiivin tarkoituksen, sen ettd direktiivi méiirittelee
etuyhteydessd olevan yrityksen tietyt edellytykset tiyttdvaksi henkiloksi ja sen, ettd virka-apudirek-
titvin 3 artiklan 11 kohdan mukaan henkil6114 tarkoitetaan oikeushenkilon lisdksi muun muassa
luonnollista henkildd, voidaan etuyhteydessd olevan henkildn katsoa olevan etuyhteydessé olevaa
yritystd tarkoituksenmukaisempi kisite. Etuyhteys muodostuisi, jos henkil6 osallistuu toisen henki-
16n johtamiseen olemalla sellaisessa asemassa, jossa voi kayttda toisessa henkilossd merkittavad
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vaikutusvaltaa. Téllainen tosiasiallinen merkittdva vaikutusvalta voisi muodostua eri tavoin, esimer-
kiksi osakkeenomistajien tekemén osakassopimuksen kautta. Etuyhteys muodostuisi myds, jos hen-
kilolld on yli 25 prosenttia toisen henkilon déniosuuksista, sillé on yli 25 prosentin suora tai vélilli-
nen omistus toisessa henkilossé tai oikeus véhintddn 25 prosenttiin toisen henkilon voitoista. Vililli-
nen omistusosuus médritettdisiin kertomalla henkilon hallitsemat osuudet konsernin omistusket-
jussa. Henkil6ll4, jolla on yli 50 prosenttia dénioikeuksista, katsottaisiin olevan 100 prosenttia d4ni-
oikeuksista. Jos useampi henkil6 tiyttdd jonkin mainituista ehdoista samassa henkildssi, katsottai-
siin ndma kaikki henkilot etuyhteydessa oleviksi henkildiksi. Jos samat henkil6t tayttdviat jonkin
mainituista liitynndistd useammassa henkildssé, katsottaisiin ndma kaikki henkil6t etuyhteydessa
oleviksi henkil6iksi. Tilanteessa, jossa useampi henkil6 toimii yhdessd samassa henkildssd, lasket-
taisiin niiden &éni- tai omistusosuudet samassa henkildssd yhteen ja yhteenlaskettu osuus katsottai-
siin kunkin henkilon d4ni- tai pddomaosuudeksi henkildssd. Luonnollista henkil6d, hinen puoliso-
aan ja hinen suoraan ylenevissa tai alenevassa polvessa olevaa sukulaistaan pidettdisiin yhtenéd hen-
kilonéd. Ehdotettu etuyhteydessé olevan henkilon mééritelmé vastaisi direktiivin etuyhteydessa ole-
van yrityksen maaritelmaa.

Viitenumerolla tarkoitettaisiin Verohallinnon tai muun Euroopan unionin jasenvaltion toimivaltai-
sen viranomaisen raportoidulle jérjestelylle antamaa yksiloivdad tunnistetta, joka perustuu komission
taytdntoonpanoasetukseen (EU) 2019/532 ja jonka avulla samaa jirjestelyd koskevat ilmoitukset
voidaan linkittdd toisiinsa. Viitenumeroa kasitellddn tarkemmin verotusmenettelylakiin ehdotetun
17 e §:n perusteluissa.

2 luku

Ehdotettu 2 luku sisdltdisi tarkemmat sddnnokset jirjestelyn ilmoittamisajankohdasta, vélittdjén ja
asianomaisen verovelvollisen raportointivelvollisuudesta eri tilanteissa ja ilmoitettavista tiedoista.

3 §. Pykélassé sdddettdisiin jérjestelyjen raportoitavuudesta. Pykdldn 1 momentin mukaan jérjeste-
lyn raportoitavuuden ensimmaéinen ehdoton edellytys olisi jonkin 12-22 §:n tunnusmerkin edellytys-
ten tdyttdminen. Lain 12-17 §:n ja 18 §:n 2 kohdan a alakohdan seké 3 ja 4 kohdan tunnusmerkkien
osalta jdrjestely olisi raportoitava kuitenkin vain, jos jérjestely tdyttda lisdksi pddasiallista hyotya
mittaavan testin edellytykset.

4 §. Pykéldssé sdddettdisiin jarjestelystd ilmoitettavista tiedoista. [Imoitettava tietosiséltod olisi sama
riippumatta siitd, olisiko raportointivelvollisena suomalainen vilittdjd vai suomalainen asianomai-
nen verovelvollinen. Kuten edelld verotusmenettelylakiin ehdotettujen 14 fja 17 e §:n kohdalla on
todettu, ilmoitusvelvollisuus koskisi ainoastaan sellaisia tietoja, jotka ovat vilittdjén tai asianomai-
sen verovelvollisen tiedossa, hallussa tai midrdysvallassa.

Direktiivilld (EU) 2018/822 muutetun virka-apudirektiivin 8 ab artiklan 14 kohdassa sdddetidan
niistd tiedoista, jotka jdsenvaltion toimivaltaisen viranomaisen on 13 kohdan mukaan toimitettava
muiden jdsenvaltioiden toimivaltaisille viranomaisille. Toimitettavat tiedot riippuvat 14 kohdan mu-
kaan tapauksesta, minkd voidaan katsoa viittaavan siihen, etté jarjestelyn raportoivalla valittdjalla
tai asianomaisella verovelvollisella ei ole valttaimaitta kaikkia 14 kohdan mukaisia tietoja tiedossaan,
hallussaan tai méddrdysvallassaan. Pykéldlld velvoitettaisiin vilittdjét ja verovelvolliset toimittamaan
kyseessd olevat tiedot Verohallinnolle ja siten tdytettdisiin 8 ab artiklan 1 ja 6 kohtien Suomea kos-
kevat velvoitteet siltd osin kuin ne koskevat jirjestelyistd ilmoitettavaa tietosisaltoa.
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Lain 4 §:n 1 kohta velvoittaisi ilmoittamaan vilittdjien, asianomaisten verovelvollisten ja asian-
omaisiin verovelvollisiin etuyhteydessa olevien henkildiden tunnistamiseen liittyvit tiedot. Koh-
dassa ei lueteltaisi ilmoitettavia yksildintitietoja tyhjentévisti, vaan kaikki ne edelld mainittuihin
henkil6ihin liittyvét yksildintitiedot olisi ilmoitettava, joista voisi olla hyotyd henkilon tunnistami-
sessa ja jotka olisivat raportoijan tiedossa, hallussa tai médardysvallassa. [lmoitettavia tietoja olisivat
esimerkiksi nimi, luonnollisen henkilon syntymaaika ja —paikka, seké henkilon verotuksellinen ko-
tipaikka ja verotunniste.

Saman pykélédn 2 kohta velvoittaisi ilmoittamaan ne 12-22 §:ssd sdddettdvat tunnusmerkit, jotka te-
kisivét jéarjestelystd raportoitavan.

Pykildn 3 kohta velvoittaisi ilmoittamaan tiivistelmén raportoitavan jarjestelyn sisdllosta. Tiivis-
telmé olisi yleinen kuvaus jarjestelyn siséltdmistd olennaisista litketoimista tai jarjestelyistd mukaan
lukien sen mahdollinen yleisesti tunnettu nimi, silld rajoituksella, ettd kuvaus ei johtaisi liike-, elin-
keino-, tai ammattisalaisuuden tai kaupallisen menettelyn paljastamiseen tai sellaisten tietojen pal-
jastamiseen, joiden paljastaminen olisi vastoin yleistd jarjestystd. Rajoituksesta sdédetdédn direktii-
villd (EU) 2018/822 muutetun virka-apudirektiivin direktiivin 8 ab artiklan 14 kohdan ¢ alakoh-
dassa. Rajoituksen sanamuoto ja sisdlto vastaavat virka-apudirektiivin 8 a artiklan 6 kohdan b ala-
kohdan rajoitusta koskien rajatylittavéa tilannetta varten annettavan ennakkopéétoksen tai ennakko-
hinnoittelusopimuksen sisdlldstd annettavaa tiivistelmaa.

Pykildn 4 kohta velvoittaisi ilmoittamaan pdivan, jona raportoitavan jarjestelyn ensimméiinen vaihe
olisi toteutettu tai toteutettaisiin ja 5 kohta ilmoittamaan yksityiskohtaiset tiedot kansallisista sdén-

noksistd, joihin raportoitava jarjestely perustuu. Kansallisilla sddnnoksillé tarkoitettaisiin seké suo-

malaisia ettd ulkomaisia sddnndksid mukaan lukien esimerkiksi verosopimusten sddnnokset.

Pykaildn 6 kohta velvoittaisi ilmoittamaan raportoitavan jérjestelyn arvon. Jérjestelyn arvolla tarkoi-
tettaisiin jdrjestelyn arvoa kokonaisuudessaan, ei jarjestelylld saavutettavaa veroetua. Jérjestelyn
arvo voisi muodostua yhdestd tai useammasta jérjestelyn sisdltimasté litketoimesta riippuen jarjes-
telyn luonteesta ja rakenteesta. Pykélian 7 kohta velvoittaisi yksiloiméén jarjestelyn asianomaisten
verovelvollisten verotukselliset kotipaikkavaltiot, jos ne olisivat Euroopan unionissa. Lisdksi se vel-
voittaisi yksiléiméddn ne Euroopan unionin jdsenvaltiot, joita raportoitava jdrjestely todenndkdisesti
koskisi. Jarjestely voisi koskea jédsenvaltiota esimerkiksi silloin, kun jérjestelyllé olisi vaikutuksia
jasenvaltion verotuksessa. Pykildn 8 kohta velvoittaisi yksiloimddn ne henkil6t, joiden verotukselli-
nen kotipaikka olisi Euroopan unionin jasenvaltiossa ja joita raportoitava jérjestely todennikoisesti
koskisi. Liséksi olisi yksiloitdvé ndiden henkildiden kotipaikkavaltiot. Kohdassa tarkoitettuja henki-
16ité olisivat muut kuin vélittdjét, asianomaiset henkil6t ja etuyhteydessé olevat henkilt, joiden yk-
silointitietojen ilmoittamisesta sdddettéisiin 1 kohdassa. [Imoitettavat yksildintitiedot vastaisivat 1
kohdan yksildintitietoja. Pykéla vastaisi sisdllollisesti direktiivilla (EU) 2018/822 muutetun virka-
apudirektiivin 8 ab artiklan 14 kohdan mukaisia tietoja.

5 §. Pykéléssd sdddettiisiin valittdjdd koskevan raportointivelvollisuuden pddsdédnndsta ja raportoita-
vien tietojen ilmoittamisajankohdasta. Pykdldn 1 momentissa sdddettdisiin, ettd 4 §:n mukaiset tie-
dot olisi ilmoitettava Verohallinnolle 30 pdivan kuluessa siitd, kun jirjestely olisi saavuttanut lain-
kohdassa tarkemmin mééritellyn raportointikypsyyden. Jérjestely voisi saavuttaa raportointikypsyy-
den kolmella eri tavalla. Pykédldn 1 momentin 1 kohdan mukaan jirjestely olisi raportoitava, kun se
on asetettu saataville toteuttamista varten. Saataville asettaminen tarkoittaisi esimerkiksi jérjestelyn
markkinoimista. Saman momentin 2 kohdan mukaan jérjestely olisi raportoitava, kun se on valmis
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toteuttamista varten. Késitteet “toteuttamista varten valmis” ja “toteuttamista varten saataville ase-
tettu” ovat siséllollisesti hyvin samankaltaisia. Toteuttamista varten valmis voisi soveltua ainakin
yhtion itselleen suunnittelemiin jérjestelyihin, joiden toteutuminen ei edellyttdisi markkinointia asi-
akkaille tai muita vastaavia toimia. Kohdan 1 ja 2 mukaisten jarjestelyjen valmiusasteet vastaisivat
hyvin pitkélle toisiaan. Momentin 3 kohdan mukaan jdrjestely olisi raportoitava, kun sen ensimmai-
nen vaihe on toteutettu. Ensimmaiselld vaiheella tarkoitettaisiin mitd tahansa toimenpidetta tai ta-
pahtumaa, jonka voitaisiin katsoa johtaneen suunnitellun jirjestelyn toteuttamiseen ryhtymiseen
kdytdnnossa.

Pykildn 2 momentissa sdéddettdisiin raportointivelvollisuudesta tilanteissa, joissa henkilo katsottai-
siin valittdjiksi sen perusteella, etti se olisi tarjonnut jarjestelyyn liittyvéa tukea, apua tai neuvoja
joko suoraan tai muiden henkildiden vélitykselld. Télloin 30 pdivan maardaika alkaisi siitd hetkesta,
kun edelld mainittuja toimia on tapahtunut.

Pykilidn 3 momentissa sdddettdisiin valittdjan velvollisuudesta ilmoittaa kolmen kuukauden vélein
Verohallinnolle tietyt jdrjestelyn tiedot, jotka olisivat tulleet saataville edellisen ilmoituksen antami-
sen jdlkeen. Ilmoittamisvelvollisuus koskisi ainoastaan markkinakelpoisia jérjestelyjd. Ilmoitettavia
tietoja olisivat ehdotetun 4 §:n 1, 4, 7 ja 8 kohdan mukaiset tiedot. Niitd tietoja olisivat vilittdjien,
asianomaisten verovelvollisten ja niihin etuyhteydessé olevien henkil6iden yksildintitiedot, jirjeste-
lyn ensimmaisen vaiheen toteuttamispdiva, niiden Euroopan unionin jdsenvaltioiden yksildinti, joita
jérjestely todennékdisesti koskee sekd niiden muiden henkildiden yksildintitiedot, joiden verotuk-
sellinen kotipaikka on Euroopan unionin jdsenvaltiossa ja joita raportoitava jérjestely todennékoi-
sesti koskee sekd nédiden kotipaikkavaltioiden yksildinti. Pykild vastaisi siséllollisesti direktiivilla
(EU) 2018/822 muutetun virka-apudirektiivin 8 ab artiklan 1 ja 2 kohtaa.

Pykildn 4 momentissa sdéddettdisiin vélittdjan velvollisuudesta ilmoittaa tiedot jarjestelyisti, joiden
ensimmaéinen vaihe toteutetaan 25 pdivand kesékuuta 2018 ja 30 pdivind kesdkuuta 2020 vélisend
aikana. Tiedot olisi ilmoitettava Verohallinnolle viimeistddn 31 pédivédnd elokuuta 2020. Direktiivilla
(EU) 2018/822 muutetun virka-apudirektiivin 8 ab artiklan 12 kohta edellyttié jasenvaltioita toteut-
tamaan tarvittavat toimenpiteet, joilla vélittdjdt ja asianomaiset verovelvolliset velvoitetaan ilmoitta-
maan tiedot niistd raportoitavista rajatylittavista jérjestelyistd, joiden ensimméinen vaihe toteutetaan
direktiivin voimaantulopdivin ja soveltamispéivén vilisend aikana.

6 §. Pykéléssd sdddettiisiin suomalaisen vélittdjdn vapautuksesta raportoitavia jarjestelyjd koske-
vasta tiedonantovelvollisuudesta. Direktiivilld (EU) 2018/822 muutetun virka-apudirektiivin 8 ab
artiklan 5 kohdassa sédddetdén kunkin jasenvaltion mahdollisuudesta toteuttaa tarvittavat toimenpi-
teet, joilla vilittdjille annetaan oikeus olla toimittamatta raportoitavaa rajatylittdvéa jarjestelyd kos-
kevia tietoja, jos raportointivelvoite loukkaisi kyseesséd olevan jédsenvaltion kansallisen lainsédéddén-
ndn mukaista oikeudellista ammattisalassapitovelvollisuutta. Direktiivin englanninkielisessd versi-
ossa oikeudellisesta ammattisalassapitovelvollisuudesta kédytetdén kisitettd legal professional privi-
lege, ruotsinkielisessd versiossa yrkesmassigd privilegier, ranskankielisessé versiossa secret profes-
sionnel ja saksankielisessa versiossa Verschwiegenheitspflicht. Ottaen huomioon direktiivin tarkoi-
tuksen ja eri kieliversioissa kisitteelle annetun ilmaisun, ei oikeudellisella ammattisalassapitovel-
vollisuudella voida katsoa tarkoitettavan jarjestelyn vélittdjan liikesalaisuuden suojaamista. Liikesa-
laisuuden suojaamisesta sdddetdén Suomessa liikesalaisuuslaissa (595/2018), jonka 4 §:ssé sddde-
tadn kiellosta oikeudettomasti kayttda tai ilmaista litkesalaisuutta. Liikesalaisuudella tarkoitetaan
kyseisessd laissa myds ammattisalaisuutta. Sen sijaan, oikeudellisella ammattisalassapitovelvolli-
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suudella tarkoitetaan direktiivissd avustajan eli jarjestelyn viélittdjan salassapitovelvollisuutta suh-
teessa padmieheensi eli jarjestelyn asianomaiseen verovelvolliseen. Vilittdjid koskevan vapautuk-
sen myoOté direktiivissé tiedostetaan ja otetaan huomioon tatd avustajan ja pddmiehen viélisté luotta-
muksellista suhdetta koskeva sdéntely eri jisenvaltioissa.

Vapautus raportointivelvollisuudesta muodostuu direktiivin mukaan kuitenkin vain niille valittgjille,
jotka harjoittavat toimintaansa sellaisten asiaa koskevien kansallisten lakien mukaisesti, joilla nii-
den ammattia sédédelldén. Kun tétd ehtoa tarkastellaan yhdessé direktiivin oikeudellisen ammattisa-
lassapitovelvollisuuden tarkoituksen kanssa, rajautuvat direktiivin vapautuksen piirissd olevat vilit-
tdjdt Suomessa asianajajista annetun lain mukaisiin asianajajiin, luvan saaneista oikeudenkéyn-
tiavustajista annetun lain mukaisiin oikeudenkéyntiavustajiin ja valtion oikeusapu- ja edunvalvonta-
piireistd annetun lain mukaisiin julkisiin oikeusavustajiin, joita kaikkia koskee oikeudenkdymiskaa-
ren 17 luvun 13 §:n 3 momentin todistamiskielto. Esimerkiksi muista lakimichistd, veroasiantunti-
joista ja veroneuvonantajista ei sdddetd direktiivin tarkoittamalla tavalla lailla, minkd vuoksi nima
ammatit eivét ole direktiivin vapautuksen piirissd. Vapautuksen soveltuminen eri ammatteihin vaih-
telee eri jasenvaltioissa riippuen siitd, mitd ammatteja kussakin jisenvaltiossa sddnnelldén lailla di-
rektiivin tarkoittamalla tavalla.

Asianajajan ja pddmiehen vélisen suhteen luottamuksellisuudesta sdédetdéin Suomessa asianajajista
annetun lain 5 ¢ §:ssd. Lainkohdan mukaan asianajaja tai hanen apulaisensa ei saa luvattomasti il-
maista sellaista yksityisen tai perheen salaisuutta taikka liikesalaisuutta, josta hidn tehtdvéissdin on
saanut tiedon. Oikeudenkdymiskaaren 17 luvun todistamiskieltoa koskevan 13 §:n 3 momentin en-
simmadisen virkkeen sanamuoto vastaa asianajajista annetun lain 5 ¢ §:n sanamuotoa silld erotuk-
sella, ettd oikeudenkdymiskaaren sddnnoksessa todistamiskielto velvoittaa asianajajien liséksi luvan
saaneita oikeudenkdyntiavustajia ja julkisia oikeusavustajia. Molempien lakien mukaisten suojien
piiriin voidaan katsoa kuuluvan padamiestd nimenomaisesti koskevat tiedot. Kun valittdjd suunnitte-
lee jérjestelyn tai markkinoi jirjestelyd, eivét jarjestelyn tiedot kuulu sdénnosten salassapidon tai
todistamiskiellon piiriin siltd osin kuin tiedoista ei selvid yksityisen tai perheen salaisuus tai liikesa-
laisuus. Pykéldn 1 momentissa sdddettiisiin vélittdjdnd toimivan asianajajan, luvan saaneen oikeu-
denkdyntiavustajan ja julkisen oikeusavustajan vapautuksesta velvollisuudesta ilmoittaa niita rapor-
toitavan jdrjestelyn tietoja, jotka asianajajista annetun lain 5 c § tai oikeudenkdymiskaaren 17 luvun
13 §:n 3 momentti estdd heitd ilmoittamasta.

Direktiivin vélittdjien vapautusta koskevan kohdan tarkoitus ei ole, ettd tiedot jiisivit vapautustilan-
teessa kokonaan ilmoittamatta. Direktiivi mahdollistaa jaetun raportoinnin, jossa vapautukseen oi-
keutettu vélittdja ilmoittaisi toimivaltaiselle viranomaiselle, Suomessa Verohallinnolle, jarjestelysta
kaikki ne tiedossaan olevat tiedot, joista ei selvid jérjestelyn asianomaisia verovelvollisia eli jarjes-
telyd hyodyntavia henkil6itd. Lisdksi valittdjan tulisi edelld verotusmenettelylakiin ehdotetun

17 e §:n perustelujen yhteydessd kuvatulla tavalla ilmoittaa viipymatta toiselle vélittéjélle, tai jos
toista vélittdjaa ei ole, asianomaiselle verovelvolliselle tdiméan raportointivelvoitteista seka vélittdjan
oman raportointinsa yhteydessd toimivaltaiselta viranomaiselta saamansa viitenumeron, joka yksiloi
raportoidun jdrjestelyn ja mahdollistaa samaa jirjestelyad koskevien raportointien yhdistimisen toi-
siinsa. Asianajajista annetun lain salassapitovelvollisuus ja oikeudenkéymiskaaren todistamiskielto
eivit tarkoita sité, ettd asianajajan, luvan saaneen oikeudenkéyntiavustajan tai julkisen oikeusavus-
tajan asiakkaana olevan verovelvollisen ei tarvitsisi ilmoittaa Verohallinnolle omia verotukseen vai-
kuttavia tapahtumia. Toisin sanoen se, ettd asianajaja on suunnitellut verovelvolliselle verosuunnit-
telujérjestelyn, jolla mahdollisesti pyritdén kiertimain tai vilttdiméadn veroa, ei vapauta verovelvol-
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lista direktiivin mukaisesta ilmoitusvelvollisuudesta. Pykdldn 2 momentissa sdéddettéisiin 1 momen-
tissa tarkoitetun vapautetun vilittdjan velvollisuudesta ilman aiheetonta viivéstystd ilmoittaa, tilan-
teesta riippuen saman jérjestelyn toiselle valittdjdlle tai asianomaiselle verovelvolliselle titd koske-
vasta tiedonanto- tai ilmoitusvelvollisuudesta seki jarjestelyn yksildiva viitenumero, jonka valittdja
on saanut Verohallinnolta ilmoittaessaan sille tiedot raportoitavasta jérjestelysta.

Direktiivin mukaisten jérjestelyjen raportointi on luonteeltaan ennakollista ilmoittamista. Vilittdjan,
ja tietyissa tilanteissa asianomaisen verovelvollisen, on ilmoitettava jirjestelystd vaaditut tiedot toi-
mivaltaiselle viranomaiselle jo siind vaiheessa, kun jérjestely on asetettu saataville toteuttamista
varten tai jirjestely on valmis toteuttamista varten tai viimeistéén silloin, kun jirjestelyn ensimmaéi-
nen vaihe on toteutettu. Direktiivin vélittdjaa koskeva méaritelma ja vilittdjad koskevat velvoitteet
eivit kata jo toteutettuun jarjestelyyn jilkikéteen esimerkiksi hallinnollisessa prosessissa annettua
tukea, apua eikd neuvoja. Tdmin vuoksi direktiivilld ei voida katsoa olevan vilitonta liityntda oi-
keudenkdymiskaaren 17 luvun 13 §:n 1 momenttiin, jossa on kyse tietojen antamisesta liittyen
kdynnissé olevaan tai uhkaavaan oikeudenkdyntiin hallinto- tai rikosprosessissa.

Pykilidn 1 momentissa sdddettdisiin asianajajista annetun lain mukaisiin asianajajiin, luvan saaneista
oikeudenkdyntiavustajista annetun lain mukaisiin oikeudenkéyntiavustajiin ja valtion oikeusapu- ja
edunvalvontapiireistd annetun lain mukaisiin julkisiin oikeusavustajiin sovellettavasta vapautuk-
sesta tiedonantovelvollisuudesta. Heidén ei tarvitsisi 5 §:std huolimatta ilmoittaa Verohallinnolle
niitd 4 §:n mukaisia tietoja, jotka asianajajista annetun lain 5 c § tai oikeudenkidymiskaaren 17 luvun
13 §:n 3 momentti estdvit heitd ilmoittamasta.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin 1 momentissa vapautetun valittdjan velvollisuudesta viipymattad
ilmoittaa saman jarjestelyn toiselle vilittdjélle, tai jos toista vilittdjad ei ole, asianomaiselle verovel-
volliselle titd koskevasta raportointivelvoitteesta ja viitenumero, jonka Verohallinto on antanut va-
littdjan Verohallinnolle ilmoittamalle jarjestelylle.

7 §. Pykildssd sdddettdisiin tilanteista, joissa vélittdjalla olisi raportointivelvollisuus useassa Euroo-
pan unionin jdsenvaltiossa. Ehdotetun lain 2 §:n vélittdjaa koskevassa méaritelméssé on lisdedelly-
tys henkilon katsomiseksi valittdjaksi. Nama lisdedellytykset ovat henkilon liityntdjd johonkin tai
joihinkin Euroopan unionin jdsenvaltioihin. Joissakin tilanteissa henkil6lld voi olla liityntd useam-
paan jésenvaltioon. Tdlloin valittdjdlle muodostuisi rajatylittdvéstd jérjestelystd raportointivelvolli-
suus kaikkiin jasenvaltioihin, joihin silld on liitynta.

Pykildn 1 momentissa sdéddettdisiin suomalaiselle vilittdjille oikeus olla ilmoittamatta Verohallin-
nolle niitd tietoja raportoitavista jérjestelyistd, jotka se olisi jo raportoinut jonkin toisen Euroopan
unionin jdsenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle, jos valittdjan liitynté tdhan toiseen jdsenvalti-
oon olisi Suomea koskevaa liityntdd vahvempi. Liitynnét, jotka olisivat 2 §:n vilittdjdd koskevan
madritelmén lisdedellytykset, listattaisiin 1 momentissa etusijajérjestyksessd. Oikeus olla ilmoitta-
matta raportoitavia tietoja muodostuisi kuitenkin vain, jos vilittdjd pystyisi todistettavasti osoitta-
maan Verohallinnolle ilmoittaneensa samat tiedot toisen jasenvaltion toimivaltaiselle viranomai-
selle. Direktiivilla (EU) 2018/822 muutetun virka-apudirektiivin 8 ab artiklan 4 kohdassa edellyte-
tddn vapautukselta ilmoittaa tietoja, ettd valittdjdlla on kansallisen lainsddddannén mukaiset todisteet
tietojen toimittamisesta toisessa jdsenvaltiossa. Verohallinto laatisi ohjeet ja menettelyn timén mah-
dollistamiseksi. Oikeus olla ilmoittamatta koskisi ainoastaan niitd raportoitavan jdrjestelyn tietoja,
jotka olisi ilmoitettu toisen jasenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle, ei automaattisesti jarjeste-
lya kokonaisuudessaan. Jos suomalainen vélittdja olisi ilmoittanut jérjestelystd vain osan vaadituista
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tiedossaan, hallussaan tai médardysvallassaan olevista tiedoista toiseen jdsenvaltioon, olisi vélittdjalla
raportointivelvollisuus Verohallinnolle niistd jarjestelyd koskevista tiedoista, joita se ei olisi vield
todistetusti ilmoittanut minkéén jésenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle.

Pykalidn 2 momentissa sdddettdisiin tilanteesta, jossa suomalaisella vélittdjalla olisi yhtd vahva lii-
tyntd Suomeen ja johonkin toiseen jdsenvaltioon. Télldinkin vélittdjalld olisi oikeus olla ilmoitta-
matta Verohallinnolle jérjestelysté niitd tietoja, jotka se olisi jo todistetusti ilmoittanut toisen jésen-
valtion toimivaltaiselle viranomaiselle. Pykéla vastaisi sisdllollisesti direktiivilla (EU) 2018/822
muutetun virka-apudirektiivin 8 ab artiklan 3 ja 4 kohtaa.

8 §. Pykilidssd sdddettdisiin tilanteista, joissa samaan raportoitavaan jirjestelyyn osallistuisi useita
valittdjid. Pykéldn 1 momentin mukaan kaikki jdrjestelyn suomalaiset vilittédjat olisivat tiedonanto-
velvollisia.

Pykaldn 2 momentissa sdddettdisiin suomalaisen vilittdjin oikeudesta 1 momentista huolimatta olla
ilmoittamatta Verohallinnolle jérjestelystd niitd tietoja, jotka toinen vélittdja olisi jo ilmoittanut Ve-
rohallinnolle tai jonkin toisen Euroopan unionin jisenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle. Jotta
valittdjille muodostuisi oikeus olla ilmoittamatta tietoja Verohallinnolle, edellytettéisiin ehdotettua
7 §:44 vastaavalla tavalla vilittdjan osoittavan Verohallinnolle jonkin toisen vilittdjin jo ilmoitta-
neen samat tiedot. Verohallinto laatisi ohjeet ja menettelyn timan mahdollistamiseksi. Pykila vas-
taisi siséllollisesti direktiivilld (EU) 2018/822 muutetun virka-apudirektiivin 8 ab artiklan 9 kohtaa.

9 §. Pykildssd sdddettdisiin suomalaista asianomaista verovelvollista koskevan ilmoitusvelvollisuu-
den padsddnndsti ja raportoitavien tietojen ilmoittamisajankohdasta. Pykédldn 1 momentin mukaan
jérjestelyn suomalaisella asianomaisella verovelvollisella olisi toissijainen velvollisuus ilmoittaa
Verohallinnolle tiedot raportoitavasta jirjestelystd ensisijaisen velvollisuuden ollessa jirjestelyn
suomalaisella viélittdjalla tai valittdjilld. Verotusmenettelylakiin ehdotetun 14 f §:n 1 momentin 1
kohdan mukaan suomalaisen asianomaisen verovelvollisen olisi annettava Verohallinnolle tiedot
raportoitavasta jérjestelystd, jos mikdén valittdjd ei ole saman lain ehdotetun 17 e §:n mukaan vel-
vollinen raportoimaan jérjestelyd eiké téllaista velvollisuutta olisi millddn valittdjalla muussakaan
Euroopan unionin jdsenvaltiossa. Tilanne olisi tillainen esimerkiksi, jos asianomainen verovelvolli-
nen saa jarjestelyyn liittyen neuvoja, apua tai tukea toimijalta, jolla ei olisi vilittdjaltd edellytettavad
liityntd4 mihinkdan Euroopan unionin jésenvaltioon, tai jos jarjestely suunniteltaisiin ja toteutettai-
siin kokonaan itse ilman vilittdjaa. Ilmoitusvelvollisuus olisi asianomaisella verovelvollisella my0s,
jos jarjestelyn vélittdja olisi vapautettu tiedonantovelvollisuudestaan ehdotetun 6 §:n tai jonkin toi-
sen jdsenvaltion vastaavanlaisen vapautuksen perusteella eiké jéarjestelyssa olisi toista valittdjaa.
Télloin asianomaisen verovelvollisen tietoisuus omasta ilmoitusvelvollisuudestaan edellyttdisi, ettd
tiedonantovelvollisuudesta vapautettu vilittdja ilmoittaisi asianomaiselle verovelvolliselle tdtd kos-
kevasta raportointivelvollisuudesta. Vaaditut tiedot, joista sdddettiisiin 4 §:ssé, olisi ilmoitettava
Verohallinnolle 30 pdivin kuluessa siitd, kun jérjestely olisi saavuttanut raportointikypsyyden. II-
moitettavat tiedot ja ilmoittamisaika vastaisivat sitd, mitd sdddettdisiin vélittdjistd ehdotetussa 5 §:n
1 momentissa. Pykila vastaisi sisdllollisesti direktiivilld (EU) 2018/822 muutetun virka-apudirektii-
vin 8 ab artiklan 7 kohdan 1 alakohtaa.

Pykilidn 2 momentissa sdddettdisiin 5 §:n 4 momenttia vastaavalla tavalla asianomaisen verovelvol-
lisen velvollisuudesta ilmoittaa tiedot jérjestelyistd, joiden ensimmadinen vaihe toteutetaan 25 pai-
véni kesdkuuta 2018 ja 30 pdivand kesdkuuta 2020 vélisend aikana. Tiedot olisi ilmoitettava Vero-
hallinnolle viimeistddn 31 pdivana elokuuta 2020.
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10 §. Pykaldssa sdddettdisiin tilanteista, joissa suomalaisella asianomaisella verovelvollisella olisi
raportointivelvollisuus useassa Euroopan unionin jasenvaltiossa. Ehdotetun lain 2 §:n suomalaista
asianomaista verovelvollista koskevassa madritelmassd asianomaiselta verovelvolliselta edellytettéi-
siin ainakin yhtd neljdsta liitynndstd Suomeen, jotta se katsottaisiin suomalaiseksi ja tdten raportoin-
tivelvolliseksi Suomessa. Joissakin tilanteissa henkil6lld voisi olla Suomen liséksi liityntd johonkin
toiseen Euroopan unionin jasenvaltioon. Pykdldssd sdddettdisiin suomalaiselle asianomaiselle vero-
velvolliselle oikeudesta olla ilmoittamatta tietoja raportoitavasta jarjestelystd Verohallinnolle, jos
sillé olisi raportointivelvollisuus samasta jarjestelystd toisessa Euroopan unionin jisenvaltiossa, jo-
hon liityntd olisi Suomea koskevaa liityntdd vahvempi ja verovelvollinen olisi raportoinut tiedot ta-
hén toiseen jasenvaltioon. Liitynnit, jotka vastaisivat 2 §:n suomalaista asianomaista verovelvollista
koskevan mééritelmén neljaa liityntaa, listattaisiin 1 momentissa etusijajarjestyksessd. Oikeus olla
ilmoittamatta raportoitavia tietoja muodostuisi kuitenkin vain, jos asianomainen verovelvollinen
pystyisi todistettavasti osoittamaan Verohallinnolle ilmoittaneensa samat tiedot toisen jésenvaltion
toimivaltaiselle viranomaiselle. Verohallinto laatisi ohjeet ja menettelyn timan mahdollistamiseksi.
Oikeus olla ilmoittamatta koskisi ainoastaan niitd raportoitavan jarjestelyn tietoja, jotka olisi ilmoi-
tettu toisen jasenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle, ei automaattisesti jarjestelyd kokonaisuu-
dessaan. Jos asianomainen verovelvollinen olisi ilmoittanut jdrjestelystd vain osan vaadituista tie-
doista toiseen jésenvaltioon, olisi silld raportointivelvollisuus Verohallinnolle niisté jarjestelyd kos-
kevista tiedoista, joita se ei olisi minkddn jdsenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle vield todiste-
tusti ilmoittanut. Pyké&l4 vastaisi siséllollisesti direktiivilld (EU) 2018/822 muutetun virka-apudirek-
tiivin 8 ab artiklan 7 kohdan 2 alakohtaa ja 8 kohtaa.

11 §. Pykildssa sdaddettdisiin tilanteista, joissa samassa raportoitavassa jarjestelyssé olisi useita asi-
anomaisia verovelvollisia. Pykdldn 1 momentin mukaan kaikki jédrjestelyn suomalaiset asianomaiset
verovelvolliset olisivat ilmoitusvelvollisia.

Pykildn 2 momentissa sdéddettdisiin suomalaisen asianomaisen verovelvollisen oikeudesta 1 mo-
mentista huolimatta olla ilmoittamatta Verohallinnolle jérjestelysté niité tietoja, jotka toinen asian-
omainen verovelvollinen olisi jo ilmoittanut Verohallinnolle tai jonkin toisen Euroopan unionin ja-
senvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle. Lisdedellytyksend olisi, ettd tima toinen asianomainen
verovelvollinen olisi 2 momentin kaksikohtaisessa luettelossa ennen suomalaista asianomaista vero-
velvollista. Luettelon ensimmaéinen kohta olisi asianomainen verovelvollinen, joka olisi sopinut ra-
portoitavasta jirjestelystd vélittdjan kanssa. Toinen kohta olisi asianomainen verovelvollinen, joka
hallinnoisi jarjestelyn toteuttamista. Jotta suomalaiselle asianomaiselle verovelvolliselle muodos-
tuisi ndiden edellytysten tdyttyesséd oikeus olla ilmoittamatta tietoja Verohallinnolle, edellytettiisiin
ehdotettua 10 §:44 vastaavalla tavalla suomalaisen asianomaisen verovelvollisen osoittavan Vero-
hallinnolle jonkin toisen asianomaisen verovelvollisen jo ilmoittaneen samat tiedot. Verohallinto
laatisi ohjeet ja menettelyn timédn mahdollistamiseksi. Pykild vastaisi siséllollisesti direktiivilla
(EU) 2018/822 muutetun virka-apudirektiivin 8 ab artiklan 10 kohtaa.

3 luku
Jarjestelyjen tunnusmerkeistd sdddetdan direktiivilla (EU) 2018/822 muutetun virka-apudirektiivin
liitteessd IV, jossa tunnusmerkit jaetaan yleisiin ja erityisiin tunnusmerkkeihin. Yleiset tunnusmer-

kit ovat piirteitd, jotka usein siséltyvit laajalti markkinoitaviin ja hyodynnettiviin jérjestelyihin tai
uusiin ja innovatiivisiin verosuunnittelujarjestelyihin. Erityisilld tunnusmerkeilld pyritdén puoles-
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taan ensisijaisesti puuttumaan verojérjestelmissd olevien tunnettujen puutteiden ja haavoittuvuuk-
sien sekd yleisesti kdytettyjen menettelyjen hyddyntdmiseen verosuunnittelujarjestelyissd. Tunnus-
merkeistd sdddettdisiin 3 luvussa; yleisistd tunnusmerkeistd 12-14 §:ssd ja erityisistd tunnusmer-
keistd 15-22 §:ssd. Direktiivin ja 12-22 §:n tunnusmerkkiluettelo on tyhjentava.

12 §. Pykaldssa sdddettdisiin luottamuksellisuusehdosta tunnusmerkkiné. Luottamuksellisuusehto
eli velvoite olla kertomatta jirjestelysta tai sen tietysta piirteestd kohdistuisi asianomaiseen verovel-
volliseen tai muuhun jérjestelyyn osallistuvaan henkiloon, ei vélittdjaédn. Ehdon sisdllyttamiselld jar-
jestelyyn pyrittdisiin pitimaén jirjestely tai sen tietty ominaisuus salassa muilta valittdjilta tai vero-
viranomaisilta ja ndin suojaamaan valittdjaa ja esimerkiksi jarjestelyn vélittdjélle arvoa tuovaa omi-
naisuutta. Jarjestely voisi pitdd sisdlladn uusia ja innovatiivisia piirteitd, joita vélittdja ei haluaisi
saattaa kilpailijoiden tietoon sdilyttddkseen kilpailuedun ja mahdollisuuden tarjota jarjestelya edel-
leen. Luottamuksellisuusehdon sisdltyminen jarjestelyyn voisi olla myds merkki siitd, ettéd jarjeste-
lylld pyritddn veron kiertdmiseen tai veron vélttdmiseen. Jarjestely olisi raportoitava timén tunnus-
merkin perusteella vain, jos jéarjestely tayttdad padasiallista hyotyd mittaavan testin edellytykset. Py-
kila vastaisi sisdllollisesti direktiivilld (EU) 2018/822 muutetun virka-apudirektiivin liitteen IV
osan IL.A 1 kohtaa.

13 §. Pykildssd sdddettdisiin jérjestelystd saatavan veroedun tunnusmerkistd. Pykildn 1 kohdan mu-
kaan valittdjilla olisi sopimuksen mukaan oikeus saada jérjestelyd hyodyntavéaltad henkil6ltd maksu,
joka miirdytyisi jarjestelyn ansiosta saatavan veroedun mairin perusteella. Saatavan veroedun
madristd riippuvainen maksu voisi olla osa jérjestelystd maksettavaa korvausta kiintedn korvauksen
rinnalla, mutta maksu voisi olla myds kokonaisuudessaan veroedun miérdsta riippuvainen. Pykélan
2 kohdan mukaan valittdjan saama maksu olisi riippuvainen jarjestelylld suunnitellun veroedun tosi-
asiallisesta toteutumisesta. Jos mikédédn tai osa tavoitelluista veroeduista ei toteutuisi, vilittdjd olisi
velvollinen palauttamaan saamansa maksun joko kokonaan tai osittain riippuen siitd, mikéa olisi jar-
jestelylld saavutettu lopullinen veroetu. Vilittdjan saamana korvauksena pidettédisiin maksun liséksi
korkoa seké korvausta rahoituskuluista ja muista maksuista. Jarjestely olisi raportoitava timén tun-
nusmerkin perusteella vain, jos jérjestely tdyttdd pddasiallista hyotyd mittaavan testin edellytykset.
Pykala vastaisi sisdllollisesti direktiivilld (EU) 2018/822 muutetun virka-apudirektiivin liitteen IV
osan IL.A. 2 kohtaa.

14 §. Pykildssd sdddettdisiin tunnusmerkistd, joka perustuisi olennaisilta osiltaan jirjestelyn vakio-
muotoisiin asiakirjoihin ja rakenteisiin ja sama jarjestely olisi useamman henkilon saatavilla ilman,
ettd sitd olisi kunkin henkilon osalta merkittdvésti muutettava ollakseen toteuttamiskelpoinen. Tun-
nusmerkki soveltuisi ndin ollen ldhinnd markkinakelpoisiin jirjestelyihin eli jarjestelyihin, jotka on
suunniteltu, joita on markkinoitu, jotka ovat valmiita toteuttavaksi tai jotka on asetettu saataville to-
teuttamista varten ilman, ettd niitd olisi merkittdvasti muokattava. Pitkalti vakiomuotoisten asiak-
kaan ja pankin vilisten sopimusten, kuten asuntolainasopimusten, ei yleensi katsottaisi tiyttdvin
testin edellytyksid, koska kyseisistd sopimuksista saatava veroetu olisi merkityksetdn verrattuna
muihin sopimuksilla saavutettaviin hyotyihin, kuten asuntolainasopimustilanteissa asumistarpeiden
tyydyttdmiseen. Jérjestely olisi raportoitava timén tunnusmerkin perusteella vain, jos jérjestely tayt-
tad pddasiallista hyotyd mittaavan testin edellytykset. Pykéld vastaisi siséllollisesti direktiivilld (EU)
2018/822 muutetun virka-apudirektiivin liitteen IV osan II.A 3 kohtaa.

15 §. Pykildssa saddettdisiin tunnusmerkisti, joka sisdltdisi tappiollisen yhtion hankkimisen ja sen
tappioiden kéyttdmisen jérjestelyyn osallistuvan henkilon verotettavan tulon pienentdmiseksi.
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Tunnusmerkin kriteerit tiyttyisivit, jos jirjestelyyn osallistuva henkil6 hankkisi tappiollisen yhtion
ja lopettaisi sen pddasiallisen toiminnan tarkoituksenaan kayttdd lopetetun yhtidn tappioita pienen-
tadkseen omaa verotettavaa tuloaan. Verotettavaa tuloa pienentéviksi toimiksi katsottaisiin myds
tappioiden siirtdminen toiseen valtioon tai lainkdyttoalueelle ja tappioiden kdyttdminen nopeute-
tussa tahdissa. Kyse olisi keinotekoisluonteisesta liiketoimesta, jonka tavoite olisi yksinomaan tai
lahes yksinomaan veroedun saaminen.

Direktiivi ei sisdlld aikarajaa, minka sisdlld hankinnasta toiminta olisi lopetettava, jotta tunnusmer-
kin kriteerit tayttyisivét. Ottaen huomioon asiayhteyden voidaan direktiivin katsoa tarkoittavan,
ettei tunnusmerkki soveltuisi ainakaan, jos hankitun yhtion toiminta jatkuisi vield useita vuosia han-
kinnan jilkeen. Direktiivin sanajérjestys antaisi ymmaértii, ettd henkilon tulisi ensin hankkia tap-
piollinen yhti6 ja lopettaa sen toiminta vasta hankkimisen jilkeen. Ottaen huomioon tunnusmerkin
kayttotarkoituksen, ja jottei tunnusmerkkié voisi helposti kiertdd, tunnusmerkin voitaisiin katsoa
olosuhteista ja tapauksesta riippuen soveltuvan myos tilanteisiin, joissa tappiollisen yhtion padasial-
linen toiminta lopetettaisiin ennen tulevaa hankintatapahtumaa.

Tunnusmerkin suomenkielinen direktiivikdinnds alkaa sanoilla ”Jérjestely, jossa jérjestelyn osallis-
tuja toteuttaa keinotekoisia toimia, kuten hankkii tappiollisen yhtion”. Vastaava englanninkielinen
versio alkaa sanoilla ”An arrangement whereby a participant in the arrangement takes contrived
steps which consist in acquiring a lossmaking company”, ranskankielinen versio ”Un dispositif dans
lequel un participant au dispositif prend artificiellement des mesures qui consistent a acquérir une
société réalisant des pertes”, ruotsinkielinen versio ”Ett arrangemang genom vilket en deltagare i
arrangemanget vidtar verlagda atgérder genom att forvirva ett foretag som gar med forlust” ja sak-
sankielinen versio “Eine Gestaltung, bei der ein an der Gestaltung Beteiligter kiinstlich Schritte un-
ternimmt, um ein verlustbringendes Unternehmen zu erwerben”. Muiden kieliversioiden keskinii-
sen sisdllollisen samanlaisuuden perusteella voidaan katsoa, ettd suomenkielinen kddnnos on tdmén
tunnusmerkin osalta puutteellinen. Tappiollisen yhtion hankkimista voidaan pitdd tunnusmerkin so-
veltamisen ehdottomana edellytyksend, kuten muut direktiivikdannokset toteavat. Suomenkielinen
kadnnos on siltd osin puutteellinen, kun se toteaa tappiollisen yhtion hankkimisen olevan yksi esi-
merkki, eikd ehdoton edellytys, keinotekoisesta toimesta.

Jarjestely olisi raportoitava timén tunnusmerkin perusteella vain, jos jérjestely tayttdd padasiallista
hy6tyd mittaavan testin edellytykset. Pykild vastaisi siséllollisesti direktiivilld (EU) 2018/822 muu-
tetun virka-apudirektiivin liitteen IV osan I1.B 1 kohtaa.

16 §. Pykildssa saddettdisiin tunnusmerkistd, jonka mukaan jirjestelylld muunnettaisiin tuloa paa-
omaksi, lahjaksi tai alhaisemman tulolajin tuloksi tai kokonaan verovapaaksi tuloksi. Tunnusmerkki
soveltuisi esimerkiksi jérjestelyihin, joilla ansiotulona verotettava palkkatulo muunnettaisiin paa-
omatuloksi. Tdmén pykéldn mukaisen tunnusmerkin perusteella jérjestely olisi raportoitava vain, jos
jarjestely tayttdd padasiallista hyotyd mittaavan testin edellytykset. Pykéla vastaisi sisdllollisesti di-
rektiivilld (EU) 2018/822 muutetun virka-apudirektiivin liitteen IV osan I1.B 2 kohtaa.

17 §. Pykildssd saddettdisiin tunnusmerkistd, joka liittyisi varojen kierrdttdmiseen. Pykalén 1 kohta
kattaisi jarjestelyt, jotka siséltavét perdkkaisid litketoimia, joissa on mukana yksikoitd ilman muuta
padasiallista liiketoiminnallista tarkoitusta. Direktiivi pyrkii tdlld tunnusmerkilld saamaan raportoin-
nin piiriin 1&hinna sellaiset jarjestelyt, joilla kierrdtetdin varoja toisen valtion kautta tarkoituksena
saada varat ulkomaisiin sijoituksiin sovellettavan edullisemman verotuskohtelun piiriin. Varojen
kierrdttiminen voisi tapahtua esimerkiksi siten, ettd valtiossa 1 sijaitseva konserniyhtid D siirtdisi
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varoja valtiossa 2 sijaitsevalle emoyhti6lle E, joka lainaisi varat takaisin yhtiolle D. Pykalén 2 kohta
kattaisi sellaisia liiketoimia sisdltavit jarjestelyt, jotka mititdisivat tai peruuttaisivat toisensa tai
joilla olisi muita vastaavia piirteitd. Jérjestely olisi raportoitava timén tunnusmerkin perusteella
vain, jos jarjestely tayttaa padasiallista hyotyd mittaavan testin edellytykset. Pykéld vastaisi sisallol-
lisesti direktiivilla (EU) 2018/822 muutetun virka-apudirektiivin liitteen IV osan I1.B 3 kohtaa.

18 §. Pykildssd sdddettdisiin viahennyskelpoisiin maksuihin liittyvésti tunnusmerkistd. Kyse olisi
jérjestelystd, jossa olisi mukana vahintiddn kaksi toisiinsa etuyhteydessd olevaa henkildé ja niiden
vélilld suoritettaisiin vihennyskelpoisia rajatylittdvid maksuja. Jotta jirjestely olisi timén tunnus-
merkin perusteella raportoitava, edellytettéisiin véhintddn yhden lisdedellytyksen tayttymistd. Pyké-
lan 1 momentin 1 ja 2 kohtien mukaiset lisdedellytykset liittyvdt maksun vastaanottajan verokohte-
luun, 3 ja 4 kohdan mukaiset lisdedellytykset puolestaan maksun verotukselliseen kohteluun vas-
taanottavassa valtiossa.

Momentin 1 kohdan lisdedellytys olisi, ettd maksun vastaanottajalla ei olisi verotuksellista kotipaik-
kaa missédén valtiossa tai lainkédyttoalueella. Momentin 2 kohdan lisdedellytys olisi, ettd maksun
vastaanottajalla olisi verotuksellinen kotipaikka jossakin valtiossa tai lainkdyttoalueella, mutta ky-
seisessd valtiossa tai lainkdyttoalueella ei kanneta minkdanlaista yhteisdveroa tai yhteisoverokanta
on nolla tai ldhes nolla, tai kyseinen valtio tai lainkdyttdalue on Euroopan unionin jisenvaltioiden
tai OECD:n luettelossa yhteisty6haluttomista lainkéyttéalueista. Yhteisoveron suuruutta koskevan
lisdehdon kohdalla raportoitavuudelta edellytettdisiin lisdksi, ettd jarjestely tdyttad padasiallista hyo-
tyd mittaavan testin edellytykset. Pelkkd tunnusmerkki ei kuitenkaan téyttéisi testin edellytyksia,
vaan jarjestelyssd tulisi olla my0s muita piirteitd, jotka osoittavat jérjestelylld tavoiteltavan veroe-
tua. Yhteistyohaluttomien lainkdyttoalueiden luettelolla tarkoitetaan Veroasioissa yhteistyohalutto-
mia lainkdyttoalueita koskevaa Euroopan unionin luetteloa ja OECD:n luetteloa List of Unco-opera-
tive Tax Havens. Euroopan unionin luettelo on laadittu osana pyrkimystéd veroalan hyvaén hallinto-
tapaan maailmanlaajuisesti. Neuvosto hyvéksyi 5.12.2017 pditelmit luettelosta, jonka tarkoituksena
on osaltaan edistdéd veropetosten, verovilpin ja veron kiertdmisen vastaista toimintaa. Luetteloon
kuuluu Euroopan unionin ulkopuolisia valtioita ja lainkdyttdalueita, jotka eivét ole antaneet riittavia
sitoumuksia Euroopan unionin huolenaiheisiin vastaamiseksi. OECD:n luetteloon listataan valtioita
ja lainkéyttoalueita, jotka eivét ole sitoutuneet veroasioiden kansainviliseen ldpindkyvyyteen ja tie-
tojenvaihtoon. Momentin 3 kohdan lisdedellytys olisi, ettd maksu on kokonaan verovapaa maksun
vastaanottajan verotuksellisen kotipaikan valtiossa tai lainkdyttdalueella. Momentin 4 kohdan lisi-
edellytys olisi, ettd maksu hyGtyisi suotuisasta verojérjestelmasté siind valtiossa tai lainkdyttoalu-
eella, jolla maksun vastaanottajan verotuksellinen kotipaikka sijaitsee. Edelld mainituilta 3 ja 4 koh-
dan lisdehdolta edellytettdisiin liséksi, ettd jarjestely tayttiisi padasiallista hyotyd mittaavan testin
edellytykset. Pelkkd tunnusmerkki ei kuitenkaan téyttiisi testin edellytyksid, vaan jérjestelyssa tulisi
olla my0s muita piirteitd, jotka osoittavat jarjestelylld tavoiteltavan veroetua. Direktiivisséd ei maari-
telld suotuisan verojéarjestelmén késitettd. Silld voidaan katsoa tarkoitettavan esimerkiksi erityisia
toimialakohtaisia tai tiettyihin tuloihin kohdistuvia veronhuojennuksia. Pykéla vastaisi sisdllollisesti
direktiivilla (EU) 2018/822 muutetun virka-apudirektiivin liitteen IV osan II.C 1 kohtaa.

19 §. Pykildssd saddettdisiin tunnusmerkeistd, jotka liittyisivdt moninkertaisiin vihennyksiin tai
kaksinkertaista verotusta koskevan vapautuksen hakemiseen useassa valtiossa tai lainkéyttoalueella,
seka jérjestelyihin, joissa kaksi tai useampi valtiota tai lainkéyttaluetta arvostaa saman varan eri
tavalla.
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Pykaildn 1 kohta kattaisi jérjestelyt, joissa samaa vihennystéd vaaditaan verotuksessa useammassa
kuin yhdessi valtiossa tai lainkdyttoalueella. Tunnusmerkki soveltuisi muun muassa jérjestelyihin,
joihin sisdltyvien varojen vihentdmisti koskevissa sdénnoksissé olisi eroja jarjestelyyn kytkeyty-
vien valtioiden vélilld. TAmé voisi johtaa saman vdhennyksen tekemiseen kahteen tai useampaan
kertaan. Esimerkiksi tietyn varallisuuserin leasingtilanteessa vihennysoikeus olisi yhden valtion
sddnndsten mukaan varallisuuserdn omistajalla ja toisen valtion sddnndsten mukaan varallisuuserdan
haltijalla eli vuokralle ottajalla. Pykdldn 1 kohdan tunnusmerkki ei soveltuisi tilanteeseen, jossa
sama viahennys tehddédn sekd yhtion kiintedn toimipaikan sijaintivaltiossa ettd pailiitkkeen sijainti-
valtiossa, jos pééliikkeen sijaintivaltio verottaa kiintedn toimipaikan tuloa ja poistaa kaksinkertaisen
verotuksen hyvitysmenetelmailld. 2 kohdan tunnusmerkkid sovellettaisiin tilanteisiin, joissa haettai-
siin kaksinkertaisen verotuksen poistamista useammassa kuin yhdessi valtiossa tai lainkdyttoalu-
eella. Tunnusmerkki soveltuisi esimerkiksi neuvoston direktiivin (EU) 2016/1164 muuttamisesta
siltd osin kuin on kyse verokohtelun eroavuuksista kolmansien maiden kanssa antamassa direktii-
vissd (EU) 2017/952 tarkoitettuihin niin sanottuihin hybridisiirtoihin, joissa jérjestelyyn perustuvan
suorituksen perusteella voi olla mahdollista vaatia useampikertaisia ldhdeveron hyvityksid. Pykdlan
3 kohdan tunnusmerkkid sovellettaisiin tilanteisiin, joissa kaksi tai useampi valtio tai lainkdyttoalue
arvostaisi siirrettdvat varat toisistaan poikkeavalla tavalla. Tdma voisi johtaa joko kaksinkertaiseen
verotukseen tai siihen, ettei tapahtumaa verotettaisi missddn valtiossa tai lainkdyttdalueella, jos jér-
jestelyyn kytkeytyvit valtiot ja lainkdyttoalueet eivit tekisi asiassa yhteistyotd sopiakseen siirretta-
vdn varan maksettavasta madrastd. Esimerkiksi varojen myynnissé toiseen valtioon voisi olla mah-
dollista, ettd varojen alkuperdinen sijaintivaltio ja valtio, johon varat siirrettdisiin, kiyttavét toisis-
taan poikkeavaa diskonttauskorkoa laskiessaan varoista saatavien tuottojen nettonykyarvoa. Pykéla
vastaisi sisdllollisesti direktiivilld (EU) 2018/822 muutetun virka-apudirektiivin liitteen IV osan I1.C
2-4 kohtaa.

20 §. Pykaldssd saddettéisiin tunnusmerkeisti, jotka liittyvat automaattiseen tietojenvaihtoon. Auto-
maattisella tietojenvaihdolla tarkoitetaan tdssé yhteydessd neuvoston direktiivin 2014/107/EU,
CRS-standardin sekéd vastaavansiséltoisten sopimusten, kuten FATCA-sopimus, mukaista finanssiti-
litietojen pakollista automaattista tietojenvaihtoa. Néihin liittyvistd kansallisista tiedonantovelvolli-
suuksista sdddetddn verotusmenettelylain 17 a-d §:ssé.

Tunnusmerkkejd sovellettaisiin sellaisiin jarjestelyihin, jotka johtavat tai joiden voidaan olettaa joh-
tavan verotusmenettelylain 17 a-d §:n mukaisen tai jonkin muun valtion tai lainkédyttalueen vastaa-
vien sddnndsten mukaisen tiedonantovelvollisuuden vélttimiseen tai kiertimiseen, tai joilla voidaan
olettaa tavoiteltavan timén tiedonantovelvollisuuden vélttdmistd tai kiertdmistd, tai jotka hyodynta-

vit téllaisten sddnndsten puutetta. Direktiivi sisédltdé luettelon tillaisista jérjestelyistd. Luettelo ei ole
tyhjentéva.

Ensimméisend téllaisena jérjestelynd pidetddn sellaisen tilin, tuotteen tai investoinnin kéyttdmista,
joka ei ole tai jonka tarkoituksena ei ole olla finanssitili, mutta jolla on merkittdvdn samankaltaisia
ominaisuuksia kuin finanssitililld. Finanssitililld tarkoitetaan automaattisessa tietojenvaihdossa tar-
kemmin madriteltyd finanssilaitoksen ylldpitdmaéa tilid. Toisena téllaisena jarjestelyna pidetdén fi-
nanssitilien tai varojen siirtdmisté lainkdyttdalueille, joita ei sido vaatimus finanssitilid koskevien
tietojen automaattisesta vaihdosta asianomaisen verovelvollisen asuinvaltion kanssa, tai téllaisten
lainkdyttoalueiden kdyttamistd. Esimerkki timéinkaltaisesta jérjestelystéd voisi olla pddoman siirta-
minen sdilytystilille lainkédyttoalueelle, joka ei ole mukana automaattisessa tietojenvaihdossa. Tél-
16in tilinhaltijan verotuksellisen asuinvaltion viranomaiset eivit saisi sdilytystilisté tietoa. Kolman-
tena tdllaisena jérjestelynd pidetdan tulojen ja pddoman uudelleenluokittelua sellaisiksi tuotteiksi tai

35



maksuiksi, joita finanssitilid koskevien tietojen automaattinen vaihtaminen ei koske. Esimerkki tal-
laisesta jarjestelystd voisi olla yhtion, joka ei ole finanssilaitos, tyontekijoilleen suorittama palkan-
maksu osaksi yhtion osakkeina. Osakkeet tulisivat tyontekijoiden suoraan omistukseen ilman siily-
tysyhteison mukanaoloa, minkd vuoksi tyontekijoiden verotuksellisten asuinvaltioiden viranomaiset
eivdt saisi ndistéd varoista tietoa. Neljintena tdllaisena jarjestelynd pidetdén finanssilaitoksen, finans-
sitilin tai niiden varojen siirtdmistd sellaiseen finanssilaitokseen, sellaiselle finanssitilille tai sellai-
siin varoihin tai muuntamista sellaiseksi finanssilaitokseksi, sellaiseksi finanssitiliksi tai sellaisiksi
varoiksi, joita finanssitilid koskevien tietojen automaattisen vaihdon mukainen raportointi ei koske.
Viidentend tillaisena jirjestelynd pidetdin sellaisten oikeussubjektien, jirjestelyjen tai rakenteiden
kayttdmistd, jotka poistavat tai joiden tarkoituksena on poistaa raportointi yhdesté tai useammasta
tilinhaltijasta tai kontrolloivasta henkilosté finanssitilid koskevien tietojen automaattisen vaihdon
perusteella. Esimerkki téllaisesta jarjestelystd voisi olla seuraavanlainen tilanne. Euroopan unionin
jdsenvaltiossa A asuva henkild perustaisi Euroopan unionin ulkopuolisessa valtiossa B ammattimai-
sesti johdetun trustin, joka katsotaan CRS-standardin mukaiseksi finanssilaitokseksi, tdisméallisem-
min sijoitusyksikoksi, jota sijoitustoimintaa muiden henkildiden puolesta harjoittava yksikko tai
muu finanssilaitos hallinnoi. Trusti avaisi finanssitilin jdsenvaltiossa C. Valtio B olisi jdsenvaltio
A:n ndakokulmasta CRS-standardin mukainen ei-osallistuva valtio, mutta C:n ndkokulmasta osallis-
tuva valtio, koska valtioiden B ja C vililld on kahdenvélinen sopimus CRS-tietojen automaattisesta
vaihtamisesta. Kahdenvilinen sopimus valtioiden B ja C vililla tarkoittaisi sité, ettd valtion C ei tar-
vitsisi tutkia, tunnistaa eikd raportoida valtiossa B sijaitsevan trustin tosiasiallisia edunsaajia. Tdma
johtaisi siihen, ettd jarjestelyd ei raportoitaisi Euroopan unionin jisenvaltioon A eikd jasenvaltio A
saisi tietoa sielld asuvan henkilon trustista eikd siihen liittyvéstd finanssitilistd. Kuudentena téllai-
sena jarjestelynd pidetdén jirjestelyjd, jotka heikentdvit finanssilaitosten finanssitilid koskevista tie-
doista raportoimiseen liittyvien velvoitteidensa noudattamiseen kayttimia asiakkaan tuntemisvel-
vollisuutta koskevia menettelyjé tai hyddyntdvit niiden puutteita, mukaan lukien sellaisten lainkéyt-
toalueiden kayttiminen, joilla rahanpesun vastaisen lainsddddnnon toimeenpanojirjestelma on riitté-
méton tai heikko tai joilla oikeushenkil@itd tai oikeudellisia jarjestelyjd koskevat avoimuusvaati-
mukset ovat riittdiméattomid. Verohallinto voisi kdyttdd tdimén pykélan soveltamisessa tulkintaoh-
jeena soveltuvin osin OECD:n pakollista ilmoittamista koskevia mallisdéntdja CRS-standardin kier-
tamisjdrjestelyjen ja offshore-rakenteiden késittelemiseksi (Mandatory Disclosure Rules for Addres-
sing CRS Avoidance Arrangements And Opaque Offshore Structures) seké néihin liittyvia OECD:n
kommentaareja. Pykéla vastaisi sisdllollisesti direktiivilla (EU) 2018/822 muutetun virka-apudirek-
titvin liitteen IV osan I1.D 1 kohtaa. Y114 kuvattu direktiivin ei-tyhjentavé esimerkkiluettelo jérjeste-
lyistd, joiden katsottaisiin tdyttdvan jonkin tdman pykéldn mukaisen tunnusmerkin, ei siséltyisi py-
kaldtekstiin, mutta pykdldn sanamuoto kattaisi my6s ndma direktiivissé luetellut jérjestelyt.

21 §. Pykélassa sdddettiisiin tunnusmerkistd, joka liittyisi jarjestelyn tosiasiallisiin edunsaajiin ja
niiden tunnistamiseen. Tosiasiallisen edunsaajan maaritelma kattaisi ainakin rahanpesun ja terroris-
min rahoittamisen estimisestd annetussa laissa tarkoitetun tosiasiallisen edunsaajan. Jarjestelyssa
olisi oikeudellinen tai tosiasiallisten edunsaajien ldpindkymaéton ketju ja siind kaytettdisiin henki-
16ité, oikeudellisia jdrjestelyja tai rakenteita, joilta edellytettéisiin tiettyjd ominaisuuksia. Ensinné-
kin, ne eivét harjoittaisi merkittdvaa taloudellista toimintaa eiki niissé olisi asianmukaista henkilds-
tod, laitteita, varoja eikd tiloja. Toiseksi, niiden perustamis-, johtamis- koti-, valvonta- tai sijoittau-
tumispaikka olisi jokin muu valtio tai lainkdyttoalue kuin yhden tai useamman tosiasiallisen edun-
saajan kotivaltio tai -lainkéyttdalue, ja yhden tai useamman tosiasiallisen edunsaajan varat olisivat
téllaisten henkil6iden, oikeudellisten jérjestelyjen tai rakenteiden hallussa. Kolmanneksi edellytet-
tdisiin, ettd tillaisten henkildiden, oikeudellisten jérjestelyjen tai rakenteiden tosiasialliset edunsaa-
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jat olisi tehty tunnistamattomiksi. Verohallinto voisi kdyttdad timén pykéldn soveltamisessa tulkinta-
ohjeena soveltuvin osin OECD:n pakollista ilmoittamista koskevia mallisdént6ja CRS-standardin
kiertdmisjdrjestelyjen ja offshore-rakenteiden késittelemiseksi sekd ndihin liittyvid OECD:n kom-
mentaareja. Pykéld vastaisi sisdllollisesti direktiivilla (EU) 2018/822 muutetun virka-apudirektiivin
liitteen IV osan I1.D 2 kohtaa.

22 §. Pykélassd sdddettdisiin siirtohinnoittelutilanteita koskevista tunnusmerkeisti. Siirtohinnoitte-
lulla tarkoitetaan samaan konserniin kuuluvien yhtididen vilisten liiketoimien hinnoittelua. Pykélén
1 kohdan mukaan jdrjestely olisi raportoitava, jos siind kdytettdisiin yhden valtion tai lainkéyttdalu-
een antamia erityisid siirtohinnoittelusddnndksid. Nama niin sanotut safe harbour —sdannot antavat
verovelvolliselle mahdollisuuden soveltaa etukdteen sovittuja ehtoja konserninsisdisten liiketoimien
hinnoittelussa yleisten siirtohinnoittelusdintdjen asemesta. Yksipuoliset safe harbour —sdédnnot ovat
ainoastaan yhden valtion hyvéksymii sdéntdjé ja ne lisddvit verosuunnittelun riskid sekd mahdolli-
suutta useampikertaiselle verovapaudelle. Pykélédn 2 kohdan mukaan jérjestely olisi raportoitava, jos
siind siirrettdisiin vaikeasti arvostettavia aineettomia hyodykkeitd tai niitd koskevia oikeuksia. Vai-
keasti arvostettavien aineettomien hyddykkeiden mairitelma vastaisi OECD:n siirtohinnoittelua
koskevien ohjeiden, OECD Transfer Pricing Guidelines for Multinational Enterprises and Tax Ad-
ministrations, mukaista mééritelméé kasitteestd hard-to-value intangibles. Haaste ja mahdollinen
ongelma vaikeasti arvostettavien aineettomien hyddykkeiden kohdalla liittyisi esimerkiksi siihen,
ettd verovelvollisen ja veroviranomaisen kadyttdmat tiedot litketoimen kohteena olevan hyodykkeen
hinnoittelussa poikkeaisivat toisistaan. Pykilidn 3 kohdan mukaan jarjestely olisi raportoitava, jos
sithen liittyy konserninsisdinen toimintojen, riskien tai varojen rajatylittdva siirtiminen, jos siirtdjan
tai siirtdjien ennakoidut vuotuiset tulokset ennen korkoja ja veroja olisivat kolmen vuoden ajan siir-
ron jélkeen alle 50 prosenttia tdllaisen siirtdjdn tai tdllaisten siirtdjien niistd ennakoiduista vuotui-
sista tuloksista ennen korkoja ja veroja, jotka olisi saatu, jos siirtoa ei olisi tehty. Tamé tunnus-
merkki soveltuisi pddasiassa konserniyhtididen vililla toteutettaviin litketoimintojen rajatylittdviin
uudelleenjérjestelytilanteisiin, joiden seurauksena verovelvollinen menettdisi pddosan ansaintamah-
dollisuuksistaan. Esimerkiksi suomalainen yhti6 kehittéisi, valmistaisi ja myisi tuotteen omissa ni-
missddn ja omaan lukuunsa. Konsernissa paddyttéisiin uudelleenjérjesteleméddn liiketoimintoja siten,
ettd suomalaisen yhtion tietyt toiminnot, riskit ja varat siirrettdisiin toisessa valtiossa sijaitsevaan
konserniyhtioon. Siirron jidlkeen suomalaisen yhtion vuotuisen tuloksen ennen korkoja ja veroja en-
nakoitaisiin seuraavan kolmen vuoden ajan olevan 10 miljoonaa euroa. Jos siirtoa ei olisi tehty ja
litketoimintaa olisi jatkettu aiempaan tapaan, olisi arvioitu vuotuinen tulos ennen korkoja ja veroja
ollut 25 miljoonaa euroa. Ennakoitu vuotuinen tulos siirron jélkeisend kolmena vuotena olisi alle 50
prosenttia ennakoidusta tuloksesta ilman siirtoa. Jérjestely tdyttdisi tunnusmerkin edellytykset ja
olisi ndin ollen raportoitava jarjestely. Pykéla vastaisi sisdllollisesti direktiivilld (EU) 2018/822
muutetun virka-apudirektiivin liitteen IV osan ILE kohtaa.

4 luku

4 luvussa sdddettdisiin lain voimaantulosta ja siitd, mistd 1dhtien tiedot raportoitavista jérjestelyisté
on ilmoitettava Verohallinnolle. Direktiivin (EU) 2018/822 2 artikla edellyttéd, ettd jasenvaltiot an-
tavat ja julkaisevat direktiivin edellyttdmat lait viimeistddn 31 pdivéni joulukuuta 2019.

23 §. Laki olisi tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivana tammikuuta 2020. Direktiivin (EU)

2018/822 2 artiklan mukaan jésenvaltioiden on sovellettava direktiivin sddannoksid 1 pdivasti heini-
kuuta 2020.

37



24 §. Pykélassa sdddettiisiin lakia sovellettavan jérjestelyihin, jotka ovat raportoitavia 1 pdivani
heindkuuta 2020 tai sen jélkeen. Lisdksi lakia sovellettaisiin jarjestelyihin, joiden ensimmaéinen
vaihe toteutetaan 25 pdivéini kesdkuuta 2018 ja 30 pdivédna kesdkuuta 2020 vélisend aikana.

1.3 Laki hallinnollisesta yhteistyosti verotuksen alalla ja direktiivin 77/799/ETY kumoami-
sesta annetun neuvoston direktiivin lainsaidinnon alaan kuuluvien sidnnosten kansallisesta
tiytintoonpanosta ja direktiivin soveltamisesta

1 §. Pykéldssd sdadetdédn direktiivin (EU) 2018/822 taytantdonpanosta. Pykildédn lisdttdisiin viittaus
direktiiviin (EU) 2018/822. Direktiivin lainsdddédnnon alaan kuuluvat sddnnokset olisivat Suomessa
lakina noudatettavia, jollei tésté laista muuta johdu.

2 §. Pykildn soveltamisalaa muutettaisiin siten, ettd soveltamisalaan lisdttdisiin raportoitavia rajaty-
littdvia jéarjestelyjd koskevien tietojen ilmoittaminen jdsenvaltioiden toimivaltaisille viranomaisille
ja Euroopan komissiolle. Direktiivilld (EU) 2018/822 muutetun virka-apudirektiivin § ab artiklan 13
kohdan mukaan sen jdsenvaltion, jossa tiedot oli toimitettu artiklan 1-12 kohdan mukaisesti, toimi-
valtaisen viranomaisen on 21 artiklan nojalla hyvéksyttyjen kdytinnon jirjestelyjen mukaisesti il-
moitettava artiklan 14 kohdassa tarkoitetut tiedot kaikkien muiden jésenvaltioiden toimivaltaisille
viranomaisille automaattista tietojenvaihtoa kayttéen.

3 §. Pykildn yhteistydmuotoihin lisattdisiin uutena yhteistydbmuotona raportoitavia rajatylittévia jér-
jestelyjd koskevien tietojen ilmoittaminen automaattisella tietojenvaihdolla, josta sdddetddn virka-
apudirektiivin 8 ab artiklan 12 kohdassa.

5 e §. Pykéléssi sdddettdisiin, ettd rajatylittdvien jérjestelyjen raportoinnin kansallisesta taytdntoon-
panosta sdddettdisiin raportointivelvollisia viélittdjid ja asianomaisia verovelvollisia koskevien vel-
voitteiden osalta verotusmenettelylaissa seki raportoitavista jirjestelyistid annetussa laissa.

2 Voimaantulo

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden 2020 alusta.
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Lakiehdotukset

Laki

verotusmenettelysti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan verotusmenettelystd annetun lain (1558/1995) 22 a §:n 1 momentin 1 kohta, sellaisena
kuin se on laissa 55201/8, 22 a §:n 2 ja 3 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 565/2004 ja 23 §:n
1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1127/2017 seka

lisditddn lakiin uusi 14 £, 17 e § ja 23 ¢ § seuraavasti:

14 f§
Raportoitavia jdrjestelyjd koskeva ilmoitusvelvollisuus

Raportoitavista jérjestelyistd verotuksen alalla annetussa laissa (/) tarkoitetun suomalaisen asian-
omaisen verovelvollisen on annettava Verohallinnolle tiedossaan, hallussaan tai méaaraysvallassaan
olevat tiedot raportoitavista jérjestelyistd annetun lain mukaisista raportoitavista jarjestelyistd, jos
mikddn valittiji ei ole 17 e §:n mukaan velvollinen raportoimaan niita tietoja.
IImoitusvelvollisista, raportoitavista jérjestelyistd, ilmoittamisajankohdasta ja ilmoitettavista tie-
doista sdadetddn tarkemmin raportoitavista jirjestelyistd verotuksen alalla annetussa laissa.

Tédmain pykdlan mukaisten velvoitteiden laiminlyonteihin sovelletaan 22 a §:n laiminlyontimaksua
koskevia sdédnnoksia.

Verohallinto voi antaa tarkempia méardyksid annettavista tiedoista sekd tietojen antamisen tavasta.

17¢§
Vilittdjdn tiedonantovelvollisuus raportoitavista jéirjestelyistdi

Raportoitavista jérjestelyistd verotuksen alalla annetussa laissa tarkoitetun suomalaisen vilittdjan

on annettava Verohallinnolle

1) tiedossaan, hallussaan tai méérdysvallassaan olevat mainitussa laissa sdddetyt tiedot laissa tar-
koitetuista raportoitavista jérjestelyistd;

2) tieto lain 6 §:ssd tarkoitetuissa tilanteissa toiselle vilittédjdlle tai jérjestelyn asianomaiselle vero-
velvolliselle tehdysté raportointivelvollisuutta koskevasta ilmoituksesta; ja

3) tieto lain 2 §:ssd tarkoitetun rajatylittavaa jérjestelyd yksildivén viitenumeron tiedoksi antami-
sesta saman jarjestelyn mahdollisille muille vilittéjille ja asianomaisille verovelvollisille.

Tiedonantovelvollisista, raportoitavista jirjestelyistd, ilmoittamisajankohdasta ja ilmoitettavista tie-

doista sdadetddn tarkemmin raportoitavista jirjestelyistd verotuksen alalla annetussa laissa.

Verohallinto voi antaa tarkempia méardyksid annettavista tiedoista sekd tietojen antamisen tavasta.
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22a§
Laiminlyéntimaksu

Tiedonantovelvolliselle voidaan méariti enintdén 2 000 euron suuruinen laiminlyontimaksu, jos:

1) tiedonantovelvollisuuden tai muun tdméan luvun mukaisen velvoitteen tayttdmiseksi annetta-
vassa ilmoituksessa, muussa tiedossa tai asiakirjassa taikka noudatettavassa menettelyssa on vi-
hdinen puutteellisuus tai virhe eikd tiedonantovelvollinen ole noudattanut todistettavasti ldhetet-
tyéd kehotusta sen korjaamiseksi;

Jos tiedonantovelvollinen on antanut tiedonantovelvollisuuden tai muun tdmén luvun mukaisen
velvoitteen tdyttdmiseksi annettavan ilmoituksen, muun tiedon tai asiakirjan taikka suorittanut vaa-
ditun menettelyn olennaisesti puutteellisena tai virheellisena taikka antanut tai suorittanut ne vasta
todistettavasti ldhetetyn kehotuksen jélkeen, tiedonantovelvolliselle voidaan méérétd enintddn 5 000
euron suuruinen laiminlyontimaksu.

Jos tiedonantovelvollinen on tiedonantovelvollisuuden tdyttdmiseksi tahallaan tai torkeéstd huoli-
mattomuudesta antanut olennaisesti vadran ilmoituksen, muun tiedon tai asiakirjan taikka ei ole
lainkaan antanut ilmoitusta tai tahallaan tai torkeéstd huolimattomuudesta laiminlydnyt olennaisesti
muun tdmén luvun mukaisen velvoitteen osittain tai kokonaan, tiedonantovelvolliselle voidaan maa-
ritd enintddn 15 000 euron suuruinen laiminlyontimaksu.

23§
Tarkastusoikeus

Verohallinnolla on oikeus tarkastaa kaikki ne asiakirjat, joista edelld tdssé luvussa tarkoitettuja tie-
toja voi olla saatavissa ja jotka ovat tarpeen tdssd luvussa sdddettyjen ilmoittamis-, huolellisuus- tai
muiden velvoitteiden valvomiseksi.

23c¢§
Raportoitavan jdrjestelyn vilittdjdn erityinen tiedonantovelvollisuus
17 e §:ssé tarkoitetun vilittdjan on Verohallinnon kehotuksesta viitenumeron, nimen, jérjestelyn tai
muun vastaavan yksildinnin perusteella annettava ja esitettéva tarkastettavaksi hallussaan olevat tie-
dot menettelyistd, asiakirjoista sekd muista tiedoista, jotka ovat tarpeen sen varmistamiseksi, ettd

vélittdjd on suorittanut 17 e §:ssd tarkoitetut velvoitteet.

Tédma laki tulee voimaan péivdnd kuuta 20 .
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Laki

raportoitavista jirjestelyisti verotuksen alalla
Eduskunnan péditoksen mukaisesti sdddetdén:
1 luku

Yleiset siannokset

1§
Lain soveltamisala

Tassd laissa sdddetddn raportoitavista jirjestelyistd, joita koskevat tiedot on annettava Verohallin-
nolle verotusmenettelystd annetun lain (1558/1995) 14 fja 17 e §:n mukaisesti. Tiedonantovelvolli-
suuden ja ilmoitusvelvollisuuden laiminlyonteihin sekd tdméan lain mukaisten muiden velvoitteiden
laiminlyOnteihin sovelletaan verotusmenettelylain 22 a §:44.

Lakia sovelletaan 2 §:ssé tarkoitettuihin jérjestelyihin, jos niilld voi olla vaikutusta hallinnollisesta
yhteistydstd verotuksen alalla ja direktiivin 77/799/ETY kumoamisesta annetun neuvoston direktii-
vin lainsddddnnon alaan kuuluvien sdédnnosten kansallisesta tdytdntoonpanosta ja direktiivin sovelta-
misesta annetun lain (185/2013) 4 §:n mukaisten verojen suuruuteen tai médraytymiseen.

Lakia sovelletaan my®os jarjestelyihin, jotka voivat:

1) vaikuttaa verotusmenettelystd annetun lain 17 a-d §:n mukaisiin tai vastaaviin toisen valtion
tai lainkdyttoalueen velvoitteisiin; tai
2) vaikeuttaa tosiasiallisen edunsaajan tunnistamista.

238
Mddritelmdit
Téssi laissa tarkoitetaan:

1) henkilolld luonnollista henkildd, oikeushenkildd ja oikeudellista jarjestelyd;

2) jdrjestelylld rajatylittdvaa jarjestelyd, joka koskee useampaa kuin yhtd Euroopan unionin jasen-
valtiota tai yhtd Euroopan unionin jdsenvaltiota ja kolmatta valtiota tai lainkdyttoaluetta edellyt-
tden, ettd jarjestely tdyttdd ainakin yhden seuraavista edellytyksista:

a) kaikkien jérjestelyyn osallistuvien henkildiden verotuksellinen kotipaikka ei ole samassa
valtiossa tai lainkdyttdalueella;

b) yhden tai useamman jarjestelyyn osallistuvan henkilon verotuksellinen kotipaikka on sa-
manaikaisesti useammassa kuin yhdessa valtiossa tai lainkdyttdalueella;

c) yksi tai useampi jérjestelyyn osallistuvista henkildisti harjoittaa liiketoimintaa toisessa valti-
ossa tai lainkdyttoalueella kyseisessd valtiossa tai lainkdyttoalueella sijaitsevasta kiintedsti
toimipaikasta, ja kyseinen jérjestely muodostaa vihintdan osan kiinteén toimipaikan liiketoi-
minnasta;
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3)
4)

5)

6)

7)

8)

9)

d) yksi tai useampi jérjestelyyn osallistuvista henkiloisti harjoittaa toimintaa toisessa valtiossa
tai lainkdyttoalueella ilman, ettd silld on verotuksellista kotipaikkaa tai kiintedd toimipaikkaa
tassd valtiossa tai lainkéyttoalueella;

e) jarjestelylld voi olla vaikutuksia 1 §:n 3 momentin mukaiseen automaattiseen tietojenvaih-
toon tai tosiasiallisen edunsaajan tunnistamiseen.

Jarjestelyksi katsotaan liséksi jérjestelyjen sarja ja jarjestelyyn voi sisdltyd useampi kuin yksi

vaihe tai osa. Jérjestelyd pidetdéin markkinakelpoisena jarjestelynd, jos se on suunniteltu, sitd on

markkinoitu, se on valmis toteutettavaksi tai se on asetettu saataville toteuttamista varten, ilman
ettd sitd olisi merkittdvésti muokattava. Muita jérjestelyjd pidetdén raatdloityind jarjestelyind;
tunnusmerkilld jarjestelyn ominaispiirrettd tai osatekijéé, jotka on kuvattu 3 luvussa;
pddasiallista hyétyd mittaavalla testilld testid, jolla osoitetaan, onko veroedun saaminen kaikki
asiaankuuluvat tosiseikat ja olosuhteet huomioon ottaen se padasiallinen hyoty tai yksi pdédasial-
lisista hyodyistd, jonka henkil6 voi odottaa jirjestelystd saavansa;

vdlittdjdlld henkil6d, joka

a) suunnittelee, markkinoi, organisoi tai tuo saataville toteuttamista varten raportoitavan jérjes-
telyn tai hallinnoi sen toteuttamista; tai

b) tietdd tai jonka voidaan kohtuudella olettaa tietdvan ryhtyneensi tarjoamaan suoraan tai mui-
den henkil6iden vilitykselld tukea, apua tai neuvoja, jotka koskevat raportoitavan jdrjestelyn
suunnittelua, markkinointia tai organisointia tai sen asettamista saataville toteuttamista var-
ten, tai sen toteuttamisen hallinnointia;

jos se tayttdad ainakin yhden seuraavista lisdehdoista:

1. henkilon verotuksellinen kotipaikka on jossakin Euroopan unionin jasenvaltiossa;
ii.  henkil6lld on jossakin Euroopan unionin jisenvaltiossa kiinted toimipaikka, josta jirjes-
telyyn liittyvid palveluja tarjotaan;
iii.  henkild on perustettu jossakin Euroopan unionin jésenvaltiossa tai henkiloon sovelletaan
Euroopan unionin jésenvaltion lainsdadantoé;
iv.  henkild kuuluu jossakin Euroopan unionin jisenvaltiossa oikeudelliseen, verotukselli-
seen tai konsulttipalveluihin liittyvdén ammatilliseen jérjestoon tai yhteenliittyméén;
suomalaisella vdlittdjdlld valittajaa, jolla on vilittdjad koskevan madritelmén lisiehdon mukai-
nen yhteys Suomeen;

asianomaisella verovelvollisella henkil6d, jonka saataville raportoitava jirjestely on asetettu to-

teuttamista varten tai joka on valmis toteuttamaan raportoitavan jarjestelyn tai joka on toteutta-

nut tillaisen jirjestelyn ensimmaéisen vaiheen;

suomalaisella asianomaisella verovelvollisella asianomaista verovelvollista, joka tdyttdd ainakin

yhden seuraavista ehdoista:

a) sen verotuksellinen kotipaikka on Suomessa;

b) silld on Suomessa kiinted toimipaikka, joka hyddyntda jarjestelyd eikd asianomaisella vero-
velvollisella ole verotuksellista kotipaikkaa toisessa Euroopan unionin jdsenvaltiossa

c) se saa tuloja Suomesta eiki silld ole verotuksellista kotipaikkaa eiké kiintedd toimipaikkaa
toisessa Euroopan unionin jasenvaltiossa;

d) se harjoittaa litketoimintaa Suomessa eiki silld ole verotuksellista kotipaikkaa eiki kiinteda
toimipaikkaa toisessa Euroopan unionin jédsenvaltiossa eika tuloja toisesta Euroopan unionin
jdsenvaltiosta;

etuyhteydessd olevalla henkilolld henkil6a,

a) joka osallistuu toisen henkilon johtamiseen olemalla asemassa, jossa voi kéyttdd merkittdvaa
vaikutusvaltaa tdhdn toiseen henkil66n;

b) jolla on yli 25 prosenttia toisen henkildn déniosuuksista;

c) jolla on yli 25 prosentin suora tai vilillinen omistus toisessa henkildssa; tai
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d) jolla on oikeus vihintéén 25 prosenttiin toisen henkildn voitoista;

jos useampi henkil6 osallistuu jollakin a-d kohdassa tarkoitetulla tavalla saman henkilén johto-
tehtdviin, maddrdysvaltaan, pddomaan tai voittoihin, kaikki ndma henkil6t katsotaan etuyhtey-
dessé oleviksi henkildiksi. Jos samat henkilot tayttédvét jonkin a-d kohdan edellytyksistid useam-
massa henkildssé, katsotaan kaikki ndmé henkil6t etuyhteydessid oleviksi henkil6iksi; jos hen-
kil6 toimii yhdesséd toisen henkilon kanssa jonkin yksikon ddaniosuuksien tai pAdomaomistuksen
suhteen, katsotaan henkil6ll4 olevan osuus kaikista toisen henkilon hallitsemista ddniosuuksista
tai koko pddomaomistuksesta kyseisesséd yksikossd. ¢ kohdan edellytysten tdyttyminen maarite-
tddn vilillisen omistuksen tilanteessa kertomalla omistuksen miird omistustasojen maéralla.
Henkil6ll4, jolla on yli 50 prosentin déniosuus, on katsottava olevan 100 prosenttia ddniosuuk-
sista. Luonnollinen henkild, hdnen puolisonsa ja hinen suoraan ylenevissé tai alenevassa pol-
vessa oleva sukulaisensa katsotaan yhdeksi henkiloksi;

10) viitenumerolla Verohallinnon tai muun Euroopan unionin jasenvaltion toimivaltaisen viran-

omaisen raportoidulle jarjestelylle antamaa yksiloivéé tunnistetta.
2 luku
Tietojen ilmoittaminen
38

Raportoitavat jirjestelyt

Jarjestely on raportoitava, jos se siséltdd ainakin yhden 3 luvun tunnusmerkeisté. Jarjestely on
12-17 §:nja 18 §:n 2 kohdan a alakohdan seki 3 ja 4 kohdan tunnusmerkkien osalta raportoitava
kuitenkin vain, jos jarjestely tayttda lisdksi pddasiallista hyotyd mittaavan testin edellytykset.

43§

Ilmoitettavat tiedot

Raportoitavasta jarjestelystd on ilmoitettava seuraavat tiedot:

1)

2)
3)

4)
5)
6)
7)

8)

vélittdjien, asianomaisten verovelvollisten ja asianomaisiin verovelvollisiin etuyhteydessé ole-
vien henkildiden tunnistamiseen liittyvit tiedot, mukaan lukien nimi, luonnollisen henkilon syn-
tymaaika ja —paikka, verotuksellinen kotipaikka ja verotunniste;

yksityiskohtaiset tiedot 12-22 §:n tunnusmerkeisté, jotka tekevét jérjestelysté raportoitavan;
titvistelmé raportoitavan jirjestelyn siséllostd, mukaan lukien mahdollinen nimi, jolla jirjestely
yleisesti tunnetaan, ja yleinen kuvaus olennaisista litketoimista tai jarjestelyistd;

pdiva, jona raportoitavan jirjestelyn ensimmaéinen vaihe on toteutettu tai toteutetaan;
yksityiskohtaiset tiedot kansallisista sddnnoksistd, joihin raportoitava jirjestely perustuu;
raportoitavan jirjestelyn arvo;

asianomaisten verovelvollisten Euroopan unionissa sijaitsevien verotuksellisten kotipaikkavalti-
oiden yksilointi sekd muiden Euroopan unionin jésenvaltioiden yksildinti, joita raportoitava jér-
jestely todennékoisesti koskee;

niiden muiden henkildiden tunnistamiseen liittyvit tiedot, joiden verotuksellinen kotipaikka on
Euroopan unionin jdsenvaltiossa ja joita raportoitava jirjestely todennidkdisesti koskee seké néi-
den henkildiden kotipaikkavaltioiden yksildinti.
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58
Vilittdjdin tiedonantovelvollisuus

Suomalaisen vilittdjdn on ilmoitettava 4 §:n mukaiset tiedot Verohallinnolle 30 péivan kuluessa
siitd, kun:

1) raportoitava jirjestely asetetaan saataville toteuttamista varten;

2) raportoitava jirjestely on valmis toteuttamista varten; tai
3) raportoitavan jdrjestelyn ensimmdiinen vaihe on toteutettu.

Sen estamittd, mitd 1 momentissa sdddetddn, suomalaisen vélittdjdn, joka tdyttdd jonkin 2 §:n valit-
tdjad koskevan madritelmén lisdiehdon, on toimitettava tiedot Verohallinnolle 30 pdivén kuluessa
siitd, kun se on suoraan tai muiden henkildiden vilitykselld tarjonnut jirjestelyyn liittyvéa tukea,
apua tai neuvoja.

Sen lisdksi, mitd 1 ja 2 momentissa sdddetddn, suomalaisen vilittdjin on kolmen kuukauden vélein
ilmoitettava Verohallinnolle aiemmin ilmoittamastaan markkinakelpoisesta jérjestelystd ne 4 §:n 1,
4, 7 ja 8 kohdan tiedot, jotka ovat tulleet saataville edellisen ilmoituksen antamisen jilkeen.

Tiedot jdrjestelystd, jonka ensimmadinen vaihe toteutetaan 25 pédiviand kesdkuuta 2018 ja 30 pédivana
kesdkuuta 2020 vélisend aikana, on toimitettava Verohallinnolle 31 pédivéna elokuuta 2020 men-
nessa.

68§
Vilittdjdn vapautus tiedonantovelvollisuudesta

Mité edelld 4 ja 5 §:ssd sdddetédén, ei sovelleta suomalaisen vilittdjddn, joka on
1) asianajajista annetun lain (496/1958) mukainen asianajaja;

2) luvan saaneista oikeudenkdyntiavustajista annetun lain (715/2011) mukainen oikeudenkéyn-
tiavustaja; tai

3) valtion oikeusapu- ja edunvalvontapiireistd annetun lain (477/2016) mukainen julkinen oikeus-
avustaja,

siltd osin kuin kyse on tiedoista, joita tarkoitetaan asianajajista annetun lain 5 ¢ §:ssé tai oikeuden-

kdymiskaaren (4/1734) 17 luvun 13 §:n 3 momentissa.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun vélittdjan on ilmoitettava ilman aiheetonta viivéstystd saman jér-
jestelyn toiselle vélittdjélle, tai jos toista vélittdjdé ei ole, asianomaiselle verovelvolliselle titi kos-
kevasta verotusmenettelystd annetun lain 17 e §:n mukaisesta tiedonantovelvollisuudesta tai 14 f §:n
mukaisesta ilmoitusvelvollisuudesta sekd viitenumero, jonka Verohallinto on antanut vélittdjan Ve-
rohallinnolle ilmoittamalle jirjestelylle.

78§
Vilittdjdn tiedonantovelvollisuus useassa Euroopan unionin jdsenvaltiossa

Suomalaisen vilittdjén ei ole ilmoitettava tietoja raportoitavasta jérjestelystd Verohallinnolle, jos
suomalainen vélittdja on velvollinen raportoimaan ja se on todistetusti raportoinut tiedot jonkin toi-
sen Euroopan unionin jdsenvaltion viranomaiselle, ja tdmé toinen jasenvaltio on seuraavassa luette-
lossa ennen Suomea:

1) jasenvaltio, jossa valittdjan verotuksellinen kotipaikka sijaitsee;
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2) jasenvaltio, jossa vdlittdjdlld on kiinted toimipaikka, josta jérjestelyyn liittyvid palveluja tarjo-
taan;

3) jasenvaltio, jossa vilittdjd on perustettu tai jonka lakeja vélittdjaan sovelletaan;

4) jasenvaltio, jossa vilittdja kuuluu oikeudellisiin, verotuksellisiin tai konsulttipalveluihin liitty-
vddn ammatilliseen jédrjestoon tai yhteenliittymaén.

Jos Suomi on 1 momentin luettelossa ensimmaisend yhdessé toisen jdsenvaltion kanssa ja suoma-

lainen vilittdjd on jo todistetusti raportoinut tiedot timén toisen jésenvaltion toimivaltaiselle viran-

omaiselle, e1 suomalaisen vélittdjén ole ilmoitettava ndité tietoja Verohallinnolle.

8§

Viilittdjdn tiedonantovelvollisuus, kun raportoitavalla jdarjestelylld on useita raportointivelvollisia
valittdjid

Jos raportoitavassa jarjestelyssé on useita vilittdjid, ovat kaikki suomalaiset vélittdjit tiedonanto-
velvollisia.

Suomalaisen viélittdjén ei | momentista huolimatta ole ilmoitettava Verohallinnolle niitd tietoja ra-
portoitavasta jirjestelysti, jotka toinen vilittdjd on todistetusti ilmoittanut Verohallinnolle tai jonkin
toisen Euroopan unionin jasenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle.

93§
Asianomaisen verovelvollisen ilmoitusvelvollisuus

Verotusmenettelystd annetun lain 14 f §:n nojalla ilmoitusvelvollisen suomalaisen asianomaisen
verovelvollisen on ilmoitettava 4 §:n mukaiset tiedot Verohallinnolle 30 pdivan kuluessa siitd kun:
1) raportoitava jérjestely asetetaan asianomaisen verovelvollisen saataville toteuttamista varten;
2) raportoitava jirjestely on valmis asianomaisen verovelvollisen toimesta tapahtuvaa toteuttamista

varten; tai

3) asianomaiseen verovelvolliseen liittyvéa jérjestelyn ensimmadinen vaihe on toteutettu.

Tiedot jarjestelystd, jonka ensimmaéinen vaihe toteutetaan 25 péivind kesdkuuta 2018 ja 30 pdi-
vand kesdkuuta 2020 vilisend aikana, on toimitettava Verohallinnolle 31 pdivana elokuuta 2020
mennessé.

10§
Asianomaisen verovelvollisen ilmoitusvelvollisuus useassa Euroopan unionin jdsenvaltiossa

Suomalaisen asianomaisen verovelvollisen ei ole ilmoitettava tietoja raportoitavasta jérjestelysti
Verohallinnolle, jos se on velvollinen raportoimaan ja se on todistetusti raportoinut jirjestelyn jon-
kin toisen Euroopan unionin jasenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle, ja tima toinen jdsenvaltio
on seuraavassa luettelossa ennen Suomea:

1) jdsenvaltio, jossa asianomaisen verovelvollisen verotuksellinen kotipaikka sijaitsee;

2) jasenvaltio, jossa asianomaisella verovelvollisella on kiinted toimipaikka, joka hyotyy jdrjeste-
lystd;

3) jasenvaltio, jossa asianomainen verovelvollinen saa tuloja tai voittoja, vaikka asianomaisella ve-
rovelvollisella ei ole verotuksellista kotipaikkaa eiké kiintedé toimipaikkaa missdén jdsenvalti-
0ssa;

45



4) jasenvaltio, jossa asianomainen verovelvollinen harjoittaa toimintaa, vaikka asianomaisella ve-
rovelvollisella ei ole verotuksellista kotipaikkaa eiki kiintedé toimipaikkaa missédédn jasenvalti-
ossa.

11§

Asianomaisen verovelvollisen ilmoitusvelvollisuus, kun raportoitavalla jéirjestelylld on useita asian-
omaisia verovelvollisia

Suomalainen asianomainen verovelvollinen on ilmoitusvelvollinen raportoitavasta jirjestelysta
riippumatta siitd, onko jérjestelyssd muita asianomaisia verovelvollisia.

Suomalaisen asianomaisen verovelvollisen ei 1 momentista huolimatta ole ilmoitettava Verohallin-
nolle niitd tietoja raportoitavasta jérjestelystd, jotka toinen asianomainen verovelvollinen on todiste-
tusti ilmoittanut Verohallinnolle tai jonkin toisen Euroopan unionin jdsenvaltion toimivaltaiselle vi-
ranomaiselle ja timé toinen asianomainen verovelvollinen on seuraavassa luettelossa ensimmadinen:
1) asianomainen verovelvollinen, joka sopi raportoitavasta jarjestelystd vélittdjdan kanssa;

2) asianomainen verovelvollinen, joka hallinnoi jérjestelyn toteuttamista.

3 luku
Tunnusmerkit
12§
Luottamuksellisuusehto

Jarjestely on raportoitava, jos

1) asianomainen verovelvollinen tai jarjestelyyn osallistuva henkild sitoutuu noudattamaan luotta-
muksellisuusehtoa, joka voi edellyttdd, ettd hin ei paljasta muille valittdjille, Verohallinnolle tai
muiden valtioiden tai lainkéyttdalueiden toimivaltaisille viranomaisille, kuinka jérjestelylld voi
saavuttaa veroedun; ja

2) jarjestely tayttda padasiallista hyOtyd mittaavan testin edellytykset.

13§
Jarjestelystd saatava veroetu

Jérjestely on raportoitava, jos vilittdjdn saama maksu, korko, korvaus rahoituskuluista tai muista
maksuista
1) miirdytyy jarjestelystd saatavan veroedun mairdn perusteella; tai
2) on riippuvainen siitd, saadaanko jarjestelylla tosiasiallisesti veroetua
jajarjestely tiyttdd padasiallista hyotyd mittaavan testin edellytykset.
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14§
Jarjestelyn vakiomuotoiset asiakirjat ja rakenteet

Jérjestely on raportoitava, jos

1) siihen liittyvit asiakirjat tai rakenteet ovat olennaisilta osiltaan vakiomuotoisia ja jirjestely on
useamman asianomaisen verovelvollisen saatavilla ilman, ettd sitd olisi olennaisesti muokattava
toteuttamista varten; ja

2) jarjestely tayttda padasiallista hyOtyd mittaavan testin edellytykset.

15§
Hankitun yhtion tappioiden kdyttiminen

Jérjestely on raportoitava, jos

1) jarjestelyyn osallistuva henkil6 hankkii tappiollisen yhtion, lopettaa sen padasiallisen toiminnan
ja kayttda sen tappioita pienentddkseen verotettavaa tuloaan, mukaan lukien siirtdméllé tappiot
toiseen valtioon tai lainkdyttdalueelle tai nopeuttamalla kyseisten tappioiden kéayttod; ja

2) jarjestely tayttdad padasiasiallista hyotyd mittaavan testin edellytykset.

16 §
Tulon muuntaminen

Jérjestely on raportoitava, jos

1) tuloa muunnetaan jirjestelyn avulla pddomaksi, lahjaksi tai tulolajiksi, jonka verotus on kevy-
empéd tai joka on verovapaata; ja

2) jarjestely tayttdd padasiallista hyotyd mittaavan testin edellytykset.

17§
Varojen kierrdttiminen

Jarjestely on raportoitava, jos jarjestely sisaltaa
1) varojen kierrdttamiseen johtavia perédkkaisid litketoimia, joissa on osallisena yksikoitd, joilla ei
ole muuta ensisijaista liiketoiminnallista tarkoitusta; tai
2) liiketoimia, jotka mitétdivét tai peruuttavat toisensa tai joilla on muita vastaavia piirteitd;
ja jérjestely tiayttad péadasiallista hyOtyd mittaavan testin edellytykset.

18 §
Vihennyskelpoiset maksut

Jarjestely on raportoitava, jos jéarjestelyyn liittyy vihennyskelpoisia rajatylittdvid maksuja kahden
tai useamman toisiinsa etuyhteydessé olevan henkilon viélilld ja ainakin yksi seuraavista ehdoista
tiyttyy:

1) maksun vastaanottajalla ei ole verotuksellista kotipaikkaa missddn valtiossa tai lainkdyttdalu-

eella;
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2) maksun vastaanottajalla on verotuksellinen kotipaikka jossakin valtiossa tai lainkayttoalueella,
mutta
a) kyseisessd valtiossa tai lainkdyttoalueella ei kanneta minkainlaista yhteisoveroa tai yh-
teisoverokanta on nolla tai ldhes nolla; tai
b) kyseinen valtio tai lainkdyttdalue on luettelossa kolmansien maiden lainkdyttdalueista,
jotka Euroopan unionin jdsenvaltiot ovat yhdessa arvioineet tai jotka Taloudellisen kehi-
tyksen ja yhteistyon jirjeston (OECD) puitteissa on arvioitu yhteistydhaluttomiksi;
3) maksu on kokonaan verovapaa maksun vastaanottajan verotuksellisen kotipaikan valtiossa tai
lainkdyttdalueella;
4) maksu hyotyy suotuisasta verojérjestelmasté siind valtiossa tai lainkdyttdalueella, jolla vastaan-
ottajan verotuksellinen kotipaikka sijaitsee.

Jarjestely on raportoitava 1 momentin 2 kohdan a alakohdan seké 3 ja 4 kohdan tunnusmerkkien
perusteella kuitenkin vain, jos jarjestely tiyttdd padasiallista hyotyd mittaavan testin edellytykset.
Testin edellytykset eivét ndiden tunnusmerkkien kohdalla tdyty pelkdstdén tunnusmerkin edellytys-
ten tayttymiselld.

19 §

Vihennykset ja vapautus kaksinkertaisesta verotuksesta useammassa valtiossa tai lainkdyttoalu-
eella

Jarjestely on raportoitava, jos

1) samoista varoista yritetddn tehdd vahennyksid useammassa valtiossa tai lainkédyttdalueella;

2) samalle tulolle tai pddomalle haetaan vapautusta kaksinkertaisesta verotuksesta useammassa
valtiossa tai lainkéyttoalueella; tai

3) jéarjestelyyn siséltyy varojen siirtoa ja kun kyseisissd valtioissa tai lainkédyttoalueilla varoista
vastikkeena maksettavissa summissa on olennaisia eroja.

20 §
Automaattiseen tietojenvaihtoon liittyvdit tunnusmerkit

Jérjestely on raportoitava, jos se johtaa tai sen voidaan olettaa johtavan verotusmenettelystd anne-
tun lain 17 a-d §:n mukaisen tai sitd vastaavan toisen valtion tai lainkdyttoalueen lainsdddannén mu-
kaisen, finanssilaitosten finanssitilejd koskevan tiedonantovelvollisuuden vélttimiseen tai kiertami-
seen, tai silld voidaan olettaa tavoiteltavan kyseisen tiedonantovelvollisuuden vélttdmista tai kierta-
mistd, tai se hyddyntéa tillaisen velvollisuuden puutetta.

21§
Tosiasiallinen edunsaaja

Jérjestely on raportoitava, jos siihen siséltyy lapindkymaton omistusketju ja siind kéytetdén henki-

16itd, oikeudellisia jérjestelyjd tai rakenteita,

1) jotka eivét harjoita merkittivad taloudellista toimintaa eiké niissd ole asianmukaista henkildstod,
laitteita, varoja ja tiloja;

2) joiden perustamis-, johtamis-, koti-, valvonta- tai sijoittautumispaikka on jokin muu valtio tai
lainkédyttdalue kuin yhden tai useamman tosiasiallisen edunsaajan kotivaltio tai -lainkdyttoalue,
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ja yhden tai useamman tosiasiallisen edunsaajan varat ovat téllaisten henkildiden, oikeudellisten
jérjestelyjen tai rakenteiden hallussa; ja

3) joissa tillaisten henkildiden, oikeudellisten jirjestelyjen tai rakenteiden tosiasialliset edunsaajat
on tehty tunnistamattomiksi.

22§
Siirtohinnoittelua koskevat tunnusmerkit

Jéarjestely on raportoitava, jos
1) siind kdytetddn valtio- tai lainkdyttoaluekohtaisia erityisid yksipuolisia siirtohinnoittelusdannok-
sid yleisten siirtohinnoittelusddnndsten sijaan;
2) siind siirretddn toisiinsa etuyhteydessé olevien henkildiden vélilld vaikeasti arvostettavia aineet-
tomia hyodykkeiti tai niitd koskevia oikeuksia, joiden siirtimisajankohtana
a) niille ei ole olemassa luotettavia vertailuarvoja; ja
b) toimenpiteen toteuttamisajankohtana aineettoman hyddykkeen siirtdimisestd odotetta-
vissa olevia tulevia kassavirtoja tai tuloja koskevat ennusteet tai aineettoman hyodyk-
keen arvioinnissa kéytetyt olettamukset ovat hyvin epdvarmoja, minkéd vuoksi aineetto-
man hyddykkeen siirtdimisen lopullista menestystd on vaikea ennakoida toimenpiteen
toteuttamishetkelld; tai
3) jérjestelyyn liittyy konserninsisdinen toimintojen, riskien tai varojen rajatylittdva siirtiminen ja
siirtdjin tai siirtdjien ennakoidut vuotuiset tulokset ennen korkoja ja veroja ovat kolmen vuoden
ajan siirron jilkeen alle 50 prosenttia tdllaisen siirtdjdn tai téllaisten siirtdjien niistd enna-
koiduista vuotuisista tuloksista ennen korkoja ja veroja, jotka olisi saatu, jos siirtoa ei olisi tehty.

4 luku
Voimaantulo- ja siirtymisainnokset
23§
Lain voimaantulo
Tama laki tulee voimaan péivdand kuuta 20.
24§
Lain soveltaminen
Tatd lakia sovelletaan jarjestelyihin, jotka ovat raportoitavia 1 pdivanad heindkuuta 2020 tai sen jél-

keen seka jarjestelyihin, joiden ensimmadinen vaihe toteutetaan 25 pédivani kesdkuuta 2018 ja 30 pii-
vind kesdkuuta 2020 vilisend aikana.
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Laki

hallinnollisesta yhteistyosta verotuksen alalla ja direktiivin 77/799/ETY kumoamisesta anne-
tun neuvoston direktiivin lainsilidinnon alaan kuuluvien sainnosten kansallisesta taytan-
toonpanosta ja direktiivin soveltamisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pédédtoksen mukaisesti

muutetaan hallinnollisesta yhteistyostd verotuksen alalla ja direktiivin 77/799/ETY kumoamisesta
annetun neuvoston direktiivin lainsdddannon alaan kuuluvien sddnnosten kansallisesta taytantoon-
panosta ja direktiivin soveltamisesta annetun lain (185/2013) 1 §:n 1 momentti, sekd

lisdtddn 2 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laissa 1488/2016, uusi 7 kohta ja 3 §:44n, sellaisena
kuin se on osaksi laissa 1488/2016, uusi 8 kohta seka lakiin uusi 5 ¢ § seuraavasti:

1§
Direktiivin tdytintoonpano

Hallinnollisesta yhteistyostd verotuksen alalla ja direktiivin 77/799/ETY kumoamisesta annetun
neuvoston direktiivin 2011/16/EU, jdljempéana virka-apudirektiivi, sellaisena kuin se on viimeksi
muutettuna direktiivin 2011/16/EU muuttamisesta siltd osin kuin on kyse raportoitavia rajatylittavia
jarjestelyja koskevasta pakollisesta automaattisesta tietojenvaihdosta verotuksen alalla annetulla
neuvoston direktiivilla (EU) 2016/881 2018/822, lainsdddannon alaan kuuluvat sddnnokset ovat la-
kina noudatettavia, jollei tdstd laista muuta johdu.

238
Soveltamisala

Tamdn lain ja virka-apudirektiivin mukaisesti:

7) ilmoitetaan muiden Euroopan unionin jdsenvaltioiden toimivaltaisille viranomaisille ja Euroo-
pan komissiolle tiedot raportoitavista rajatylittavisti jarjestelyista.

38
Yhteistyomuodot

Yhteisty0 kisittda:

8) raportoitavia rajatylittévii jarjestelyjd koskevien tietojen ilmoittamisen automaattisella tietojen-
vathdolla;

50



5e§

Rajatylittivien jdrjestelyjen raportointia koskevat vilittdjdin ja asianomaisen verovelvollisen velvol-
lisuudet

Virka-apudirektiivin raportoitavien rajatylittivien jarjestelyjen lainsdddédnnon alaan kuuluvista va-
littdjid ja asianomaisia verovelvollisia koskevista sddnnoksistd sdddetidén verotusmenettelystd anne-
tussa laissa (1558/1995) ja raportoitavista jarjestelyistd verotuksen alalla annetussa laissa ( / ).

Tédma laki tulee voimaan pédivdnd kuuta 20 .
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

verotusmenettelysti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

muutetaan verotusmenettelysti annetun lain (1558/1995) 22 a §:n 1 momentin 1 kohta, sellaisena
kuin se on laissa 55/2018, 22 a §:n 2 ja 3 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 565/2004 ja 23 §:n
1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1127/2017 seki

lisditddin lakiin uusi 14 f, 17 e § ja 23 ¢ § seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

14fs

Raportoitavia jirjestelyjd koskeva ilmoitusvel-
vollisuus

Raportoitavista jdrjestelyistd verotuksen alalla
annetussa laissa (/) tarkoitetun suomalaisen
asianomaisen verovelvollisen on annettava Ve-
rohallinnolle tiedossaan, hallussaan tai mdd-
rdysvallassaan olevat tiedot raportoitavista
Jarjestelyistd annetun lain mukaisista raportoi-
tavista jdrjestelyistd, jos mikddn vdlittdjd ei ole
17 e §:n mukaan velvollinen raportoimaan
nditd tietoja.

IImoitusvelvollisista, raportoitavista jdrjeste-
lyistd, ilmoittamisajankohdasta ja ilmoitetta-
vista tiedoista sdddetddn tarkemmin raportoita-
vista jdrjestelyistd verotuksen alalla annetussa
laissa.

Tamdn pykdldn mukaisten velvoitteiden lai-
minlyénteihin sovelletaan 22 a §:n laiminlyén-
timaksua koskevia sddnndksid.

Verohallinto voi antaa tarkempia mddrdyksid
annettavista tiedoista sekd tietojen antamisen
tavasta.
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22a§
Laiminlyéntimaksu

Tiedonantovelvolliselle voidaan maaréti enin-
tdén 2 000 euron suuruinen laiminlyontimaksu,
jos:

1) tiedonantovelvollisuuden tdyttdmiseksi an-
nettavassa ilmoituksessa, muussa tiedossa
tai asiakirjassa on vihdinen puutteellisuus
tai virhe eikéd tiedonantovelvollinen ole
noudattanut todistettavasti lahetettyd keho-
tusta sen korjaamiseksi;

17e§

Vilittdjan tiedonantovelvollisuus raportoita-
vista jdrjestelyistd

Raportoitavista jdrjestelyistd verotuksen alalla
annetussa laissa tarkoitetun suomalaisen vdlit-
tdjan on annettava Verohallinnolle

1) tiedossaan, hallussaan tai mddrdysvallas-
saan olevat mainitussa laissa sdddetyt tie-
dot laissa tarkoitetuista raportoitavista jdr-
Jestelyistd;

2) tieto lain 6 §:ssd tarkoitetuissa tilanteissa
toiselle vilittdjdlle tai jdrjestelyn asian-
omaiselle verovelvolliselle tehdystd rapor-
tointivelvollisuutta koskevasta ilmoituk-
sesta; ja

3) tieto lain 2 §:ssd tarkoitetun jdrjestelyd yk-
siloivdn viitenumeron tiedoksi antamisesta
saman jdrjestelyn mahdollisille muille vilit-
tdjille ja asianomaisille verovelvollisille.

Tiedonantovelvollisista, raportoitavista jdrjes-
telyistd, ilmoittamisajankohdasta ja ilmoitetta-
vista tiedoista sdddetddn tarkemmin raportoita-
vista jdrjestelyistd verotuksen alalla annetussa
laissa.

Verohallinto voi antaa tarkempia mddrdyksid
annettavista tiedoista sekd tietojen antamisen
tavasta.

22a§
Laiminlyontimaksu

Tiedonantovelvolliselle voidaan maariti enin-
tdén 2 000 euron suuruinen laiminlyontimaksu,
jos:

1) tiedonantovelvollisuuden tai muun tidmdn
luvun mukaisen velvoitteen tayttaimiseksi
annettavassa ilmoituksessa, muussa tie-
dossa tai asiakirjassa taikka noudatetta-
vassa menettelyssd on vihdinen puutteelli-
suus tai virhe eikd tiedonantovelvollinen
ole noudattanut todistettavasti ldhetettya ke-
hotusta sen korjaamiseksi;
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Jos tiedonantovelvollinen on antanut tie-
donantovelvollisuuden tayttimiseksi annet-
tavan ilmoituksen, muun tiedon tai asiakir-
jan olennaisesti puutteellisena tai virheelli-
send taikka antanut ne vasta todistettavasti
lahetetyn kehotuksen jilkeen, tiedonanto-
velvolliselle voidaan maarita enintdan
5 000 euron suuruinen laiminlydntimaksu.

Jos tiedonantovelvollinen on tiedonanto-
velvollisuuden tayttdmiseksi tahallaan tai
torkedstd huolimattomuudesta antanut olen-
naisesti vidran ilmoituksen, muun tiedon tai
asiakirjan taikka ei ole lainkaan antanut il-
moitusta, tiedonantovelvolliselle voidaan
maériti enintddn 15 000 euron suuruinen
laiminly&ntimaksu.

239
Tarkastusoikeus

Verohallinnolla on oikeus tarkastaa kaikki
ne asiakirjat, joista edelld tissd luvussa tar-
koitettuja tietoja voi olla saatavissa ja jotka
ovat tarpeen tésséd luvussa sidddettyjen il-
moittamis- ja huolellisuusvelvoitteiden val-
vomiseksi.

Jos tiedonantovelvollinen on antanut tiedonan-
tovelvollisuuden tai muun tdmdn luvun mukai-
sen velvoitteen tayttdmiseksi annettavan ilmoi-
tuksen, muun tiedon tai asiakirjan taikka suorit-
tanut vaaditun menettelyn olennaisesti puutteel-
lisena tai virheellisend taikka antanut tai suorit-
tanut ne vasta todistettavasti ldhetetyn kehotuk-
sen jdlkeen, tiedonantovelvolliselle voidaan
madriti enintddn 5 000 euron suuruinen laimin-
lyontimaksu.

Jos tiedonantovelvollinen on tiedonantovelvol-
lisuuden tayttdmiseksi tahallaan tai torkedsta
huolimattomuudesta antanut olennaisesti vaa-
rdn ilmoituksen, muun tiedon tai asiakirjan
taikka ei ole lainkaan antanut ilmoitusta tai ta-
hallaan tai torkedstd huolimattomuudesta lai-
minlyonyt olennaisesti muun timdn luvun mu-
kaisen velvoitteen osittain tai kokonaan, tiedon-
antovelvolliselle voidaan méarita enintdan
15 000 euron suuruinen laiminlydntimaksu.

23§

C

Tarkastusoikeus

Verohallinnolla on oikeus tarkastaa kaikki ne
asiakirjat, joista edelld tissd luvussa tarkoitet-
tuja tietoja voi olla saatavissa ja jotka ovat tar-
peen téssd luvussa sdddettyjen ilmoittamis-,
huolellisuus- tai muiden velvoitteiden valvo-
miseksi.

23cy§

Raportoitavan jdrjestelyn vilittdjdn erityinen
tiedonantovelvollisuus

17 e §:ssd tarkoitetun vdlittdjdin on Verohallin-
non kehotuksesta viitenumeron, nimen, jdrjeste-
lyn tai muun vastaavan yksiloinnin perusteella
annettava ja esitettdvd tarkastettavaksi hallus-
saan olevat tiedot menettelyistd, asiakirjoista
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55

sekd muista tiedoista, jotka ovat tarpeen sen
varmistamiseksi, ettd vilittdjd on suorittanut
17 e §$:ssd tarkoitetut velvoitteet.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .



2.

Laki

hallinnollisesta yhteistyosti verotuksen alalla ja direktiivin 77/799/ETY kumoamisesta anne-
tun neuvoston direktiivin lainsaidinnon alaan kuuluvien sainnosten kansallisesta taytin-
toonpanosta ja direktiivin soveltamisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

muutetaan hallinnollisesta yhteistyOstd verotuksen alalla ja direktiivin 77/799/ETY kumoamisesta
annetun neuvoston direktiivin lainsdéddédnnon alaan kuuluvien sddnndsten kansallisesta tidytdntoon-
panosta ja direktiivin soveltamisesta annetun lain (185/2013) 1 §:n 1 momentti, sekd

lisditddn 2 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laissa 1488/2016, uusi 7 kohta ja 3 §:44n, sellaisena
kuin se on osaksi laissa 1488/2016, uusi 8 kohta seké lakiin uusi 5 e § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§
Direktiivin taytintoonpano

Hallinnollisesta yhteistyOstd verotuksen alalla
ja direktiivin 77/799/ETY kumoamisesta anne-
tun neuvoston direktiivin 2011/16/EU, jéljem-
pand virka-apudirektiivi, sellaisena kuin se on
viimeksi muutettuna direktiivin 2011/16/EU
muuttamisesta siltd osin kuin on kyse pakolli-
sesta automaattisesta tietojenvaihdosta verotuk-
sen alalla annetulla neuvoston direktiivilla
(EU) 2016/881, lainsdaddnnon alaan kuuluvat
sadnnokset ovat lakina noudatettavia, jollei
téstd laista muuta johdu.

29

Soveltamisala

56

Ehdotus

1§
Direktiivin taytintoonpano

Hallinnollisesta yhteistyOstd verotuksen alalla
ja direktiivin 77/799/ETY kumoamisesta anne-
tun neuvoston direktiivin 2011/16/EU, jéljem-
pand virka-apudirektiivi, sellaisena kuin se on
viimeksi muutettuna direktiivin 2011/16/EU
muuttamisesta siltd osin kuin on kyse raportoi-
tavia rajatylittdvid jarjestelyjd koskevasta pa-
kollisesta automaattisesta tietojenvaihdosta ve-
rotuksen alalla annetulla neuvoston direktiivilla
(EU) 2018/822, lainsdddédnndn alaan kuuluvat
sdannokset ovat lakina noudatettavia, jollei
téstd laista muuta johdu.

2$
Soveltamisala

Tédmin lain ja virka-apudirektiivin mukaisesti:

7) ilmoitetaan muiden Euroopan unionin jd-
senvaltioiden toimivaltaisille viranomaisille
Jja Euroopan komissiolle tiedot raportoita-
vista rajatylittdvistd jdrjestelyistd.



38

Yhteistyomuodot

39
Yhteistyomuodot

Yhteistyo késittaa:

8) raportoitavia rajatylittdvid jarjestelyjd kos-
kevien tietojen ilmoittamisen automaatti-
sella tietojenvaihdolla,

Ses

Rajatylittdvien jdrjestelyjen raportointia koske-
vat vilittdjdn ja asianomaisen verovelvollisen
velvollisuudet

Virka-apudirektiivin raportoitavien rajatylittd-
vien jdrjestelyjen lainsddddnnon alaan kuulu-
vista vdlittdjid ja asianomaisia verovelvollisia
koskevista sddnnoksistd sdddetddn verotusme-
nettelystd annetussa laissa (1558/1995) ja ra-
portoitavista jdrjestelyistd verotuksen alalla
annetussa laissa ( /).

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind kuuta 20 .
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