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Tyoryhman kannanotto sen tyohon

Tyoryhma on tyoskennellyt aktiivimallin arvioinnin ja kehittamisen sisaltavan toimeksiannon
perusteella tilanteessa, jossa samaan aikaan eduskunnassa on ollut kasiteltavana kansalais-
aloite KAA 3/2018 aktiivimallin kumoamiseksi. Lisaksi samaan aikaan tydryhman tyoskente-
lyn kanssa ty6- ja elinkeinoministerion toimeksiannon perusteella on tyéskennellyt kolmi-
kantainen tyéryhma, jonka tehtavana on ollut valmistella niin kutsuttua omatoimisen tyén-
haun mallia. Tyéryhmat ovat tydskennelleet erilldan toisistaan, omien toimeksiantojensa mu-
kaisesti.

Aktiivimallin ehdoista sdadetaan tyottdomyysturvalaissa. Taman vuoksi tydoryhman maaraaika
huomioiden on ollut selvaa, etta paatoksenteko aktiivimallin mahdollisista muutoksista tulee
jadmaan kevaan 2019 eduskuntavaalien jalkeen muodostuvalle hallitukselle. Tassa muisti-
ossa kasitellaan tydryhman tyon pohjalta seikkoja, jotka voivat tukea aktiivimallia koskevaa
paatdksentekoa.

Aktiivimallista saadun palautteen maara on suuri, ja se voidaan jakaa kolmeen ryhmaan:
1. mallia koskevat kysymykset ja mallia koskeva kritiikki
2, ehdotukset aktiivisuutta kerryttavan toiminnan kasitteen laajentamiseksi ja

3. ehdotukset uusien henkiloryhmien rajaamiseksi aktiivimallin soveltamisen ulkopuo-
lelle (ns. poissulkutilanteet)

Tyoryhma on tarkastellut 2 ja 3 ryhmaan kuuluvia ehdotuksia. Se on pyrkinyt arvioimaan eh-
dotuksia seka suhteessa tyottomyysturvajarjestelman tarkoitukseen ja suhteessa aktiivimallin
tarkoitukseen. Arvioinnissa on pyritty ottamaan huomioon kehittamisvaihtoehtojen vaikutus
tyottomyysetuuden saajien kokemaan haitallisen byrokratian maaraan. Samoin tyéryhma on
pyrkinyt huomioimaan mahdollisista muutoksista tyottdmyyskassoille ja Kansanelakelaitok-
selle aiheutuvan tydmaaran kasvun tai vahenemisen. Tydryhma on keskustellut vaihtoeh-
doista, jotka saattaisivat yksinkertaistaa lainsaadantoa ja ndin edistaa normien purkua koske-
vaa tavoitetta.

Tyoryhma toteaa, etta tydoryhmassa edustettuna olevilla tahoilla on toisistaan eroavia nake-
myksia aktiivimallin hyvaksyttavyydesta, vaikuttavuudesta ja tarkoituksenmukaisuudesta.

Elinkeinoelaman keskusliitto EK tukee aktiivimallin tavoitetta lisata tydnhakijoiden hakeutu-
mista tyohon ja tyollistymismahdollisuuksia parantaviin toimenpiteisiin. Aktiivimalli on kui-
tenkin hallinnollisesti raskas ja vaikeasti ennakoitavissa. EK on esittanyt aktiivimallin sijaan
tyottomyysetuuksiin 10 % alenemaportaita 6 ja 12 kuukauden ty6ttdmyyden jalkeen seka
omavastuuajan palauttamista aktiivimallia edeltdaneelle tasolle.

KT Kuntaty®nantajat pitdaa aktiivimallia kannatettavana tyollisyyden lisaamiseksi ja tyotto-
myyden pitkittymisen ehkaisemiseksi. Aktiivimallin saantelya tulisi kuitenkin selkeyttaa ja
siihen liittyvaa hallinnollista tyota vahentaa.
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Suomen Yrittdjat pitaa aktiivimallin tavoitteita kannatettavana. Sen lisaksi ja tyollisyysasteen
nostamiseksi SY on esittanyt, ettd ansiosidonnaista tyottomyysturvaa on porrastettava tyot-
tomyyden keston perusteella ja lyhennettava tuen enimmaisaikaa.

SAK ja STTK ovat ilmoittaneet, etta eivat hyvaksy aktiivimallia ja katsovat, etta aktiivimallista
pitaisi luopua. SAK on esittanyt osana ehdotustaan kannustavaksi tyollistymisturvaksi, etta
jokaiselle tyottomalle tehdaan henkilokohtainen tydllistymissuunnitelma, jossa sovitaan
tyonhausta ja tyollistymista edistaviin palveluihin osallistumisesta. STTK on esittanyt tyotto-
myysturvan uudistamista palveluldhtoisesti ja korostaa tyottomien henkilokohtaiseen koh-
taamiseen perustuvaa oikein kohdennettua ja vaikuttavaa palvelua ja ty6ttdmien positiivis-
ten kannusteiden merkitysta.

Akava on kritisoinut aktiivimallin erdita ominaisuuksia, mutta ei ole vastustanut aktiivimallin
voimaantuloa tai vaatinut sen poistamista, paaasiassa koska silla on etukateen tehtyjen vai-
kutusarvioiden perusteella mydnteisia tyollisyysvaikutuksia.

Huolimatta siita, ettd tyoryhmassa on keskusteltu erdista mallin kehittamista koskevista vaih-
toehdoista ja muodostettu niita koskevia nakemyksia ja vaikka tyoryhma on katsonut aiheel-
liseksi ehdottaa erdaiden mahdollisten kehittamisvaihtoehtojen tarkempaa arviointia, tyoryh-
man tyohon osallistuneet tahot, jotka ovat aktiivimallia vastustaneet tai jotka ovat olleet ak-
tiivimallia koskevien saanndsten kumoamisen kannalla, eivat ole muuttaneet kantaansa nai-
den ehdotusten ja arvioiden myota. Kasiteltyja seikkoja koskevat kannanotot ja linjaukset
liittyvat yksinomaan siihen, miten aktiivimallia voisi olla mahdollista jatkossa kehittaa, jos
malli edelleen on voimassa. Tyoryhma ei kuitenkaan ole saavuttanut tydssaan yksimieli-
syytta.
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1 Tyoryhman tausta

Paaministeri Juha Sipilan hallitus teki 25.10.2018 esityksen, jonka mukaan aktiivimallin kehit-
tamista jatketaan kolmikantaisesti. Hallituksen tekemasta esityksesta on kerrottu verkko-
osoitteessa https://valtioneuvosto.fi/artikkeli/-/asset publisher/10616/hallituksen-esitys-pal-
kansaajajarjestoille-yhteiskuntarauhan-palauttamiseksi.

Hallituksen paatoksen perusteella sosiaali- ja terveysministerio kutsui kokoon tyéryhman
omavastuupaivin toteutetun aktiivimallin kehittamiseksi. Tydryhma valmisteli vain omavas-
tuupadivin toteutetun aktiivimallin kehittamista. Se ei kasitellyt niin kutsuttua omatoimisen
tyonhaun mallia, jonka jatkovalmistelua varten tyo- ja elinkeinoministeri® asetti erillisen tyo-
ryhman. Tydryhman tydskentelyn maardaika oli 28.2.2019.

Tyoryhman puheenjohtajana toimi osastopaallikko, ylijohtaja Outi Antila sosiaali- ja terveys-
ministeriosta. Tydryhma toimi ilman asettamista. Tydryhman tyéhon osallistuivat asiantuntija
Mikko Rasanen (Elinkeinoelaman Keskusliitto EK), tydémarkkina-asiamies Merja Renko (KT
Kunnallinen tydmarkkinalaitos), ekonomisti Heikki Taulu (Akava), johtaja Saana Siekkinen
(Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestd SAK ry), lakimies Samppa Koskela (STTK), tyémark-
kina-asioiden paallikko Harri Hellstén (Suomen Yrittdjat ry) ja asiantuntija Joni Rehunen (tyo-
ja elinkeinoministeri®). Tydryhman sihteerina toimi hallitusneuvos Marjaana Maisonlahti so-
siaali- ja terveysministeriosta. Tydryhma kokoontui 6 kertaa.

2 Aktiivimallin tausta ja voimassa oleva malli

Paaministeri Juha Sipilan hallitus nimesi vuoden 2017 talousarvioneuvottelujen yhteydessa
valtiosihteeri Martti Hetemaen vetamaan kolmikantaista tydoryhmaa, jonka tehtavana oli laa-
tia yksi yhteinen esitys tyollisyyden lisaamiseksi ja tyottomyyden keston lyhentdamiseksi. Yh-
tena tavoitteena oli uudistaa ansiosidonnaista tyottomyysturvaa nopeampaan tyollistymi-
seen kannustavaksi niin, etta se lisaa tyollisten maaraa 8 000 henkil6lla ja etta sen vaikutukset
valtiontaloudelle ovat neutraalit. Tydryhman muistiossa ehdotettiin, etta tyottomyysturvan
omavastuuta muutettaisiin niin, ettad tyottomyysetuuden saannin alkuun kohdistuvaa oma-
vastuuaikaa lyhennettaisiin, ja ettd omavastuuaikaa siirrettdisiin myohempaan tyottomyysai-
kaan, jos tyottomyys jatkuu. Taman siirrettavan omavastuun voisi valttaa, jos etuudensaaja
on aktiivinen. Tama niin kutsuttu aktiivimalli koskisi tydryhman muistion mukaan seka tyot-
tomyyspaivarahan (perus- ja ansiopdivaraha) etta tydmarkkinatuen saajia. Tydéryhma ei ollut
yksimielinen ehdotuksesta.

Aktiivimallin sisaltava hallituksen esitys HE 124/2017 laiksi tydttdmyysturvalain ja erdiden
muiden lakien muuttamisesta annettiin eduskunnalle syksylla 2017. Esityksen tavoitteena oli
lisata tyollisyytta kannustamalla tyottomia tyonhakijoita aktiivisuuteen ja omatoimisuuteen
tyonhaussa koko tyottomyyden keston ajan. Kuten tydryhma oli ehdottanut, tyottomyyden
alun omavastuupaivien maaraa vahennettiin 7 arkipaivasta 5 arkipaivaan, ja tydttomyysajalle
siirrettavien uusien omavastuupaivien tavoitteena on, etta tydottdmat aiempaa enemman
hakeutuisivat myos lyhytkestoiseen ja osa-aikaiseen tyohon, milla pyritaan ehkdisemaan
tyottomyyden pitkittymista. Tyottdmyysajan omavastuu toteutuu alentamalla tyottémyyset-
uutta 4,65 % paivaa kohden.


https://valtioneuvosto.fi/artikkeli/-/asset_publisher/10616/hallituksen-esitys-palkansaajajarjestoille-yhteiskuntarauhan-palauttamiseksi
https://valtioneuvosto.fi/artikkeli/-/asset_publisher/10616/hallituksen-esitys-palkansaajajarjestoille-yhteiskuntarauhan-palauttamiseksi
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Aktiivimalli tuli voimaan 1.1.2018, jolloin kaynnistyi tyottomyysetuutta saavien kohdalla mal-
lin ensimmainen 65 tyottomyysetuuden maksupadivan tarkastelujakso. Jos etuudensaajalla ei
ollut riittavaa maaraa laissa saddettya aktiivisuutta, etuutta alennettiin tata ensimmaista jak-
soa seuraavan 65 tyottomyysetuuden maksupdivan mittaiseksi jaksoksi 4,65 prosentilla. Mal-
lissa aktiivisuuden seurannan jaksot ja aktiivisuuden perusteella maaritellyn etuuden maksa-
miskaudet ovat keskendan yhtenevaiset.

Lain voimaantulovuotena aktiivisuuden pystyi tayttamaan tyollistymalla palkkatyossa tai an-
saitsemalla tuloa yritystoiminnasta niin, etta tyollistyminen yhden kalenteriviikon sisalla ta-
pahtuneena olisi kerryttanyt tydssaoloehtoa. Lisaksi edellytyksen saattoi tayttaa osallistu-
malla tyollistymista edistavaan palveluun tai muuhun tyévoimaviranomaisen jarjestamaan
tyollistymisedellytyksia parantavaan palveluun tai toimintaan taikka osallistumalla ty6pai-
kalla tai tyollistymiseen liittyen toteutettavaan rekrytointia tukevaan toimintaan, jonka ajalta
henkilolle maksetaan tyottomyysetuutta.

Osa tyottomyysetuuden saajista on suljettu pois aktiivimallin piirista. Tama niin kutsuttu
poissulku koskee henkildita,

1. jotka tyottomyysetuuden rinnalla saavat jotakin tyokyvyttomyyteen tai vammaan
perustuvaa etuutta tai joilla on tyokyvyttdmyyselakehakemus vireill, ja
2. jotka toimivat omais- tai perhehoitajina

Jos etuutta on alennettu, ja tyottdmyysetuuden saaja tayttaa alennetun etuuden jaksolla ak-
tiivisuutta koskevan edellytyksen, tyottomyysetuus palaa normaalin suuruiseksi seuraavan
tarkastelujakson alusta. Jos etuutta on alennettu ja tyottomyysetuuden saaja ei edelleenkaan
ole tayttanyt aktiivisuutta koskevaa edellytystd, etuuden maksaminen jatkuu alennettuna.
Alentaminen tehdaan aina normaaliin tdyteen tyottomyysetuuteen, eli 4,65 %:n vahennys ei
kertaudu.

Etuuden maaraa koskevasta perustilanteesta poiketen, jos henkil6 alkaa jalleen saada tyotto-
myysetuutta sen jalkeen, kun han on tyollistynyt tavalla, joka estaa tayden tai sovitellun tyot-
tomyysetuuden maksamisen, mallin mukainen tarkastelujakso alkaa valittoémasti alusta ja
mahdollisesti alennettu etuus palaa normaalin suuruiseksi. Samoin toimitaan, jos ty6tto-
myysetuuden saaja tayttaa tyossaoloehdon uudelleen.

Omavastuupaivin toteutetun aktiivimallin voimaan tulon jalkeen tyottomyysturvalakia on
lailla 1267/2018 muutettu siten, etta tyottomilla on tietyin edellytyksin mahdollisuus opis-
kella lyhytkestoisia opintoja tyottdmyysetuutta menettamatta. Samassa yhteydessa tyotto-
myysturvalakia muutettiin siten, etta tyoton voi osoittaa aktiivimallissa edellytettya aktiivi-
suutta myos opiskelemalla. Lisaksi tilanteissa, joissa tydhakijalla ei ole oikeutta tyotto-
myysetuuteen paatoimisten opintojen aikana, aktiivimallin tarkastelujakso alkaa opintojen
paatyttya alusta eika etuuden maara alenneta. Muutokset tulivat voimaan vuodenvaihteessa
2018-2019.

Tyollistymista tukevaan toimintaan osallistumisen edistamiseksi huhtikuun 2019 alussa tulee
voimaan valtioneuvoston asetus ty6ttomyysturvalain tdytantoonpanosta annetun valtioneu-
voston asetuksen muuttamisesta (1313/2018). Asetusmuutoksen myota omavastuupaivin
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toteutettua aktiivimallia kehitetaan niin, etta aktiivisuutta voi osoittaa osallistumalla paitsi
tydvoimaviranomaisen jarjestamaan tyollistymista tukevaan toimintaan myos osallistumalla
erdiden muiden jarjestdjatahojen jarjestamaan tyollistymista tukevaan toimintaan. Tallaisia
asetuksessa tarkoitettuja jarjestajatahoja ovat esimerkiksi ammattiliitot ja —jarjestot seka kun-
nat.

3 Aktiivimallista tyottomyysturvajarjestelmassa

Tyottomyysetuus on vastikkeellinen, syyperusteinen etuus. Tyottomyysturvalain 2 luvun 1
§:ssa saadetaan, etta etuuteen on oikeus kokoaikatyota hakevalla tydttomalla tyonhakijalla.
Lain 2 a luvussa saadetaan muun muassa, etta tyottomyysetuuden saajan tulee korvaukset-
toman madraajan uhalla hakea ja olla valmis vastaanottamaan tarjottua tyota, toteuttaa tyol-
listymissuunnitelmaa ja sita korvaavaa suunnitelmaa seka osallistua tyollistymista tukeviin
palveluihin.

Tyottomyysetuuden vastikkeellisuus on kuitenkin syvempaa kuin etuudensaajalle kuuluva
velvollisuus reagoida hanelle tehtyihin tyo- ja palvelutarjouksiin. Tyottomyysturvalain 1 lu-
vun 1 §:ssa saddetaan, etta tydttomyysetuus korvaa tyottomyydesta aiheutuvia taloudellisia
menetyksia ja ndin antaa tyottomalle tydnhakijalle mahdollisuuden hakea tyota ja parantaa
edellytyksiaan paasta tai palata tydmarkkinoille. Tata etuuden tarkoitusta koskevaa saan-
nosta on tyottdmyysturvalain kokonaisuudistuksen yhteydessa perusteltu seuraavasti:

Tyottomyysturvan yleisend sosiaalipoliittisena tavoitteena on turvata tydttdmén toimeentuloa korvaa-
malla ty6ttémyyden aiheuttamia taloudellisia menetyksia. Sosiaaliturvan yleisend Idhtékohtana on
turvata jokaiselle oikeus ja mahdollisuus aktiivisuuteen ehkdisemallad toteutuneesta sosiaalisesta riski-
tilanteesta johtuvaa toimeentulon heikentymista. Tydttdmyyden kohdalla tdma tarkoittaa aktiivista ja
péétoimista tydnhakua tydmarkkinoille pddsemiseksi tai palaamiseksi.

Lakiehdotuksessa samoin kuin tyévoimapoliittisessa lainsdddédnndéssa tyénhaku ymmdrrettéisiin laa-
jasti. Palkkatyon etsimisen lisaksi tydnhaku tarkoittaa valmiutta osallistua koulutukseen ja tarvittaessa
muihin tyémarkkinavalmiuksia parantaviin toimenpiteisiin.’

Aktiivimallin tavoite on kannustaa ty6ttdmyysetuuden saajia hakeutumaan aiempaa enem-
man mydos lyhytkestoiseen ja osa-aikaiseen tydhon, milla pyritadn ehkdisemaan tyottomyy-
den pitkittymista. Samalla kun aktiivimallin voimaan tulo parantaa ty6ttémyysetuuden saa-
jien toimeentuloa tyottomyyden alkaessa (omavastuupaivien maaran vahentaminen 7 arki-
paivasta 5 arkipaivaan), se siirtdda omavastuuta tyottomyysajalle, jos tyottdomyysetuuden
saaja ei tayta mallin edellytyksia.

Aktiivimallia on perusteltua tarkastella suhteessa tyottomyysturvan tarkoitukseen korvata
tyottomyydesta aiheutuvia taloudellisia menetyksia ja ndin antaa tyottémalle tyonhakijalle
mahdollisuus hakea tyota ja parantaa edellytyksiaan paasta tai palata tydmarkkinoille. Kun

! Hallituksen esitys HE 115/2001 vp ty6ttdmyysturvalaiksi, s. 41 palsta | 1 luvun 1 §:n yksityiskohtaiset perustelut
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tyottomyysturvalaissa etuudelle saddetty tarkoitus jo itsessaan sisaltaa sen, etta etuuden vas-
tikkeeksi henkild hakee ty6ta ja on valmis parantamaan tyéllistymismahdollisuuksiaan, aktii-
vimallissa ei huomioida taman vastikkeen mukaista toimintaa eli tyon hakemista tai pyrki-
mysta osallistua tyollistymisedellytyksia parantaviin palveluihin.2Mallin elementit eli aktiivi-
suuden osoittaminen palkkatyolld, yritystoiminnalla ja osallistumisella ty6llistymista edista-
viin palveluihin tai sita tukevaan toimintaan seka opiskelulla ovat kuitenkin linjassa ty6tto-
myysturvan lain 1 luvun 1 §:ssa saadetyn tyollistymisen tukemisen ja tydllistymismahdolli-
suuksien parantamisen tavoitteen kanssa, ja kannustinelementti liittyy onnistumiseen etuu-
den saannin vastikkeessa eli tydnhaussa ja tyollistymisensa edistamisessa.

Tyottomyysturvalaissa saadettyjen tyottomyysetuuksien maksamisen edellytykset ovat lah-
tokohtaisesti riippumattomia henkilon iasta, sukupuolesta, asuinpaikasta tai ammatillisesta
taustasta.? Saman periaatteen mukaisesti rakentuu myos aktiivimallin soveltamista koskeva
perusperiaate, jossa malli koskee lahtokohtaisesti kaikkia tyottomyysetuuden saajia.

Tyottomyysturvalaissa on kuitenkin saddetty erdista ikaan liittyvista erityiskohteluun johta-
vista tilanteista. Tallaisia ovat esimerkiksi alle 25 vuotiasta nuorta koskevat tyovoimapoliitti-
set edellytykset silloin, jos han on vailla ammatillista koulutusta* ja toisaalta esimerkiksi
ikdantyvia tyottomyysetuuden saajia koskeva ns. lisdpaivaoikeus®. Molemmille tilanteille on
niista saddettaessa katsottu olevan riittavat perustelut poiketa muita tyottomyysetuuden
saajia koskevista tyottomyysturvan saannin ehdoista.

Aktiivimallissa on kaksi tilannetta, joissa sen soveltamista rajoitetaan. Soveltamista rajoite-
taan ensinnakin tilanteessa, jossa henkilo terveydentilasta johtuvilla perusteilla asetetaan eri
asemaan kuin tyottomyysetuuden saajat yleensa. Naissa tilanteissa tyottomyysetuuden saa-
jan tydkykyyn voi liittya seikkoja, jotka suhteessa muihin tyottomyysetuuden saajiin voivat
vaikeuttaa hanen tyollistymistadn avoimilla tydmarkkinoilla yleisesti noudatettavilla ehdoilla.
Poikkeuksen soveltaminen edellyttda, etta henkil® joko saa tyokyvyttomyyteen tai vammaan
perustuvaa etuutta, jolloin tyokyvyttomyyden tai vamman olemassaolo ja vaikutus on tut-
kittu naita tilanteita koskevan lainsaadannon mukaisesti, tai hanella on vireilla tyokyvytto-
myyselakehakemus, jolloin tyokyvyttdmyydesta tai tydkykyisyydesta ei ole vield olemassa
ensiasteen paatosta.

Toinen tilanne liittyy omais- ja perhehoitajana toimimiseen. Naiden henkildiden kohdalla
kyse ei kuitenkaan ole siitd, etta heidan kohdallaan avoimille tydmarkkinoille tydllistymisen
mahdollisuuksien katsottaisiin olevan heikommat kuin muilla tyéttomyysetuuden saajilla.
Soveltamista koskeva rajaus perustuu kaytannon syihin. Kun aktiivimallissa mallin edellytyk-
sid kerryttavaksi toiminnaksi on sadadetty ensisijaisesti palkkatyo ja yritystoiminta, ja kun

2 Tyéryhman tyén kanssa rinnan on tyd- ja elinkeinoministerién johdolla kdynnisséa kolmikantainen tyéryhma niin kutsutun omatoi-
misen tydnhaun mallin valmistelemiseksi. Tama tyoryhma ei kdsittele kyseistd mallia.

3 Perustuslain (731/1999) 6 §:n mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessé, eiké ketdan ilman hyvaksyttavaa perustetta saa
asettaa eri asemaan sukupuolen, idn, alkuperdn, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai
muun henkil66n liittyvan syyn perusteella.

4 Saanndksen tarkoitus on edistdd ammatillisen osaamisen hankkimista ja nain edistaa tyollistymista.

5 Saanndksen tarkoitus on turvata ikdantyvien toimeentuloa tilanteessa, jossa avoimille tydmarkkinoille tyllistyminen ja sen kautta
ansiopdivarahaoikeuden uudistaminen voi olla epatodennakodisempaa kuin tyonhakijoilla keskimadrin.
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omaishoitajana tai perhehoitajana toimiminen ei yleensa kumpaakaan ole®, on toimeenpa-
non kannalta tehokkaimmaksi ratkaisuksi valmistelun yhteydessa arvioitu mallin sovelta-
mista koskeva rajaus.

Muiden henkiléryhmien osalta aktiivimallin soveltamista ei olla rajoitettu. Sita siis sovelletaan
esimerkiksi idsta tai perhetilanteesta riippumatta. Muiden henkiléryhmien tilannetta arvioita-
essa on otettava huomioon paitsi tydttomyysturvalain tarkoitus, myos mallissa edellytetty
palkkatyon ja yritystoiminnassa tyollistymisen maara ja lisaksi se, etta mallin edellytysten
tayttaminen ei tapahdu yksinomaan tyollistymalla vaan myos tydllistymista edistavien palve-
luiden ja sita tukevan toiminnan kautta. Jos esimerkiksi ikdan tai olosuhteisiin perustuvia ra-
jauksia haluttaisiin malliin tehtavan, niiden yhteensopivuus paitsi tyottdmyysturvalain tarkoi-
tuksen myds - ja ennen kaikkea — perustuslain edellyttaman yhdenvertaisen kohtelun peri-
aatteen kanssa tulisi tarkkaan arvioida.

4 Aktiivimallin vaikutukset

Eduskunnan vastaus aktiivimallin sisaltaneeseen hallituksen esitykseen laiksi tyottomyystur-
valain muuttamisesta sisalsi lausuman, jonka mukaan uudistuksen vaikutuksia tulee tarkasti
seurata ja tarvittaessa laajentaa keinoja, joilla aktiivisuusedellytyksen voi tayttaa, jos ilmenee,
etteivat nyt ehdotettavat keinot ole riittavia estamaan aktiivisesti tydnhakua tai palveluun
paasya yrittaneen tydnhakijan joutumista vahennetylle etuudelle.

Ensivaiheessa muutoksen voimaantultua uudistuksen vaikutuksia on seurattu tydottomyystur-
vaa koskevien tilastojen mahdollistamalla tarkkuudella. Kdytannon tilastoseurannan ovat to-
teuttaneet Kansaneldkelaitos ja Finanssivalvonta.

Lisaksi mallin yksityiskohtaisempaa seurantaa varten on kdaynnistetty kolme tutkimushan-
ketta. Hankkeiden ensimmaisten tulosten on tarkoitus valmistua kevaalla 2019. Aktiivimallia
on myas arvioitu uudelleen, kun eduskunta on kasitellyt mallin kumoamista koskevaa kansa-
laisaloitetta KAA 3/2018. Sosiaali- ja terveysvaliokunta on mietinndssaan StVM 32/2018 vp
kiinnittanyt huomiota siihen, etta tilastotietojen perusteella aktiivimalli nayttaa kohdistuvan
tyottomyysetuuden saajiin ikaryhmittdin ja alueittain epatasa-arvoisesti. Edelleen valiokunta
toteaa mietinndssaan pitavansa tarkeang, etta "tydttdmien tydnhakijoiden alueellinen jakau-
tuminen ja vaikeasti tyollistyvien tyottomien maara otetaan huomioon tyollisyysmaararaho-
jen jakamisessa niin, etta rahaa kohdistetaan alueille, joissa sille on eniten tarvetta. Lisaksi
valiokunta painottaa tyollisyytta tukevien palvelujen kehittamistarpeita. Palvelujen tulee vas-
tata paremmin eri kohderyhmien tarpeeseen. Erityisesti vaikeasti tyollistyville, pitkaaikais-
tyottomille ja ikaantyville tulee olla tarjolla riittavasti heidan tilanteeseensa sopivia tyollista-
mispalveluja niin, etta aktiivisesti tydnhakua tai palveluun paasya yrittaneen tydnhakijan jou-

6 Perhehoitolaissa (263/2015) mahdollistettu perhehoidon vieminen hoidettavan kotiin ja tahan liittyva sopimuskaytantd, jossa
perhehoitaja voi toimia esimerkiksi usean perhehoitajan sijaisena, on kuitenkin johtanut tilanteisiin, joissa toiminta saattaa olla
ansaintatarkoituksessa tehtya. Tydsopimussuhteen puuttuessa kyse on talldin yritystoiminnasta.
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tumista vahennetylle etuudelle voidaan vahentaa nykyisesta.”. Valiokunta esittda mietinnds-
saan kansalaisaloitteen hylkaamista. Mietint0 sisaltaa 4 vastalausetta. Eduskunta on taysis-
tunnossa 27.2.2019 hylannyt kansalaisaloitteen.

5 Aktiivimallin kehittamisvaihtoehdoista

Aktiivimallin voimaan tulo on johtanut suureen palautemaaraan ja tama palaute voidaan ja-
kaa kolmeen ryhmaan:

1. mallia koskevat kysymykset ja mallia koskeva kritiikki
ehdotukset aktiivisuutta kerryttavan toiminnan kasitteen laajentamiseksi ja

3. ehdotukset uusien henkiléryhmien rajaamiseksi aktiivimallin soveltamisen ulkopuo-
lelle (ns. poissulkutilanteet)

Tyoryhma on tarkastellut 2 ja 3 ryhmaan kuuluvia ehdotuksia ja pyrkinyt arvioimaan ehdo-
tuksia suhteessa tyottomyysturvajarjestelman tarkoitukseen ja toisaalta aktiivimallin tarkoi-
tukseen. Tyoryhma on ehdotuksissaan pyrkinyt huomioimaan vaihtoehtojen mahdolliset vai-
kutukset tydttomyysetuuden hakijan kokeman haitallisen byrokratian maaraan, ja on tietoi-
sesti nostanut esiin vaihtoehtoja, joiden se arvioi selkiyttavan lainsaadantoa ja nain edistavan
normienpurkua koskevaa tavoitetta. Koska aktiivimallia on myos arvosteltu siita, etta sen toi-
meenpanosta aiheutuva tydmaara ei ole oikeassa suhteessa mallin vaikuttavuuteen, ty6-
ryhma on pyrkinyt my6s arvioimaan ehdotusten vaikutusta Kansanelakelaitoksen ja tyotto-
myyskassojen tyomaaraan.

5.1 Riittava tyollistyminen aktiivimallissa

5.1.1 Omassa tyossa tyollistyminen
Omassa tyossa tyollistymisella tarkoitetaan tilannetta, jossa tyéllistymiseen ei liity ansainta-
tarkoitusta (vrt. tydsopimussuhteessa taikka yritystoimintana’ tapahtuva tyéllistyminen). Vas-
taavaa maaritelmaa ei sisally muuhun lainsaadantdon. Omaa ty6ta on esimerkiksi tyosken-
tely apurahalla®. Aiemmin on melko vakiintuneesti omana tyéna ja siina tyollistymisena pi-
detty myds eraita toimeksiantosuhteeseen perustuvia tilanteita, kuten alaikaisen turvapai-
kanhakijan avustaminen.

Toimeksiantosuhteessa omassa tyossa tyollistyva saa tydsuorituksestaan palkkion. Ty6ta ei
kuitenkaan tehda tydsopimussuhteessa. Tyosuorituksen tilaajan on tehtava palkkiosta enna-
konpidatys, jos kyse verotuksen nakokulmasta on tyosuhteesta ja myds, jos kyse on yritystoi-
minnasta, mutta tyokorvauksen saajaa ei ole suorituksen maksuhetkella merkitty ennakkope-
rintarekisteriin. Palkkiosta ei pidateta palkansaajan ty6ttomyysvakuutusmaksua eika palkkio

7 Yrittjan eldkelain (1272/2006) 3 §:n 1 momentin mukaan yrittéjalla tarkoitetaan henkild3, joka tekee ansiotyéta olematta tydsuh-
teessa tai virka- tai muussa julkisoikeudellisessa toimisuhteessa. TySttomyysturvalain 6 §:n 1 momentissa yrittdjaksi maaritelldan
henkild, joka on yrittdjan eldkelain 3 §:ssa tarkoitettu henkild. Yrittdjamaaritelman piiriin kuuluminen ei edellytdkaan velvollisuutta
vakuuttaa tydskentely yrittdjan eldkelain mukaisesti, vaan maaritelmad tayttyy ansaintatoiminnalla, joka ei tapahdu ty6- tai virkasuh-
teessa tai muussa julkisoikeudellisessa toimisuhteessa.

8 Jos apuraha on myénnetty jatko-opintoihin, aktiivimallissa edellytetty aktiivisuus voi kertya sivutoimisen opiskelun perusteella.
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sisally tyosuorituksen tilaajan maksaman tyonantajan tyéttomyysvakuutusmaksun perustee-
seen. Jos julkisen sektorin toimija teettaa tyosuorituksen toimeksiantosuhteessa, palkkio voi
tulla vakuutetuksi julkisten alojen tyoelakejarjestelman mukaisena tulona. °

Omassa tyossa tyollistyminen voi lahestya tai tosiasiassa olla yritystoimintaa, jos se tapahtuu
ansaintatarkoituksessa. Toiminta, joka on alkanut omana tyona voi myds muuttua tai laajen-
tua niin, etta siihen alkaa sisaltya ansaintatarkoitusta.

5.1.2 Omassa tyossa tyollistyminen, vapaaehtoistoiminta ja eraat erityistilanteet
Oma tyd ja siina tyollistyminen eroaa vapaaehtoistyosta tulon saannin osalta. Kun vapaaeh-
toistoiminnassa tyosuorituksesta ei makseta vastiketta, palkkaa, omassa tyossa tyollistyvalle
tyosuorituksesta maksetaan palkkio tai edella mainittua apurahaa. Omassa tyossa tyollistymi-
seen liittyy usein myds sitoumus tietyn suoritteen tekemisesta (esimerkiksi vaitoskirjan teke-
minen tai avustajana toimiminen). Vapaaehtoistoiminta on nimensa mukaisesti vapaaeh-
toista. Vapaaehtoistyohon voi sisaltya ajan kayttamista koskeva sitoutuminen, mutta ensisi-
jaisesti henkilon vapaaehtoisuuteen perustuvana.

Omais- ja perhehoitajana toimimista kasitellaan tyéttomyysturvajarjestelmassa paasaantoi-
sesti omana tyona. Erityisesti perhehoitajana toimimisen tilanteiden monimuotoistuminen
on kuitenkin johtanut siihen, etta osa perhehoitajista toimii ansaintatarkoituksessa, jolloin
toiminta voi olla tyottomyysturvalain nakdkulmasta yritystoimintaa. Omais- ja perhehoita-
jana toimiminen, joka tehdaan toimeksiantosopimuksen perusteella, on aktiivimallissa ns.
poissulkuperuste jolloin mallia ei sovelleta. Tama koskee myos vastaavalla tavalla toteutet-
tuja sijaisjarjestelyita.

5.1.3 Arviointi
Voimassa olevassa aktiivimallissa ei ole mahdollista osoittaa aktiivisuutta omassa tydssa tyol-
listymisella. Siina ei mydskaan ole mahdollista yhdistaa palkkatydssa tydskentelya yritystoi-
minnan ansioon. Tyéryhmadssa on keskusteltu mahdollisuudesta selvittaa, olisiko palkkatyd,
yritystoiminnassa tyollistyminen ja oma ty6 mahdollista

1. yhdistaa yhdeksi kriteeriksi aktiivimallissa, ja
2. jos ndin tehtaisiin, voitaisiinko my6s maaritella yksi yhteinen euromaara, jonka saanti
osoittaisi riittavaa aktiivisuutta tarkastelujakson aikana.

Muutoksen edistaminen edellyttadisi myos sen tarkastelua, milloin aktiivisuuden katsotaan
kertyneen. Voimassa olevassa mallissa palkkatyd kerryttaa aktiivisuutta jaksolla, jolloin tyo-

? Julkisten alojen elakelain 3 &:n 1 momentin 1 kohdan mukaan palvelussuhteella tarkoitetaan lain piiriin kuuluvaa
virka- tai tyésuhdetta, perhe- ja omaishoitajan sopimussuhdetta Kevan jasenyhteisoon, luottamustointa seka toimek-
sianto- tai konsulttisopimussuhdetta tai vastaavaa muuta sovittua jarjestelya. Lain 4 §:n mukaan sen soveltamisalaan
kuuluu julkiseen tyénantajaan seka eduskuntaan palvelussuhteessa oleva luonnollinen henkild, joka toimimatta yrit-
tajana, on tehnyt julkisen tydnantajan kanssa toimeksianto- tai konsulttisopimuksen tai sopinut vastaavasta muusta
jarjestelysta eika tata toimintaa harjoiteta yhtion tai muun yhteisén nimissa.
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tunnit tehdaan ja yritystoiminta jaksolla, jolloin yrittdja saa toiminnasta tuloa. 1.4.2019 voi-
maan tuleva muutos palkan ja tyottomyysetuuden yhteen sovittelussa siirtaa palkan huomi-
oinnin nykyiselta tyotuntien teon jaksolta palkan maksujaksolle. Sovittelua koskeva muutos
ja aktiivimallin mukaisen aktiivisuuden seuranta irtautuvat toisistaan. Jos aktiivisuus osoitet-
taisiin euromaardisena myos palkkatyon osalta, ja tulo kerryttadisi aktiivisuutta nykyisen an-
saintajakson sijasta maksupdivan mukaisella jaksolla, aktiivisuuden kertyminen ja tyotulon
sovittelu palautuisivat jalleen yhdenmukaisiksi. Muutos edistaisi tulorekisterin kaytettavyytta
ja sen voidaan arvioida selkeyttavan tyottomyysturvajarjestelmaa ja vahentavan haitallista
byrokratiaa.

Muutoksen myota, jos aktiivisuuden osoittaminen tapahtuisi tulojen perusteella, omais- ja
perhehoitajia koskevasta erillisesta saannoksesta olisi mahdollista luopua. Muutoksen voi-
daan arvioida yksinkertaistavan aktiivimallia ja vahentavan haitallista byrokratiaa.

5.2 Vapaaehtoistoiminta mukaan lukien tukiperhetoiminta, julkiset luottamustehtavat seka

osallisuuden ja elamanhallinnan edistaminen

5.2.1 Vapaaehtoistoiminta
Vapaaehtoistoiminta voidaan maaritella yksittaisten ihmisten tai yhteisdjen hyvaksi tehdyksi
toiminnaksi, jota tehdaan omasta vapaasta tahdosta, tyypillisesti ilman erityisia koulutusta
koskevia vaatimuksia. Vapaaehtoistyosta tai —toiminnasta ei ole lainsaadantoa, jossa vapaa-
ehtoistoiminta maariteltaisiin esimerkiksi sisallon taikka toiminnan ehtojen kautta siten, etta
esimerkiksi tyottomyysturvalaissa'® voitaisiin nojata yleiseen vapaaehtoistoiminnan maaritel-
maan. Keskeista vapaaehtoistoiminnalle on, etta siita ei saada vastiketta eli palkkaa, mutta
joskus vapaaehtoiselle syntyneita kustannuksia voidaan korvata.

Vapaaehtoistoimintaan osallistutaan perinteisten rekisterdityjen yhdistysten piirissd, puolu-
eissa, seurakunnissa ja osana kansainvalisten jarjestdjen toimintaa. Toisaalta erityisesti sosi-
aalisen median avulla vapaaehtoistoiminta voi myds kdynnistya nopeasti, ilman muodollista
toimintatapaa, samanmielisten ihmisten ad hoc —hankkeena, jossa toiminta joko myohem-
min vakiintuu taikka vaihtoehtoisesti kestaa vain sen ajan, joka tarvitaan ryhman itselleen
asettaman tavoitteen saavuttamiseen.

Tukiperhetoiminta on yksi vapaaehtoistoiminnan muoto. Esimerkiksi Pelastakaa Lapset ry:n
kautta tapahtuvana lapsi viettaa tukiperheessa yleensa yhden viikonlopun kuukaudessa. Per-
heelle maksetaan kulukorvausta, mutta muutoin kyse on lapsen osallistumisesta perheen
tavanomaiseen elamaan. Tukiperhetoiminta on kaikille lapsiperheille avointa, sosiaalihuolto-
lain mukaista, ehkaisevaa lastensuojelutyota ja sita toteutetaan myos lastensuojelun avo-
huollon tukitoimena. Toimintaan liittyy perehdytys ja tyon tuki.

10 Ty6ttomyysturvalain 2 luvun 4 § siséltda saédnnoksen vapaaehtoistydstd tydttomyysturvajarjestelmén nakdkulmasta. Lainkohdan
mukaan tyonhakijalla on oikeus tydttomyysetuuteen siltd ajalta, jona han palkatta osallistuu tavanomaiseen yleishyodylliseen va-
paaehtoistydhon tai tavanomaiseen talkootydhon. Sen sijaan tydnhakijalla, joka palkatta tydskentelee yrityksessa tai sellaisissa
tehtavissd, jotka yleisesti tehdaan tydsuhteessa tai yritystoimintana, ei ole oikeutta tydttomyysetuuteen. Vapaaehtoistyota, yleis-
hyodyllisyyttd, talkooty6ta tai sen tavanomaisuutta ei laissa maaritella.
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5.2.2 Julkiset luottamustehtavat
Julkisilla luottamustehtavilla tarkoitetaan tyottomyysturvajarjestelmassa vakiintuneesti val-
tiollisia, kunnallisia ja seurakunnallisia luottamustehtavia. Kyse on tehtavasta, johon henkilo
valitaan vaalilla, tai johon vaaleilla valitut henkilot ovat hanet valinneet. Paasaantoisesti jul-
kista luottamustehtavaa on mahdollista hoitaa kokoaikaisen tyon ohessa. Erdat julkiset luot-
tamustehtavat ovat kuitenkin kokoaikaisia. Tallaisia kokoaikaisia julkisia luottamustehtavia
ovat muun muassa kansanedustajan tehtavan hoitaminen ja pormestarin tehtavan hoitami-
nen.

5.2.3 Osallisuuden ja elamanhallinnan edistaminen
Osallisuuden ja elaméanhallinnan edistaminen sisaltaa laajan valikoiman lainsaadannossa
padsaantoisesti tarkemmin maarittelemattomia keinoja vahentaa henkilon syrjaytymista tai
syrjaytymisriskid. Osallisuutta voidaan edistaa esimerkiksi vertaisryhmatoimintaan osallistu-
misella, ja elamanhallintaa voidaan edistaa ja tukea esimerkiksi aikuissosiaalityon keinoin.
Lisaksi, henkilon tilanteesta riippuen, osallisuutta voidaan edistaa sosiaalisella kuntoutuk-
sella.

Kuntoutuksen uudistamiskomitean raportissa'' sosiaalista kuntoutusta kuvataan seuraavasti:

Sosiaalista kuntoutusta jarjestavat kunnat ja jarjestot. Jarjestot eivat kuitenkaan voi jarjestda
kuntoutusta, jonka jarjestaminen kuuluu kunnan lakisdateiseen jarjestamisvastuuseen.

Sosiaalisen kuntoutuksen palveluista sdddetdan sosiaalihuoltolaissa (1301/2014). Lain 17 §&:n
mukaan sosiaalisella kuntoutuksella tarkoitetaan sosiaalityon ja sosiaaliohjauksen keinoin an-
nettavaa tehostettua tukea sosiaalisen toimintakyvyn vahvistamiseksi, syrjdytymisen torju-
miseksi ja osallisuuden edistamiseksi. Sosiaaliseen kuntoutukseen kuuluu sosiaalisen toiminta-
kyvyn ja kuntoutustarpeen selvittdminen, kuntoutusneuvonta ja -ohjaus seka tarvittaessa kun-
toutuspalvelujen yhteensovittaminen, valmennus arkipaivan toiminnoista suoriutumiseen ja
eldmanhallintaan, ryhmétoiminta ja tuki sosiaalisiin vuorovaikutussuhteisiin sekd muut tarvitta-
vat sosiaalista kuntoutumista edistavadt toimenpiteet. Nuorten sosiaalisella kuntoutuksella tue-
taan nuorten sijoittumista ty6-, tydkokeilu-, opiskelu-, tydpaja- tai kuntoutuspaikkaan seka eh-
kdistaan naiden keskeyttamista.

Sosiaalinen kuntoutus perustuu toimintakyvyn ja kuntoutustarpeen kokonaisvaltaiseen selvitta-
miseen. Sosiaalisen kuntoutuksen kokonaisuuteen yhdistetdan tarvittaessa paihde- ja/tai mie-
lenterveyshoito sekd muut tarvittavat palvelut ja tukitoimet. Sosiaalisen kuntoutuksen taustalla
on ymmarrys kokonaisvaltaisen tydskentelyn valttamattomyydesta silloin, kun ongelmat ovat
kasautuneet ja pitkittyneet tai kun sosiaalisen kuntoutuksen toimenpiteet ovat muutoin tarpeel-
lisia henkildn sosiaalisen toimintakyvyn vahvistamiseksi ja osallisuuden edistamiseksi. Sosiaali-
sessa kuntoutuksessa on huomioitava esimerkiksi pitkdan jatkuneen ty6ttémyyden seuraukset,
hahmotus- ja oppimishairitt, vammaisuudesta sekd mielenterveys- ja kdyttdytymishairioista
johtuvat sosiaalisen kuntoutuksen tarpeet seka vakivaltakokemukset. Tavoitteena voi olla arki-
eldaman taitojen oppiminen, pdihteettéman arjen hallinta, koulutukseen tai tydhon tarvittavien

" Kuntoutuksen uudistamiskomitean raportti sivu 20 julkaisusarjassa Sosiaali- ja terveysministerién raportteja ja muistioita 2017:41
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asioiden harjoittelu tai tuki ryhmdssa toimimiseen. Sosiaalisena kuntoutuksena jarjestetddn mm.
yksil6llista tukea, vertaistukea ja toiminnallisia ryhmia.

5.2.4 Arviointi

Tyottomyysturvajarjestelman mukaiset etuudet ovat vastikkeellisia, syyperusteisia etuuksia.
Niilla on tarkoitus korvata tyottomyydesta aiheutuvia taloudellisia menetyksia ja ndin antaa
tyottomalle tyonhakijalle mahdollisuus hakea ty6ta ja parantaa edellytyksidan paasta tai pa-
lata tydmarkkinoille. Tydéryhma katsoo, etta vapaaehtoistyolla ja julkisen luottamustehtavan
hoitamisella on oma yhteiskunnallinen merkityksensa. Vapaaehtoistyd ja julkisen luottamis-
tehtavan hoitaminen ovat kuitenkin tyypillisesti toimintaa, jota harjoitetaan palkkatyon, yri-
tystoiminnan tai esimerkiksi opiskelun lisaksi, ei ndiden sijasta. Niilla ei myoskaan ole vastaa-
vaa yhteytta tyottomyysturvajarjestelman tarkoitukseen (tydomarkkinoille paasy tai palaami-
nen) kuin esimerkiksi palkkatyolla on aktiivisuuden osoituksena. Tydryhma ei pida perustel-
tuna, etta aktiivimallin edellytykset voitaisiin tayttaa vapaaehtoistydlla tai -toiminnalla taikka
hoitamalla julkista luottamustehtavaa.

Osatyokykyisten tilannetta tydmarkkinoilla on viimeksi kartoitettu osana OsatyOkykyisille tie
tyoelamaan -karkihanketta selvityshenkildiden Oivo ja Keratar toimesta.'? Selvitystyon kulu-
essa tyon kohderyhmaksi tarkentui vaikeimmassa tyomarkkinatilanteessa olevat pitkaaikais-
tyottomat. Tehtavana oli myos kartoittaa kohderyhmaan kuuluvien henkildiden siirtymia tyo-
kyvyttomyysetuuksille seka palveluita, joiden avulla edistetdan tyollistymista seka arvioida
toimeentulon erilaisia vaihtoehtoja.

Raportissa selvityshenkilot nostavat esiin pitkdaikaistyottomien osuuden osatyokykyisten
joukossa (vuonna 2017 osuus oli 47,3 %) ja osatyokykyisten keskimaaraisen tyottomyyden
keston verrattuna muihin ty6ttomiin (keskimaarin 46 viikkoa vuonna 2017 kun kaikkien tyon-
hakijoiden keskiarvo oli 27 viikkoa). He toteavat raportissaan: "Voimakkaammin tarvitaan ter-
veydenhuollon seka tyokyvyn arvioinnin palveluja te-palveluiden rinnalle. Tarve monialai-
selle ja moninakokulmaiselle palvelujarjestelmalle on ilmeinen.” Edelleen selvityshenkil6t
nostavat esiin sen, etta suuri osa pitkaaikaistyottomien heikentyneesta tyokyvysta on tunnis-
tamatonta, ja arvioivat, etta noin 27 000 tydnhakijana olevaa pitkaaikaistyotonta on tosiasi-
assa tyokyvyton ja vaaran etuuden piirissa. Raportissa tilannetta kuvataan seuraavasti: "Tyo6t-
tomyydesta ndyttaa kehittyneen suurella osalla valivaihe tyokykyisyyden ja tyokyvyttomyy-
den valille ja tyottomyysetuuksista valivaihe ansioiden ja sairausperusteisten etuuksien va-
lille."™

Tyoryhma pitaa tarkeand, etta selvityshenkildiden raportissa esiin nostamia kehittamistar-
peita koskeva selvitystyo tehdaan, jotta tyonhakijat, jotka ovat esimerkiksi kuntoutuksen tai

12 Osatybkykyisten reitit tyéllisyyteen — etuudet, palvelut, tukitoimet, Sosiaali- ja terveysministerion raportteja ja muis-
tioita 43/2018

13 Kappaleen taustatiedot ja lainaukset Osatyékykyisten reitit tySilisyyteen — etuudet, palvelut, tukitoimet, Sosiaali- ja terveysminis-
terion raportteja ja muistioita 43/2018 s. 87
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sosiaalisen kuntoutuksen tarpeessa tunnistetaan ja etta henkil6t saavat mahdollisuuden pal-
veluihin ja etuuksiin, jotka ovat heidan tyokyvylleen, tyétaidolleen ja muille tarpeilleen oi-
keita ja oikea-aikaisia.

Tyoryhma ei kuitenkaan pida perusteltuna sitd, etta aktiivimallin osaksi liitettdisiin nykyista-
kin laajemmin sellaisia elementteja, joilla ei ole laheista kytkdsta tydhon padasemiseen tai pa-
luuseen vaan jotka ensisijaisesti liittyvat esimerkiksi tyo- tai toimintakykyyn.

5.3 Tyopaikkojen hakeminen

5.3.1 Tyopaikkojen hakeminen aktiivisuuden osoituksena
Aktiivimallista saadussa palautteessa on korostunut erityisesti se, etta aktiivinen tyon hake-
minen tai aktiivinen pyrkimys paasta tyollistymista edistavaan palveluun ei kerryta mallin
edellytyksia. Tata rajausta on pidetty epaoikeudenmukaisena, silla aktiivimallin koetaan ran-
kaisevan epaonnistumisesta tyonhaussa. Lisaksi palautteessa on korostunut se, etta tydnan-
taja tekee rekrytointia koskevat paatokset, jolloin tydnhakijan omat vaikutusmahdollisuudet
rajoittuvat nimenomaan aktiiviseen tyon hakemiseen.

5.3.2 Arviointi
Tyottomyysturvajarjestelman tarkoituksena on turvata tyottéman tyonhakijan taloudelliset
mahdollisuudet hakea tyota ja parantaa edellytyksidaan paasta tai palata tyomarkkinoille kor-
vaamalla tyottomyydesta aiheutuvia taloudellisia menetyksia. Jarjestelman tarkoituksesta
ilmenee, etta tyottomyysetuus on vastikkeellinen etuus, jonka saamiseksi tydnhakijalta edel-
lytetaan aktiivista tydnhakua seka osallistumista tarvittaessa tydnhakua ja tyollistymista tuke-
viin palveluihin.

Samaan aikaan tyoryhman tydskentelyn kanssa on ty6- ja elinkeinoministerion toimeksian-
non perusteella tydskennellyt kolmikantainen tyoryhma, jonka tehtavana on ollut valmistella
niin kutsuttua omatoimisen tydnhaun mallia. Tyoryhmat ovat tyoskennelleet erillaan toisis-
taan, omien toimeksiantojensa mukaisesti.

5.4.Tyokykyyn liittyvat tilanteet

5.4.1 Sairauspaivarahan omavastuuaika
Aktiivimallin mukainen tarkastelujakso kertyy tyottomyysetuuden maksupaivilta. Tyotto-
myysturvalain 6 luvun 3 a &n 5 momentin ja 7 luvun 5 a §:n 5 momentin nojalla aktiivimallia
ei kuitenkaan sovelleta, jos henkilo tydottomyysetuuden lisaksi saa myos tydkyvyttomyyteen
tai vammaan perustuvaa etuutta. Paivat, joilta tydttomyysetuuden saaja saa seka tyotto-
myysetuutta etta tallaista tyokyvyttomyyteen tai vammaan perustuvaa etuutta, eivat sisally
aktiivimallin tarkastelujaksoon.

Tyottomyysturvalaissa saadetaan erikseen henkilon oikeudesta saada tydttdomyysetuus sai-
rausvakuutuslain (1224/2004) 8 luvun 7 §:n mukaiselta sairauspaivarahan omavastuuajalta,
joka on yleensa tyokyvyttomyyden alkamispaiva ja 9 tata seuraavaa arkipdivaa lauantait mu-
kaan lukien. Ty6ttomyysturvalain 3 luvun 3 §:n 4 momentin mukaan tyokyvyttomaksi tul-
leella tyottomyysetuuden saajalla, joka ei saa sairausvakuutuslain 8 luvun 7 §&:n 1 momentissa
olevan rajoituksen (omavastuu) vuoksi paivarahaa tai muuta vastaavaa lakisaateista kor-
vausta taikka tyonantajalta sairausajan palkkaa, on tyokyvyttomyydestaan huolimatta ja sen



16/21

estamatta, mita tyottomyysturvalaissa saddetaan tydonhakijana olosta, oikeus tyotto-
myysetuuteen. Tyottdmyysetuutta voidaan maksaa omavastuuajalta, jos henkild valittdmasti
ennen omavastuuajan alkamista on oikeutettu tyottomyysetuuteen, eika oikeus ole paatty-
nyt.

Sairauspaivarahan omavastuuaika on aikaa, jolloin henkilda on sindnsa mahdollista pitaa tyo-
kyvyttomana tyottomyysturvalain 3 luvun 3 &n 3 momentissa tarkoitetulla tavalla.' Han ei
kuitenkaan saa tyokyvyttomyysetuutta, mika on edellytys sille, etta aktiivimallia ei sovelleta.
Kun aktiivimallin mukainen tarkastelu tehdaan paivilta, joilta henkild saa tyottomyysetuutta,
ja sairauspadivarahan omavastuuajalta tyottomyysetuutta maksetaan, nama paivat luetaan
mukaan aktiivimallin tarkastelujaksoon.

Aina tyokyvyttdmyys ei kesta niin pitkaan, etta sairausvakuutuslain mukainen omavastuuaika
tayttyisi tai etta sairauspaivarahaa alettaisiin maksaa omavastuuajan jalkeen. Jos aktiivimallia
koskevaa saanndsta muutettaisiin niin, etta sairauspaivarahan omavastuuajalta kertyvia tyot-
tomyysetuuspaivia ei huomioitaisi aktiivimallin tarkastelujaksossa tulisi ratkaista myds, miten
enintdan tai alle omavastuuajan kestanytta tyokyvyttomyytta kasiteltdisiin aktiivimallissa.
Tyottomyysturvalain toimeenpanossa ei edellyteta nykyisin, etta henkilon tyokyvyttomyys
tutkittaisiin sairausvakuutuslain mukaisesti lyhytkestoisen tai pitkakestoisenkaan tyokyvytto-
myyden ajalta, silla etuuden saajaa ei voida velvoittaa hakemaan sairauspaivarahaa tyokyvyt-
tomyyden ajalta. Koska tyottomyysturvajarjestelmassa tyokyvyttomyys ratkaistaan nimen-
omaan tyokyvyttomyyden perusteella saatavan etuuden mukaisesti, omavastuuajan huomi-
oiminen aktiivimallissa edellyttaisi muutosta tahan mahdollisuuteen olla hakematta sairaus-
paivarahaa.

5.4.2 Kuntoutus
Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain
(566/2005) 3 §:n mukaan Kansaneldkelaitos jarjestaa ja korvaa Kansanelakelaitoksen kuntou-
tusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain mukaisesti ammatillista kuntoutusta,
vaativaa laakinnallista kuntoutusta, kuntoutuspsykoterapiaa seka harkinnanvaraisena kun-
toutuksena muuta kuin edella tarkoitettua ammatillista tai ladkinnallista kuntoutusta. Jos
kuntoutus on tarpeellista henkilon tydelamassa pysymiseksi, tydelamaan palaamiseksi tai
tyoelamaan paasemiseksi ja muut kuntoutusrahan myoéntamiseksi laissa saadetyt edellytyk-
set tayttyvat, kuntoutusajalta on oikeus kuntoutusrahaan.

Tyontekijan elakelain (395/2006) 3 §:ssa luetellaan tyoeladkelait, joissa sdddetaan tyoelake-
kuntoutuksesta ja sen myontamisedellytyksista. Tyoeldamaan vakiintuneiden tyontekijoiden
ja yrittajien tydkyvyttomyyden ehkdisemiseksi ja tyo- ja ansiokyvyn parantamiseksi tarkoituk-
senmukaisen ammatillisen kuntoutuksen jarjestaminen on tyoelakelaitosten vastuulla. Am-
matillisen kuntoutuksen tarkoitus on auttaa tyontekijaa tai yrittajaa pysymaan tyoelamassa

14 Tysttémyysturvajérjestelmassa tydkyvyttémana pidetidan henkila, joka saa sairausvakuutuslain mukaista sairauspéivérahaa tai
osasairauspdivarahaa tai kansaneldkelain mukaista tyokyvyttomyyseldketta tai kuntoutustukea taikka tdyden tyokyvyttémyyden
perusteella maksettavaa etuutta jonkin muun lain nojalla. Tyokyvyttémana pidetadan myos henkilod, joka on todettu sairausvakuu-
tuslain tai kansaneldkelain mukaisesti tyokyvyttdmaksi, vaikka etuutta ei ole hanelle mydnnetty.
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tai edistaa tyohon paluuta. Jos tyottomyysetuuden saajan tydelamayhteys on edelleen riit-
tava, han voi olla oikeutettu tydelakekuntoutukseen.

Tyontekijalla on oikeus saada ennakkopaatos tydelakekuntoutuksesta, minka jalkeen, myon-
teisen paatoksen kohdalla, kdynnistetaan kuntoutussuunnitelman valmistelu. Jos kuntoutus-
suunnitelma hyvaksytaan, kuntoutus voi alkaa. Mydnteinen ennakkopaatds tai mydnteinen
paatos kuntoutussuunnitelmasta eivat kuitenkaan velvoita henkilda aloittamaan kuntou-
tusta. Ennen kuin tydelakelaitos tekee paatoksen tyokyvyttomyyselakkeestd, sen on selvitet-
tava, onko tyontekijalla oikeus tydelakekuntoutukseen, ja jos tydntekijalla on oikeus tydela-
kekuntoutukseen, tydelakelaitos antaa tasta ennakkopaatdksen.

Tyoelakekuntoutuksen aikainen toimeentulo turvataan tyoeldkelaitoksen maksamalla kun-
toutusrahalla. Kuntoutusrahaan on oikeus aktiivisen kuntoutuksen ajalta. Lisaksi tyontekijalle
voidaan myontaa kuntoutusrahaa tyokyvyttomyyselakkeen suuruisena harkinnanvaraisena
kuntoutusavustuksena kuntoutuspaatoksen antamisen ja kuntoutuksen alkamisen valiselta
ajalta seka kuntoutusjaksojen valiselta ajalta. Jos henkil6lle ei myénneta kuntoutusavustusta
ennen kuntoutuksen alkamista tai kuntoutusjaksojen valiselta ajalta, hanelle voidaan maksaa
tyottdmyysetuutta.

Lisaksi tapaturmavakuutuslaitokset (vahinkovakuutusyhtiot, Valtiokonttori, Mela, Tapaturma-
vakuutuskeskus) korvaavat ammatillista ja laakinnallista kuntoutusta silloin, kun kuntoutus-
tarve johtuu tyotapaturmasta tai ammattitaudista.

Aktiivimallin mukainen tarkastelujakso kertyy ty6ttomyysetuuden maksupaivilta. Tyotto-
myysturvalain 6 luvun 3 a §&:n 5 momentin ja 7 luvun 5 a §:n 5 momentin nojalla aktiivimallia
ei kuitenkaan sovelleta, jos henkilo tyottomyysetuuden lisaksi saa myos tyokyvyttomyyteen
tai vammaan perustuvaa etuutta. Paivat, joilta tyottomyysetuuden saaja saa seka ty6tto-
myysetuutta etta tallaista tyokyvyttdmyyteen tai vammaan perustuvaa etuutta, eivat sisally
aktiivimallin tarkastelujaksoon. Aktiivimallin tarkastelujaksoon ei sisally mydskaan paivia,
joilta tyottomyysetuutta ei makseta siksi etta henkil6 saa tyottomyysetuuden maksamisen
estavaa etuutta kuten kuntoutusrahaa. Ajalta, jona kuntoutus ei ole viela alkanut, voidaan
maksaa tyottomyysetuutta. Samoin tydttdmyysetuutta voidaan maksaa kuntoutusjaksojen
valiselta ajalta. Nama paivat ovat tyottomyysetuuspaivia, joten ennen kuntoutuksen alka-
mista ja kuntoutusjaksojen valisina aikoina sovelletaan aktiivimallia.

5.4.3 Tyokyvyttomyyselakehakemuksen hylkaaminen
Tyottdmyysturvalain 3 luvun 3 §:n 3 momentin mukaan tyonhakijalla, joka on saanut enim-
maisajan sairausvakuutuslain mukaista paivarahaa ja jonka edelleen on katsottu olevan ter-
veydellisista syista kykenematon tydohonsa, on oikeus tyottomyysetuuteen, jos hanen tyoky-
vyttdmyyseldkehakemuksensa on vireilla tai hylatty. Jos tydnhakija on ty6- tai virkasuhteessa,
edellytetaan lisaksi, ettei hanen tydnantajallaan ole tarjota hanelle hanen tyokykynsa mu-
kaista tyota. Lisaksi tyokyvyttomyyseldakehakemuksen vireilla olo ensiasteessa on aikaa, jol-
loin henkil6lla on niin kutsuttu hyvaksyttava syy olla pois tydmarkkinoilta.

Aktiivimallia ei sovelleta aikana, jona tyokyvyttomyyselakehakemus on vireilla elakelaitok-
sessa. Tata mallin soveltamisen rajoittamista perustellaan hallituksen esityksessa juuri edella
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mainitulla hyvaksyttavalla syylla olla pois tydmarkkinoilta niin kauan kuin elakelaitos kasitte-
lee tyOkyvyttomyyselakehakemusta. Taustalla on nakemys, jossa ensiasteen antamaan
myOnteiseen tai kielteiseen elakepaatdkseen saakka on epaselvad, onko hakija tyottomyys-
turvalain tarkoittamalla tavalla tydkyvyton. Jos hakemus hylataan, aktiivimallia sovelletaan,
vaikka kielteiseen elakepdatokseen haettaisiin muutosta. Nain siksi, etta ensiasteen kieltei-
nen paatos sisaltaa sen, etta henkiloa ei olla todettu tydkyvyttomaksi siten kuin tyottomyys-
turvalain 3 luvun 3 §:ssd edellytetaan.'

Seka elakehakemuksen ollessa vireillg, ettd hylkaavan paatdksen tilanteessa henkildsta, jolla
on voimassa oleva tyésuhde mutta tyonantajalla ei ole tarjota soveltuvaa tyotd, annetaan
tyottomyysetuuden maksajalle ns. OF5- lausunto, jonka perusteella ty6ttomyysetuutta mak-
setaan toimeentulon turvaksi muun ensisijaisen etuuden puuttuessa. On mahdollista, etta
henkilon tilanne saatetaan huomioida tyévoimaviranomaisen puolella mm. ty6tarjouksia
tehtdessa, vaikka tyo- ja elinkeinoministerion ohjeistuksen mukaan tyotarjouksia tulee tehda
kaikille tyottomille, joilla on riittdvat tydmarkkinavalmiudet. Maaliskuun alussa 2018 TE-toi-
mistoissa oli tydnhakijoina 13 500 tallaista tydnhakijaa, joiden sairauspdivarahan enimmais-
jakso oli tayttynyt ja tydsuhde voimassa, mutta joille tydnantajalla ei ollut tarjota tydkyvyn
mukaista tyota.'e

5.4.5 Arviointi
Tyoryhma on arvioinut mahdollisuuksia ratkaista sairausvakuutuslain mukaisen omavastuu-
ajan kasittely aktiivimallissa. Tydryhma on arvioinut mahdollisuuksia ratkaista tyotto-
myysetuuden kasittely aktiivimallissa tilanteessa, jossa kuntoutuksesta on tehty kuntoutus-
suunnitelma mutta kuntoutus ei ole viela alkanut ja se on arvioinut mahdollisuuksia ratkaista
tyottomyysetuuden kasittely aktiivimallissa kuntoutusjaksojen valiselta ajalta. Lopuksi tyo-
ryhma on arvioinut aktiivimallin soveltamista tilanteessa, jossa henkilolle on maksettu enim-
maisaika sairauspadivarahaa ja tyokyvyttomyyselakehakemus on hylatty. Arvioinnissa tyo-
ryhma on ottanut huomioon sen, etta tyottomyysturvajarjestelmassa tyokyvyttomyys tutki-
taan tyokyvyttomyysetuutta koskevan paatoksen perusteella, ja tyokyvyttomaksi katsotaan
henkild, joka saa tyokyvyttomyyteen perustuvaa etuutta.

Tyoryhma pitaa tarkeanad, etta sosiaaliturvaa kehitettaessa otetaan huomioon henkiléiden
mahdollisuudet ja tarpeet saada tyokykyynsa, tyotaitoonsa ja muihin olosuhteisiinsa nahden
oikeita ja oikea-aikaisia palveluja ja etuuksia, jotka muodostavat kokonaisuuden. Lisaksi syy-
perusteen muuttuessa etuuksien ja palveluiden muodostaman kokonaisuuden tulisi toimia
tavalla, jossa henkilda kokonaistilanteen mukaisin keinoin tuetaan etenemaan kohti tyollisty-
mista.

15 Tysttémyysturvajarjestelmassa tydkyvyttémana pidetiaan henkila, joka saa sairausvakuutuslain mukaista sairauspéivarahaa tai
osasairauspdivarahaa tai kansaneldkelain mukaista tyokyvyttémyyseldketta tai kuntoutustukea taikka tdyden tyokyvyttémyyden
perusteella maksettavaa etuutta jonkin muun lain nojalla. Tyokyvyttémana pidetadan myos henkil6d, joka on todettu sairausvakuu-
tuslain tai kansaneldkelain mukaisesti tyokyvyttomaksi, vaikka etuutta ei ole hanelle mydnnetty.

16 OsatySkykyisten reitit tyéllisyyteen — etuudet, palvelut, tukitoimet, Sosiaali- ja terveysministerién raportteja ja muistioita 43/2018
sivu 22
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Sairauspaivarahan omavastuuajan ja tyottomyysturvan, erityisesti aktiivimallin, yhteenso-
vittamista koskevan kysymyksen osalta tydryhman kasitys on, etta tyokyvyttémyyden tutki-
minen ty6ttomyysetuutta myonnettdaessa on perusteltua ratkaista tyokyvyttomyysetuudesta
annetun paatoksen perusteella. Lisaksi sairauspaivarahan omavastuuaikaa koskevassa arvi-
oinnissa tulisi ottaa huomioon myds tilanteet, joissa sairauspaivarahaa ei makseta tyokyvyt-
tomyyden lyhyen keston vuoksi. Jos muutos toteutettaisiin, se voisi johtaa Kansanelakelai-
tokselle tehtavien enintaan tai alle omavastuuajan kestavien sairauspaivarahahakemusten
maaran kasvuun vain siksi, etta tyokyvyttdmyysarviointia tarvitaan tyottomyysetuuden
myontamista varten. Tata ei voida pitaa tarkoituksenmukaisena tuloksena.

Kuntoutustilanteiden ja tyottomyysetuuden, erityisesti aktiivimallin, yhteensovittamista
koskevan kysymyksen osalta tydryhman kasitys on, etta tyottomyysturvalain mukainen ty6-
kyvyttomyys tai kuntoutukseen osallistuminen on perusteltua ratkaista tyokyvyttémyyden
tai kuntoutukseen osallistumisen perusteella maksettavan etuuden mukaisesti. Nain siksi,
ettd kuntoutussuunnitelman olemassaolo ei velvoita henkil6a tosiasiassa aloittamaan kun-
toutusta. Lisaksi aloitettu kuntoutus on mahdollista keskeyttaa. Tyoryhma ei pida toivotta-
vana sita, etta tyottomyysturvajarjestelman, tarkemmin aktiivimallin, ehtoja muutettaisiin
niin, etta ennen kuntoutuksen alkamista tai jaksojen valilla henkilon tyottomyysetuus mak-
settaisiin muista tyottomyysetuuden saajista poikkeavien ehtojen perusteella. Tyéryhma
muistuttaa, etta henkild ei ole aktiivimallin piirissa aikana, jona han on kuntoutuksessa ja saa
kuntoutusrahaa tai muuta kuntoutukseen perustuvaa etuutta. Koska henkild on aktiivimallin
piirissa vain saadessaan tyottomyysetuutta, aktiivimallissa ei missaan tilanteessa huomioida
aktiivisuutta aikana jona tyottomyysetuutta ei makseta ja mallia ei sovelleta esimerkiksi siksi,
etta henkild saa etuutta kuten kuntoutusrahaa, mika estaa tydottomyysetuuden maksamisen.

Tilanteessa, jossa sairauspaivarahaa on maksettu enimmaisaika ja tyokyvyttomyyselake on
hylatty, henkilo ei tyokyvyttomyyden perusteella maksettavan etuuden puuttuessa ole ty6-
kyvytdn tyottdomyysturvalaissa tarkoitetulla tavalla. Henkiloryhma olisi sindnsa teknisesti
mahdollista rajata aktiivimallin soveltamisen ulkopuolelle sitomalla ratkaisu tydvoimapoliitti-
seen lausuntoon OF5. TE-toimisto ei kuitenkaan lausuntoa antaessaan tutki tyottomyysturva-
lain 3 luvun 3 &:n 3 momentin perusteella maksettavan tyéttomyysetuuden maksamisen
edellytyksid, vaan sen tekee tyottomyysetuuden maksaja. Tydryhma suhtautuu varoen sii-
hen, etta tyokyvyttomyys madriteltaisiin tyottomyysturvalain ja erityisesti aktiivimallin sovel-
tamisessa yksinomaan tyévoimapoliittisen lausunnon tyypin perusteella ilman, etta taman
lausunnon taustalla olisi muuta lausuntoon vaikuttavaa kuin tieto sairauspaivarahan enim-
maismaksuajan tayttymisesta ja kielteisesta eldakeratkaisusta. OF5-lausunto annetaan lahto-
kohtaisesti vain tyosuhteessa olevalle henkil6lle. Henkil6ita, joilla ei ole voimassa olevaa tyo-
suhdetta, mutta joille on maksettu enimmaisaika sairauspaivarahaa ja joiden tyokyvytto-
myyseldakehakemus on hylatty, ei tavoitettaisi sitomalla tarkastelu OF5-lausuntoon.

Tyottomyysetuudet ja niihin liittyva palvelujarjestelma muodostavat kokonaisuuden, jossa
etuudet on tarkoitettu korvaamaan tyottomyydesta aiheutuvia taloudellisia menetyksia ja
ndin antavat tyottomalle tyonhakijalle mahdollisuuden hakea tyota ja parantaa edellytyksi-
aan paasta tai palata tydomarkkinoille. Tydryhma katsoo, etta tilanteessa, jossa henkilé on osa-
tyokykyinen tai hanen tyokyvyssaan taikka tyotaidossaan on muutoin tyollistymista estavia,
vaikeuttavia tai hidastavia rajoitteita, ratkaisuja ei tule etsia yksinomaan tyottomyysturvajar-
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jestelman, tarkemmin aktiivimallin, kehittamisesta. Ratkaisuja varten tulisi tarkastella avoi-
mesti koko etuus- ja palvelujarjestelmaa ja taman kokonaisuuden mahdollisia kehittamistar-
peita. Tarkastelun osana on huomioitava vaihtoehtojen vaikutukset koetun haitallisen byro-
kratian maaraan. Tama kokonaisuus voitaisiin tydryhman kasityksen mukaan arvioida osana
laajempaa sosiaaliturvan kehittamista koskevaa selvitystyota.

5.5 Yhteenveto
Tyoryhman tydskennellessa aktiivimalli on ollut voimassa hieman yli vuoden ja siita on kayn-
nissa kolme seurantatutkimusta. Mallia on myds muutettu kahteen otteeseen, ensin lisaa-
malla malliin mahdollisuus tayttaa aktiivisuutta koskeva edellytys opiskelemalla ja huhtikuun
alusta lukien lisaamalla mm. ammattiliitot ja kunnat toimijoiksi, joiden jarjestama tyollisty-
mista tukeva toiminta kerryttaa aktiivisuutta.

Jos aktiivimallia edelleen kehitetaan tai muutetaan siita, millaiseksi se on nyt muotoutunut,
tama tulisi tehda tyottomyysturvajarjestelman tarkoitus huomioiden. Tyottomyysetuuksien
tarkoitus on turvata toimeentulo tyénhaun ja tydhon paasyn taikka palaamisen edistamisen
aikana. Etuus ja siihen liittyvat palvelut on tarkoitettu tilanteeseen, jossa paasy tyomarkki-
noille ei ole liian kaukainen tavoite henkilon tyokykyyn, toimintakykyyn tai olosuhteisiin nah-
den. Siksi ei ole tarkoituksenmukaista, etta mallissa huomioidaan toimia tai toimintaa, joiden
kytkos tyollistymiseen, tyollisyyteen tai tydmarkkinoihin on kaukainen tai joilla ei ole lainkaan
tallaista kytkosta. Lisaksi on tarpeen tunnistaa tyottémyysturvan vahva vastikkeellisuus ja se,
miten tama vastikkeellisuus vaikuttaa niihin henkil6ihin, jotka lainsaddanndllisten ratkaisujen
vuoksi ohjataan tyottomyysturvan piiriin mutta joille tydmarkkinoille paasy tai paluu on joko
valiaikaisesti taikka pysyvasti liian etdinen ja vaativa tavoite.

Aktiivimallia on kuitenkin mahdollista kehittaa ilman, etta samalla saddettaisiin uusista ta-
voista, joilla sen edellytyksia voitaisiin tayttaa tai tilanteista, joissa mallia ei sovelleta. Tyonsa
aikana tydryhma on tunnistanut seuraavat mahdollisuudet:

1. aktiivimallia koskevien lainkohtien yhdistaminen ja siirtaminen ty6ttémyysturvalain 4
lukuun

2. palkkatyo6ta, yritystoiminnan ansiota ja omassa tyossa tyollistymista koskevien ehto-
jen yhdistaminen ja

3. tyollistymista edistavaan palveluun, sita tukevaan toimintaan ja opiskeluun liittyvien
ehtojen yhdistaminen

Tyoryhma on keskustelussa tunnistanut mahdollisuuden yhdistaa ja siirtaa nyt tyottomyys-
turvalain 6 ja 7 luvuissa olevat erilliset tyottomyyspaivarahaa ja tydmarkkinatukea koskevat
saannodkset lain 4 lukuun ja katsoo, etta ndiden saanndsten yhdistamista tulisi selvittad. Muu-
tos tarkoittaisi kaytanndssa sita, ettd henkilon siirtyessa tydmarkkinatuelta tydttomyyspaiva-
rahalle tai painvastoin aktiivimallin mukainen tarkastelujakso jatkuisi katkotta. Tama merkit-
sisi sitd, etta mahdollinen etuuden alentaminen voisi koskea myos etuutta, jolle henkil siir-
tyy. Toisaalta jo kertynyt aktiivisuus seuraisi henkiloa myos uudelle etuudelle.
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Samoin tyoryhma on keskustelussa tunnistanut mahdollisuuden selvittaa aktiivimallin kehit-
tamista edella kohdassa 5.1.3 kuvatulla tavalla koskien mahdollisuutta yhdistaa ja muuttaa
europerusteisiksi aktiivisuuden edellytykset palkkaty®ssa, yritystoiminnassa ja omassa
tyossa.

Tydryhma on keskustelussa tunnistanut my6s mahdollisuuden selvittaa aktiivimallin kehitta-
mista muodostamalla laissa nyt olevista viidesta tyollistymista edistavaa palvelua, sita tuke-
vaa toimintaa ja opiskelua koskevasta kohdasta yksi ty6llistymisen edistamista koskeva edel-
lytys, jota koskevat tarkemmat saanndkset tulisivat mahdollisesti annettavaksi valtioneuvos-
ton asetuksella.

Tyoryhma on tyonsa aikana arvioinut, ettd nama muutokset voisivat yksinkertaistaa ja sel-
keyttaa aktiivimallia koskevaa sdantelya ja samalla ne voisivat vahentda toimeenpanoon liit-
tyvaa haitallista byrokratiaa.



