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ESITYS VALTION OIKEUSAPUTOIMISTOJEN SEKÄ NIIDEN SIVUTOIMISTOJEN JA SIVUVASTAANOTTOJEN SIJAINNISTA ANNETUN OIKEUSMINISTERIÖN ASETUKSEN (952/2004) MUUTTAMISEKSI

Yleisperustelut

Oikeusaputoimistojen sekä niiden sivutoimistojen ja sivuvastaanottojen sijainnista säädetään valtion oikeusaputoimistoista annetun lain (258/2002) nojalla annetussa oikeusministeriön asetuksessa. Voimassa oleva oikeusministeriön asetus valtion oikeusaputoimistojen sekä niiden sivutoimistojen ja sivuvastaanottojen sijainnista on annettu 27.10.2004. 

Oikeusministeriön strategiassa eräänä tavoitteena on kansalaisten yhdenvertaisuus oi-keusturva-asioissa. Yksi keino parantaa kansalaisten yhdenvertaisuutta on kohdentaa oikeuslaitoksen virastoja ja virkoja väestökehityksen myötä muuttuvaa kysyntää vastaaviksi. Oikeusaputoimistojenkin resurssitarvetta eri paikkakunnilla voidaan tarkastella suhteuttamalla julkisten oikeusavustajien määrä alueen asukaslukuun, mikä antaa suuntaa todennäköisen kysynnän määrästä. Toisaalta oikeusaputoimistojen henkilöstön määrää ja sijoituspaikkoja arvioitaessa on otettava huomioon paikalliset tarpeet siten, että oikeusapupalveluiden tasapuolinen ja riittävä saatavuus varmistetaan koko maassa. Matemaattiseen tasapuolisuuteen asukaspohjan suhteen ei ole syytä pyrkiä, sillä oikeusapupalvelujen tarjonnassa on merkitystä myös muun muassa asiointietäisyyksillä ja kulkuyhteyksillä. Toimistojen verkostoa harkitessa otetaan huomioon myös tarkoituksenmukainen yksikkökoko. Yhden tai kahden oikeusavustajan toimistot ovat pienen henkilömäärän vuoksi haavoittuvia.

Näitä periaatteita noudattaen muutamia oikeusaputoimistoja, sivutoimistoja ja sivuvastaanottoja on järjestelty uudelleen. Myös muutamia virkoja on siirretty sellaisiin toimistoihin, joissa niitä tarvitaan enemmän. 

Asetusta esitetään muutettavaksi siten, että Joensuun ja Joensuunseudun oikeusaputoimistot yhdistettäisiin yhdeksi oikeusaputoimistoksi, Joensuun oikeusaputoimistoksi. Samalla lakkautettaisiin yksi johtavan julkisen oikeusavustajan virka. Sivutoimistot jatkaisivat entisissä tiloissaan samalla henkilökuntamäärällä.

Yksityiskohtaiset perustelut

Joensuussa on kaksi oikeusaputoimistoa, Joensuun ja Joensuunseudun oikeusaputoimistot.  Joensuun toimisto on toiminut käytännössä vain Joensuussa, vaikka toimistolla onkin kaksi sivuvastaanottoa, Kiihtelysvaarassa ja Kontiolahdella. Tällä hetkellä Joensuun oikeusaputoimistossa on johtavan julkisen oikeusavustajan, kaksi julkisen oikeusavustajan ja neljä toimistohenkilön virkaa, joista yksi on osa-aikainen. Joensuun oikeusaputoimiston johtava julkinen oikeusavustaja on tehnyt eroilmoituksen ja jää eläkkeelle 1.11.2005 lukien, minkä vuoksi yhdistämiskysymys on nyt ajankohtainen. 

Joensuunseudun oikeusaputoimistolla on kaksi sivutoimistoa, Ilomantsissa ja Kiteellä, sekä seitsemän sivuvastaanottoa: Enossa, Kesälahdella, Liperissä, Outokummussa, Polvijärvellä, Rääkkylässä ja Tohmajärvellä. Maantieteellinen toimintasäde on laaja. Joensuunseudun toimistossa on johtavan julkisen oikeusavustaja, neljä julkista oikeusavustajaa, osa-aikainen oikeusneuvoja, hallintosihteeri, osastosihteeri ja kolme toimistosihteeriä. Joensuunseudun johtava julkinen oikeusavustaja on toiminut Itä-Suomen oikeusapupiirin oikeusaputoimen johtajana.

Kuntien lausuntoa asiassa ei ole tarpeen pyytää, koska muutos koskee vain Joensuun kaupunkia, jossa edelleen jatkaa oikeusaputoimisto, vaikka kaksi kaupungissa sijaitsevaa oikeusaputoimistoa yhdistetään.

Valtion oikeusaputoimistoista annetun oikeusministeriön asetuksen (390/2002) 3 §:n mukaisesti Itä-Suomen oikeusapupiirin oikeusaputoimen johtaja Arto Tiilikainen on antanut asiasta lausuntonsa kuultuaan oikeusaputoimistoja, joita muutos koskisi. 

Itä-Suomen oikeusapupiirin oikeusaputoimen johtaja on keskustellut jokaisen Joensuunseudun ja Joensuun oikeusaputoimiston vakinaiseen henkilökuntaan kuuluvan henkilön kanssa mahdollisesta oikeusaputoimistojen yhdistymisestä. Joensuun toimistossa yksi toimistosihteeri oli hieman epäilevä yhdistämisen suhteen, mutta ei ilmoittanut vastustavansa yhdistymistä. Muutoin vakinainen työssä oleva henkilökunta piti yhdistymistä järkevänä vaihtoehtona. Joensuunseudun oikeusaputoimiston henkilökunta suhtautui yhtä oikeusavustajaa lukuun ottamatta myönteisesti yhdistymiseen. Toimistojen henkilökunta siis suhtautuu yhdistämiseen pääosin myönteisesti, eikä kukaan vastusta yhdistämistä.

Oikeusaputoimen johtaja Tiilikainen toteaa lausunnossaan, että Joensuun seudulla on paljon varattomia henkilöitä, ja asukkaat ovat tottuneet käyttämään oikeusapupalveluita. Kahden oikeusaputoimiston etuna on ollut se, että jääviystilanteita ei ole ollut paljon. Toisaalta oikeusapupäätöksissä on ollut vaihtelua kahden toimiston välillä. Työt eivät myöskään ole jakaantuneet aivan tasapuolisesti henkilökunnan kesken. Sijaisjärjestelyt ovat ongelmallisia. Silloin tällöin asiakkaat myös menevät väärään oikeusaputoimistoon, koska he eivät aina hahmota, että kyse on kahdesta eri toimistosta. 

Oikeusaputoimen johtaja katsoo, että yhdessä toimistossa töiden tasapuolinen jakaantuminen henkilökunnan kesken olisi paremmin järjestettävissä kuin kahdessa eri toimistossa. Samoin työtapojen yhdenmukaistaminen olisi helpompaa. Joitakin etuja tulisi siitä, ettei kahdessa eri toimistossa tarvitsisi enää tehdä samoja tehtäviä, jotka vaativat henkilökunnalta työpanosta, esimerkiksi hallinto- ja talousasioissa. Oikeusaputoimen johtajan tehtävien hoitaminen suuremmassa toimistossa lienee töiden järjestelyjen kannalta tarkoituksenmukaisempaa kuin pienemmässä toimistossa.     

Voimaantulo

Asetus on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2006. Toimenpiteisiin sen täytäntöönpanemiseksi voitaisiin ryhtyä ennen asetuksen voimaantuloa.    
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