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MAA- JA METSATALOUSMINISTERION ASETUS ALUEELLISEN KIINTION NOJALLA SALLITTAVASTA KARHUN
METSASTYKSESTA METSASTYSVUONNA 2026—2027

1. ESITYS
Pdaasiallinen sisdlto

Poronhoitoalueen osalta maa- ja metsatalousministerion asetuksessa esitetdan suurin sallittu saalismaara
karhun rauhoituksesta poikkeamiseksi seka aluerajoitus, joka perustuu metsastyslaissa sadadetyista poikkeus-
luvista annetun valtioneuvoston asetuksen (452/2013) 8 pykaldan 2 momenttiin, jonka mukaan karhun po-
ronhoitoalueella tapahtuvaa metsastysta varten maa- ja metsatalousministerié maaraa erikseen kiintiot itai-
selle poronhoitoalueelle seka lantiselle poronhoitoalueelle.

Poronhoitoalueelle esitetadn 85 karhun kiintiota (15 lantinen, 70 itdinen). Poronhoitoalueelle m&aran aset-
taminen on tarpeen metsastyksen mitoittamiseksi, koska erityisluonteen vuoksi ns. keskeytysmetsastyksessa
ei ole poikkeuslupia.

Suomen karhukannan hoitosuunnitelmassa maariteltiin kannanhoitoalueet, jossa poronhoitoalue sailyi en-
nallaan ja aiemmin muun Suomen kannanhoitoalue jaettiin neljaan kannanhoitoalueeseen: Itdiseen, eteli-
seen, keskiseen ja lantiseen kannanhoitoalueeseen. Tama asetus ei koske edelld mainittuja muita kannan-
hoitoalueita, vaan niiden metsastyksen jarjestamisestd saddetdan erikseen myéhemmin.

Luonnonvarakeskuksen kanta-arvio® (tiivistelma)

Luonnonvarakeskus (Luke) arvioi 26.2.2026 Suomen karhukannan olevan vahvassa kasvussa. Karhukanta on
kasvanut poronhoitoalueen ulkopuolella noin 16 % syksyn 2024 jalkeen. Syksylla 2025 koko maan karhukanta
oli 2181-2790 (90 % todenndakoisyysvali). Kasvu on ollut suurinta ldnnessa ja eteldssa, noin 25 % ja pieninta
idassd, vajaa 15 %. Karhukanta on kuitenkin edelleen selvasti tihein itdisella kannanhoitoalueella. Poronhoi-
toalueella kanta on edellisen vuoden tasolla.

Tavoiteltu paamaara

Poronhoitoalueella tavoitteena ja itsestaan selvdna paamaarana on karhun aiheuttamien vahinkojen vihen-
tdminen vahinkoperusteisilla poikkeusluvilla ja karhun kiintiometsastyksella (ns. keskeytysmetsastys), josta
viimeksi mainittua annettava asetus koskee.

Vaikutus suotuisaan suojelutasoon

Karhu on luontodirektiivin liitteessa IV mainittu laji. Direktiivin 12 artikla edellyttaa karhun tiukkaa suojelua.
Tasta suojelusta voidaan poiketa direktiivin 16 artiklan puitteissa. Jasenvaltion on varmistettava, etta liit-
teessa IV mainitun lajin suotuisaa suojelutasoa tai sen ennalleen saattamista ei vaaranneta.

! https://www.luke.fi/fi/luonnonvaratieto/tiedetta-ja-tietoa/karhu/karhukannan-kehitys-ja-tila-suomessa-vuonna-2025



https://www.luke.fi/fi/luonnonvaratieto/tiedetta-ja-tietoa/karhu/karhukannan-kehitys-ja-tila-suomessa-vuonna-2025

Karhua metsastettiin Suomessa useita vuosia kannanhoidollisin poikkeusluvin ja laji oli samaan aikaan (koko
Suomen EU-jasenyyden ajan) suotuisalla suojelun tasolla. Esimerkiksi karhukanta on Suomessa vahvistunut
Suomen EU-jasenyyden aikana ja kasvanut EU-jasenyyden alun arviolta 800 yksilosta. Syksyllda ennen metsés-
tyskauden 2026 alkua karhuja ennustetaan olevan 2201-2962 (90 % todennakoisyysvali). Todennakoisin lu-
kumaara on 2536 karhua. Tama on yli 3 -kertainen maara vuoden 1995 tilanteeseen ndhden. Karhunmetsas-
tysta on ollut koko EU -jasenyyden ajan.

Kaikki suurpetopopulaatiot ovat vahvistuneet Suomen EU-jasenyyden aikana. Karhukanta Suomessa on suo-
tuisalla suojelutasolla. Luontodirektiivin 17 artiklan mukaisesti jasenvaltioiden on raportoitava kuuden vuo-
den vélein direktiivin sdédnndsten soveltamisesta. Raportointi pitaa sisalladn myos lajien suojelutasojen arvi-
oinnin. Suomen EU-jasenyyden aikana tehtyjen neljan raportointikauden yhteydessa (2001-2006, 2007—-
2012, 2013-2018, 2019-2024) karhun suojelutason on arvioitu olleen kaikilta osin suotuisa.?

Karhukannan elinvoimaisuutta arvioidaan myos IUCN:n uhanalaisuusarvioinnin avulla. Vuoden 2019 arvioin-
nissa karhun ei arvioitu olevan uhanalainen. Karhu arvioitiin luokkaan silmallapidettava NT. Karhu ei ole
myoskdan Euroopassa tai globaalisti uhanalainen. IUCN Punaisen kirjan mukaan karhu on luokassa Least Con-
cern seka Euroopassa etta globaalisti.

Suomen karhukannan hoitosuunnitelmassa on linjattu, ettd karhukannan suotuisan suojelutason viitearvo
komission luontodirektiivin 17 artiklan tulkintaohjeen mukaisesti vertailuperusteisella tavalla maaritettyna
1400 yksiloa.

Suomen karhukanta on elinvoimainen ja se on ollut sitd vuosikymmenia. Suomessa on siten yksi EU:n alueen
runsaimmista karhukannoista ja yhteys Venajan karhukantaan on sdannéllinen. Suomen karhukanta on kiin-
tedsti yhteydessa Koillis-Euroopan yhtenaiseen karhukantaan, joka on yksi maailman vahvimmista ruskeakar-
hun populaatioista. Suomen karhukannan seuranta on vahvalla tieteelliselld pohjalla ja kehittynyt edelleen
viimeisten vuosien aikana.

Poronhoitoalueelle ei viela ole kaytettavissa samanlaista populaatiomallia kuin muun Suomen alueelle. Po-
ronhoitoalueen verotusennuste laskettiin viela tdna vuonna samalla yksinkertaistetulla populaatiomallilla
kuin aikaisempinakin vuosina (Heikkinen ym. 2024). Populaatiomallin mukaan poronhoitoalueen karhu-
kanta pysyisi nykyisell3 tasolla 18 % vuotuisella verotuksella.?

Karhujen aiheuttamien porovahinkojen korvaussumma on korkeimmillaan 2013-2025 vilisena tarkastelu-
jaksona. Karhun aiheuttamat porovahingot ovat yli 2,85 miljoonaa euroa, kun vasahavikki huomioidaan mu-
kaan. Kaikista suurpetojen aiheuttamista porovahingoista karhu aiheuttaa 24 %, jos asiaa tarkastellaan eu-
roissa.

2 https://valtioneuvosto.fi/-/1410837/susikannan-tilan-arviointi-kesken-vaelluskalat-epasuotuisalla-suojelutasolla-
suomi-raportoi-eu-lle-lajien-tilasta?languageld=fi FI

3 https://www.luke.fi/fi/documents/karhukannan-kestava-verotus
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Kuva. Karhun tappamana loydetyt porot ajanjaksolla 2013-2025. Korvaussummaltaan 1129 I6ydettya poroa
tarkoittaa lahes 2,85 miljoonan euron vahinkoa porotaloudelle, kun vasahavikki (2,67 M€) on otettu huomi-
oon. Karhu aiheuttaa vasahavikista noin 45 %. Lihde: riistavahingot.fi*

Ehdotettu kiintid poronhoitoalueelle on 85 yksilda. Kiintid toteutuessaan pienentaisi karhukantaa poronhoi-
toalueelle. Tama on kuitenkin perusteltua, koska poronhoitoalueen karhun aiheuttamat porovahingot ovat
edelleen poikkeuksellisen suuret. Lisaksi on huomattava, ettd seka ilveskanta sekd ahmakanta jatkavat vah-
vistumistaan ja tulevat lisddmaan porovahinkoja. Myos merkittavasti kasvaneesta susikannasta dispersoi yk-
siloita poronhoitoalueelle ei vain muualta Suomesta vaan myos Vendjalta ja Skandinaviasta. Suurpetojen ko-
konaisvaikutus porotalouteen on siis erittdin suuri. Lisaksi, koska muun Suomen metsastysverotus tulee jaa-
maan merkittavasti alle verotusmaaran, jolla kanta pysyisi vakaana, on ennakoitavissa, ettd poronhoitoalu-
eelle dispersoi nuoria karhuja poronhoitoalueen ulkopuolelta.

4 https://riistavahingot.fi/#/riistavahingot/raportti?lang=FI&chartType=bar&vertail tavaArvo=rahamaara&jaot-
telu=vuosi&alkupvm=01-01-2013&loppupvm=31-12-2025&aiheuttaja=103&kohdeluokka=101
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Kuva. Suurpetojen aiheuttamien porovahinkojen maaran ennakoidaan edelleen kasvavan. Vuoden 2025 po-
rovahingot olivat yhteensa 11,9 miljoonaa euroa, josta on korvattu tdhdan mennessa 5,8 miljoonaa euroa.
Vasahavikkikorvauksen maksaminen edellyttdaa VN:n asetuksen muutosta.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd ehdotetulla kiintiolla ei ole negatiivista vaikutusta karhukannan suojelu-
tasoon.

Karhukannan aiheuttamat vahingot

Karhujen aiheuttamat porovahingot olivat vuonna 2025 laskennalliselta korvaussummaltaan 2,85 miljoonaa
euroa. Vertailun vuoksi kotieldinvahinkoja karhut aiheuttivat noin 290 000 euron edesta, joista mehildisva-
hinkoja oli yli 252 000 euroa. Sen lisdksi karhut aiheuttivat viljelysvahinkoja noin 261 000 euroa. Ajanjaksolla
2013-2025 kotielain, viljelys- ja mehildisvahingot olivat korkeimmillaan viime vuonna. Vahinkoja voi tarkas-
tella kartalla ja graafeina maa- ja metsatalousministerion riistavahingot.fi —sovelluksesta.
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Vahingon aiheuttajat Karhu
Vzhingon kohde Maatalousvahinko, Kotielinvahinko
Alkajakso 1.1.2013-31.12.2025

Yh a 4421 vahinl h Vahi maéariksi arvioitu 4 019 146 € Muodosta linkki
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Kuva. Karhun aiheuttamat kotieldin-, viljelys- ja mebhildisvahingot olivat lukuma&ardisesti, mutta myos
rahallisesti suurimmillaan viime vuonna ajanjaksolla 2013-2025. Lihde: riistavahingot.fi ®

Muu tyydyttava ratkaisu

Yksittdisten vahinkoa aiheuttavien karhujen poistamisella ei voida rajoittaa karhukannan kasvua poronhoito-
alueella tai edes saddella karhukannan tiheytta. Lisaksi EU —tuomioistuimen ja KHO:n ratkaisukaytannon pe-
rusteella vahinkoa aiheuttava yksilo on pystyttava identifioimaan, joten valikointi on Iahes mahdotonta lu-
mettomana aikana ja etenkin kevaalla tapahtuvassa pyynnissa poronhoitoalueella olisi suuri riski pentujen
jaamisesta orvoiksi, mikali saaliiksi jaa naaras, jolla on pennut viela pesassa. Vahinkoperusteisilla poikkeuslu-
villa on metsastetty hyvin vahan karhuja. Poronhoitoalueella on metsastetty niiden nojalla vuosittain ainoas-
taan muutamia poronvasoja tappavia karhuja.
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Tulostuksen esikatselu

Vahingon aiheuttajat  Karhu
Vahingon kohde  Porovahinko Tulosta
Alkajakso 1.1.2025-31.12.2025

Yhteensd 1129 vahinkotapahtumaa. Vahingon madrdksi arvioitu 1 650 760 € Muodosta linkki
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Kuva. Karhun aiheuttamien porovahinkojen ajoittuminen. Korvausmaara ei sisalla vasahavikkia. Lahde: riis-
tavahingot.fi®

Karhun kevatpyynnin sallimiselle ei ole tarvetta, koska syksyisen kiintidpyynnin nojalla kaadetut karhut koh-
dentuvat hyvin niille alueille, joissa myds karhujen aiheuttamat porovahingot sijaitsevat.
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Kuva. Karhun tappamina I6ydetyt porovahingot vaalean ruskeana ja karhusaaliin sijoittuminen vuonna 2024
ja oikealla vuosi 2025. Lahde: Riistavahinkorekisteri

2. TAUSTA JA TARKEMMAT PERUSTELUT
Nykytila

Metsastyslain 41 §:n 5 momentin mukaan poikkeuslupien ja 41 a §:n 4 momentissa tarkoitetun kiintién no-
jalla (sellaisina kuin ne ovat laissa 159/2011) pyydettavan saaliin vuotuista maaraa voidaan rajoittaa maa- ja
metsdtalousministerion asetuksella, jossa voidaan antaa tarkempia sdanndoksia siitd, mita riistaeldinlajia ra-
joitus koskee, suurimmasta sallitusta saalismaarasta, saalisyksildiden sukupuolesta ja idsta seka alueesta, jota
rajoitus koskee. Ministeriolla on siten toimivalta rajoittaa poikkeuslupien nojalla pyydettdvan saaliin maaraa
ja aluetta.

Metsastyslain 41 §:n mukaiset poikkeusluvat myontdaa Suomen riistakeskus. Riistahallintolain (158/2011) 2
§:n mukaan Suomen riistakeskuksen julkisiin hallintotehtaviin kuuluvat metsastyslaissa saadetyt tehtavat.
Suomen riistakeskus on itsendinen julkisoikeudellinen laitos, jossa edelld mainittujen kaltaiset julkiset hallin-
totehtavat tehdaan rikosoikeudellisella virkavastuulla. Riistakeskusta ohjaa ja valvoo maa- ja metsatalousmi-
nisterio. Poikkeuslupiin liittyvda Suomen riistakeskuksen harkintavalta on myds hyvin pitkalle sidottua harkin-
taa, jota rajaavat Euroopan unionin luonto- ja lintudirektiivit. Suomen riistakeskuksen luvat koskevat lisaksi
yksittdista eldinta tai eldimia. Riistakeskuksen harkintaa rajaa myods tdma maa- ja metsatalousministerion
asetuksella maaraama suurin sallittu saalismaara ja aluetta koskeva rajoitus. Suomen riistakeskus ei voi poi-
keta naistd maarista tai myontaa poikkeuslupia asetuksessa mainitun alueen ulkopuolelle.



Myontamisperusteet on saddetty EU:n neuvoston direktiiveissd, ja niilla on siten olemassa tietty tulkintasi-
saltd, joka on muotoutunut Euroopan yhteiséjen tuomioistuimen ratkaisujen seka luontodirektiivin tiukkaa
suojelua koskevan ohjeasiakirjan kautta. Erityisena edellytyksena on kaikissa tapauksissa se, ettei muuta tyy-
dyttdvaa ratkaisua ole.

Karhu kuuluu luontodirektiivin IV liitteen ns. tiukasti suojeltuihin lajeihin. Luontodirektiivin 12 artikla edellyt-
taa, etta jasenvaltioiden on toteutettava tarpeelliset toimenpiteet naiden lajien tiukan suojelujarjestelman
kayttoonottamiseksi ja kiellettava mm. kaikki naiden lajien yksiloita koskeva tahallinen pyydystdaminen ja tap-
paminen. EU:n jdsenend Suomi on velvollinen saattamaan yhteiséoikeuden sddnnokset voimaan ja noudat-
tamaan niissa asetettuja tavoitteita suotuisan suojelun tason sailyttamiseksi. Metsastyslain 37 §:n 3 momen-
tin mukaan karhu on aina rauhoitettu. Luontodirektiivi sallii kuitenkin poikkeamisen tiukasta suojelujarjestel-
masta.

Direktiivin 16 artiklassa sdaadetdan tarkemmin niista yksityiskohdista, joita suojelusta poikkeamisessa on so-
vellettava. Suojelusta poikkeaminen on mahdollista, mikali toimenpiteelle ei ole muuta tyydyttavaa ratkaisua
eika poikkeaminen vaaranna lajin suojelutasoa tai sen saavuttamista. Taman lisaksi poikkeamisen on taytet-
tava yksi erityisista poikkeamisperusteista, esim. erityisen merkittavien vahinkojen estaminen tai ns. kannan-
hoidolliset perusteet. Luontodirektiivissa ei ole erityisid vuodenaikaan sidottuja rajoitteita poikkeamiselle,
joten poikkeaminen naiden lajien suojelusta on siten mahdollista myds kevaalla. Luontodirektiivi kuitenkin
edellyttaa kansallisen viranomaisen tapauskohtaista harkintaa.

Suomi on pannut taytantoon luontodirektiivin 16 artiklan poikkeussdantelyn metsastyslailla. 1.3.2011 lukien
sddntely on metsastyslain 41 seka 41 a §:ssa. Poikkeuslupa karhun metsastamiseksi voidaan myontaa erityi-
sena vahinkoperusteisena poikkeuslupana. Poikkeamisella pyritdan esimerkiksi estimaan merkittavia vahin-
koja tai turvaamaan ihmisten turvallisuutta. Poikkeaminen ei saa kuitenkaan heikentaa lajin suotuisaa suoje-
lutasoa tai sen saavuttamista ja poikkeaminen on mahdollista vain, jos ei ole muuta tyydyttavaa keinoa rat-
kaista karhun aiheuttamaa ongelmaa.

On kuitenkin huomattava, ettd taman lisdksi suurpetoja voidaan metsastdad myos silloin, kun ne eivat ole
aiheuttaneet vahinkoa tai uhkaa. Tallaiset kannanhoidollisella perusteella myonnettavat luvat ovat olleet tar-
peen kannan sdatelemiseksi ja eldinten arkuuden sdilyttamiseksi. Kannanhoidollisista poikkeusluvista saade-
tdan metsastyslain 41 a §:n 3 momentissa, jossa todetaan, etta karhua koskeva poikkeuslupa voidaan myon-
tda myos tarkoin valvotuissa oloissa valikoiden ja rajoitetusti tiettyjen yksildiden pyydystamiseksi tai tappa-
miseksi.

Tilanne on olennaisella tavalla muuttunut Korkeimman hallinto-oikeuden syksylla 2023 tekemien ratkaisujen
johdosta. Korkein hallinto-oikeus ei ole hyvaksynyt karhun metsastysta koskeneissa ratkaisuissaan (KHO
99:2023 ja KHO 100:2023) Suomen riistakeskuksen kayttamia pdamaaria. KHO on todennut, ettd adaptiivinen
kannan hallinta, metsastyskulttuurin yllapitaminen, aluetaloudelliset hyddyt, kannanhoidollinen metsastys
itsessadn eika lajin yksildiden maaran vahentaminen ole direktiivin kannalta hyvaksyttavia paamaaria. KHO
on katsonut myos, ettei pelkkd asetuksen tai kansallisen hoitosuunnitelman yleisten tavoitteiden toteutta-
minen ole sellaisenaan riittava peruste poikkeusluvan myoéntamiselle. Poikkeusluvasta tulee ilmeta selvasti
ja tasmallisesti se luontodirektiivin mukainen hyvaksyttava paamaara, johon kannanhoidollisella metsastyk-
sella kyseisella alueella pyritdan, seka se, miten metsastykselld saavutettaisiin tdma paamaara. Viimeisim-
mistd karhun kannanhoidollisista poikkeusluvista odotetaan kesdakuun alussa KHO:n ratkaisua.

Alueellisesta kiintiosta sadadetaan metsastyslain 41 a §:n 4 momentissa. Valtioneuvoston asetuksessa met-
sastyslaissa saddetyistd poikkeuksista (452/2013) on saadetty karhun kiintiometsastyksesta poronhoitoalu-
eella.



Raportti kannanhoidollisen karhunmetsastyksen tuloksesta 20.8.-31.10.2025 (Suo-
men riistakeskuksen raportin 6.11.2025 tiivistelmd) ja karhukuolleisuus 2004-
2025

1. Karhusaalis poronhoitoalueella (VNa 452/2013, 8 §)

Poronhoitoalueella kaadettiin 20.8.—31.10.2025 valisena aikana yhteensa 80 karhua, joista 65 itdiselta ja 15
lantiselta kiintidalueelta. Itdisen kiintidalueen kiintio oli enintdadn 70 karhua ja lantisen 15 karhua (MMM
asetus 502/2025, 5 §). Itaisella kiintidalueella jai siten kaatamatta viisi karhua, mutta lantisen poronhoito-
alueen kiintio tayttyi 21.9. ja Suomen riistakeskus maarasi pyynnin lopetettavaksi valittdmasti kiintion tay-
tyttya. Pyynnin lopetusmadaraykset julkaistiin nopeasti Suomen riistakeskuksen verkkosivuilla ja pyynnin
paattymisista lahetettiin myos tiedote alueellisille ja valtakunnallisille medioille. Eniten karhuja saatiin saa-
liiksi Suomussalmella, jossa kaadettiin 26 karhua (10 naarasta ja 16 urosta) ja Kuusamossa, jossa saaliiksi
tuli 15 karhua (6N/9U). Seuraavaksi eniten karhuja kaadettiin Savukoskella (9; 6N/3U), Inarissa (5; 4N/1U),
Sallassa (4U) ja Sodankylassa (3U). Kaksi karhua kaatui Hyrynsalmella (1N/1U), Kittilassa (2U), Ranualla (2U),
Rovaniemelld (2U) ja Utsjoella (1N/1U). Yksi karhu kaatui lissd (1N), Kolarissa (1U), Pelkosenniemelld (1U),
Posiolla (1U), Pudasjarvelld (1U), Puolangalla (1U), Taivalkoskella (1U) ja Tervolassa (1U). Poronhoitoalueen-
karhuista kaadettiin Lapissa 33 (vuotta aiemmin 22), Kainuussa 29 (34) ja Oulun alueella 18 (14).

Poronhoitoalueen karhusaaliissa oli uroksia 64 % (v. 2024: 76 % ja v. 2023: 74 %). Lantisen poronhoitoalu-
een urososuus oli 87 % (v. 2024: 100 % ja v. 2023: 100 %), ja itdisen poronhoitoalueen 58 % (v. 2024: 72 %
jav.2023: 71 %). Taman syksyn saaliissa oli siten enemman naaraita kuin parin edellissyksyn saaliissa. Riis-
takeskusalueista suurin naarasosuus (7N/11U => 39 %) oli Oulussa (v. 2024: 14 %), toiseksi suurin (11N/18U
=> 38 %) Kainuussa (v. 2024: 29 %) ja pienin (11N/22U => 33 %) Lapissa (v. 2024: 23 %).

2. Karhusaalis muualla Suomessa

Suomen riistakeskukselta haettiin 29 hakemuksella poikkeuslupia yhteensa 247 karhun metsastamiseen
poronhoitoalueen eteldpuoleisilla muun Suomen kannanhoitoalueilla. Mydnteisia paatoksia tehtiin 13 yh-
teensa 129 karhua koskien. Naista 107 oli Pohjois- Karjalaan, 20 Kaakkois-Suomeen ja kaksi Pohjois-Savon
alueelle. Kaikki poikkeusluvat kohdentuivat karhukannan hoitosuunnitelman mukaiselle itdiselle kannanhoi-
toalueelle. Maa- ja metsatalousministerion asetuksessa (502/2025) poikkeusluvan ja alueellisen kiintién no-
jalla sallittavasta karhun metsastyksesta metsdstysvuonna 2025-2026 suurimmaksi sallituksi saaliiksi ase-
tettiin enintdan 285 yksiloa, joista asetuksen 5 §:n mukaisesti poron- hoitoaluetta koskeva kiintio oli 85 yk-
silod. Poronhoitoalueen etelapuoliselle alueelle voitiin taten myontaa karhujen kaatamiseen enintaan 200
kannanhoidollista poikkeuslupaa, joista asetuksen 4 §:n mukaisesti enintdaan 180 yksiloa itdiselle ja 20 keski-
selle kannanhoitoalueelle. Paatoksista valitettiin Ita-Suomen hallinto-oikeuteen, joka asetti poikkeusluvat
taytantoon- panokieltoon (https://riista.fi/kaikki-myonnetyt-karhuluvat-taytantoonpanokieltoon/). Taten
kannanhoidollista karhunmetsastysta ei ollut syksylla 2025 poronhoitoalueen eteld- puoleisen Suomen alu-
eella eika siten saalistakaan (sama tilanne oli myds syksylla 2024).

Muu kuolleisuus

Karhun tunnettu kokonaiskuolleisuus poronhoitoalueen ulkopuolella kalenterivuonna 2025 oli 21 karhua.
Kuolinsyyt olivat: liikenne (8), poliisin maarays tai -tutkinta (10) ja muu syy (3). Vahinkoperusteisilla luvilla
lopetettuja karhuja ei ollut.


https://riista.fi/kaikki-myonnetyt-karhuluvat-taytantoonpanokieltoon/
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Suurimmat sallitut saalismdarat ja muut rajoitukset metsdastysvuodelle 2026-2027

Maa- ja metsdtalousministerion asetuksessa esitetddan suurimmat sallitut saalismaarat karhulle seka eradita
aluerajoituksia, jotka perustuvat vain valtioneuvoston asetukseen metsastyslaissa sdaddetyista poikkeuslu-
vista (452/2013) 8 pykaldn 2 momenttiin, jonka mukaan karhun poronhoitoalueella tapahtuvaa metsastysta
varten maa- ja metsatalousministerio maaraa erikseen kiintiot itdiselle poronhoitoalueelle seka lantiselle po-
ronhoitoalueelle.

1 Suurimmat sallitut saalismaarat

Maa- ja metsatalousministerio kdyttaa karhukannan saatelyssa Luonnonvarakeskuksen laatimia verotusen-
nusteita. Verotusennuste on laadittu erikseen poronhoitoalueelle ja sen ulkopuolelle. Poronhoitoalueen
osalta vahinkokehitys on maaradvassa asemassa verotusta suunniteltaessa.

Syksylla ennen metsastyskauden 2026 alkua karhuja ennustetaan olevan 2201-2962 (90 % todennakoisyys-
vali). Todennakaisin lukumaara on 2536 karhua. Kannan kasvu poronhoitoalueen ulkopuolella on ollut aiem-
paa nopeampaa viimeisen kahden vuoden aikana, koska kannanhoidollista metsastysta ei ole ollut. Toden-
nakoisesti erityisesti itdisessa Suomessa kannankehitykseen vaikuttaa myds tulomuutto Vendjalta, josta
etenkin nuoria uroksia vaeltaa Suomen puolelle. Karhukanta on kasvanut noin 16 % syksyn 2024 ja syksyn
2025 valisena aikana. Vuosien 2004—-2024 valisenad aikana karhukannan vuotuinen kasvu on ollut keskimaarin
5 % luokkaa. Vuotuinen muutos on vaihdellut 7 % vahenemisen ja 15 % kasvun valilla. Viimeksi karhukanta
kasvoi noin 15 % vuosivauhtia vuodesta 2014 vuoteen 2015.”

Karhukannan tunnettu kuolleisuus
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= Metséstys (Pha) =— Metséstys (muu Suomi) Muu kuolleisuus

Kuva 4: Karhun tunnettu kokonaiskuolleisuus 1999-2025. Muu kuolleisuus sisaltda myos vahinkoperusteiset poikkeusluvat.
Lu ke Lahde: Riistakeskus ja Luonnonvarakeskus.

7 https://www.luke.fi/fi/luonnonvaratieto/tiedetta-ja-tietoa/karhu/karhukannan-kehitys-ja-tila-suomessa-vuonna-2025
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Kuva. Karhukannan tunnettu kuolleisuus 1999-2025. Lihde: Luonnonvarakeskus.?

Asetuksessa esitetddn suurimmaksi sallituksi saalismaaraksi poronhoitoalueelle 85 (85°) karhuyksiléd. Maar3
on sama kuin viime vuonna. Itdiselle poronhoitoalueelle esitetdan 75 (75) kiintiota ja lantiselle 15 (15) kiin-
tiota. Poronhoitoalueella metsastys tapahtuu padosin alueelliseen kiinti6on perustuvana keskeytysmetsas-
tyksend. Porotalouden kokemien menetysten pitdminen kohtuullisena edellyttda joustavuutta poronhoito-
alueen karhukannan sdatelyssa, silla karhun aiheuttamista vasatappioista tulee esiin vain pieni murto-osa.
Karhuvahinkojen maara poronhoitoalueella vuonna 2025 edelleen hyvin korkea ja kaikkien suurpetojen ai-
heuttamien porovahinkojen ennakoidaan kasvavan poikkeusluvilla ja karhun kiintiometsastyksesta huoli-
matta.

Poronhoitoalueella ongelmana on havainnoitsijaverkoston harvuus ja siitd johtuva havaintojen pieni maara.
Taman takia poronhoitoalueen kanta-arvioon liittyy muuta maata enemman epavarmuustekijoitd, Poronhoi-
toalueen karhukanta on karhuhavaintojen alueellisen jakautumisen perusteella runsain itdisen valtakunnan-
rajan tuntumassa. Poronhoitoalueen arvio ottaa huomioon puutteen aineiston kattavuudessa. Poronhoito-
alueella metsastyksen mitoituksessa seurataan myos karhun aiheuttamien vahinkojen kehittymista.

2 Alueelliset rajoitukset

Asetuksessa asetetaan rajoituksia ns. keskeytysmetsastykseen poronhoitoalueella. Alueellinen rajoitus pe-
rustuu metsastyslaissa saadetyista poikkeusluvista annetun valtioneuvoston asetuksen (452/2013) 8 pykalan
2 momenttiin, jonka mukaan karhun poronhoitoalueella tapahtuvaa metsastysta varten maa- ja metsata-
lousministerio maaraa erikseen kiintiot itdiselle poronhoitoalueelle seka lantiselle poronhoitoalueelle. Hoi-
tosuunnitelmien toimenpiteiden toteuttamiseksi metsastyksella pyritdan edelleen vahentamaan karhun ai-
heuttamia vahinkoja erityisesti poronhoitoalueella.

3 Erityista

Asetuksessa ei rajoiteta metsastyslain 41 a §:n 1 momentin mukaisten vahinkoperusteisten poikkeuslupien
myontamista. Vahinkoperusteisia lupia ei ole muutenkaan viime vuosina haettu kuin muutamia erittdin mer-
kittavia porovahinkoja ja erittdin merkittavia mehildisvahinkoja aiheuttaneille karhuille.

Aiemmin Suomen riistakeskus pystyi myontamaan poikkeusluvan vain suurpedon tappamiseksi tai pyydysta-
miseksi ja vain poliisilla oli oikeus karkottaa riistaeldin. Metsastyslain 41 § muutoksen jalkeen 1.8.2017 Suo-
men riistakeskuksella on toimivalta myontaa poikkeuslupa myds suurpedon hairintaan.

Selvyydeksi todettakoon vield, ettd vahinko- ja turvallisuusperusteisten lupien lisdksi mydskaan metsastyslain
41 a §:n 1 momentin 4 kohdan mukaisia lupia ei ole kuitenkaan tarkoitus lukea saalismaaraan. Vaikka ase-
tuksella tarkoitettaneen otsikon mukaisesti poikkeusluvilla sallittavaa metsdstystd, myénnetdan myos tutki-
musperusteiset luvat 41 a §:n perusteella. Lahtokohtaisesti tutkimusluvilla pyydetty eldin Iahes poikkeuksetta
kuitenkin vapautetaan merkitsemisen tai GSM/GPS-pannan asettamisen jidlkeen elavana takaisin luontoon,
joten niita ei ole syyta vahentaa poikkeusluvilla metsastettavien yksiléiden enimmaismaarasta.

8 https://infogram.com/1pw2q07v9klwr6tv02dz3g6jw6akel 1pwy

9 Edellisen vuoden kiintio.
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Esityksen vaikutukset

Karhun aiheuttamista vahingoista suurin osa aiheutuu porotaloudelle poronhoitoalueella. Karhun tappamia
poroja ilmoitettiin I16ydetyksi vuonna 2025 enemman kuin edellisena vuotena, yhteensa 1129 (1152) kappa-
letta, mika vastaa laskennallisesti arviolta 2,85 milj. euron vahinkoa, kun vasahavikkikorvaus otetaan huomi-
oon. Vuonna 2025 vasahavikkikorvaus on 2,66 milj. euroa. Summaa nostaa vasahavikkikorvauksen tarkistus,
joka on parhaillaan valmisteilla. Karhun osuus vasahavikistad on n. 45%. Karhun aiheuttamien porovahinkojen
maara on edelleen suuri ja koko porovahinkokertymasta (lkm) karhun aiheuttamat porovahingot ovat n.17
% ja korvaussummasta 24%.

Korvauksia ei ole voitu suorittaa talousarvion rajoissa taysimaaraisesti, joten riistavahinkolain (105/2009) 9
§:n 2 momentin mukaan porovahinkoja jouduttiin kevaalla 2026 leikkaamaan 38 %. Vuoden 2025 porovahin-
got olivat noin 11,98 miljoonaa euroa, josta talousarvion mukaisella maararahalla korvauksia pystytdaan mak-
samaan 62 % korvaustasoon saakka. Euroopan komissio nosti porovahinkojen korvauskaton 12 miljoo-
naan euroon vuoden 2026 alusta aikaisemmasta 10 miljoonan euron enimmaismaarasta. Maksukatto koskee
jovuoden 2025 porovahinkoja, jotka maksetaan 2026 puolella. Vdahennysta ei ole tehty henkilévahingon eika
suurpedon aiheuttaman viljelys-, eldin- tai irtaimistovahingon perusteella maksettavista korvauksista, koska
ne korvataan aina tdysimaaraisesti. Maa- ja metsatalousministerion tarkoituksena on hakea noin 4 400 000
euron lisimaararahaa vuoden 2026 toisessa lisdtalousarviossa, jotta porovahinkokorvaukset voitaisiin mak-
saa taysimaaraisena.

Kotieldinvahinkoja karhut aiheuttivat vuonna 2025 yhteensd 693 vahinkotapahtumaa. Vahingon maaraksi
arvioitu 555 342 €. Mehilaisvahinkoja tasta oli yli 253 000 euroa ja viljelysvahinkoja 199 000 euroa.

Poronhoitoalueella kiintion arvioidaan mahdollistavan karhun porotaloudelle aiheuttamien vahinkojen va-
hentamisen ja karhukannan harventamisen paikallisesti kannan pitamiseksi hoitosuunnitelman tavoitteiden
mukaisena.

Asian valmistelu

Maa- ja metsdtalousministeriossd on valmisteltu virkatyond ehdotus maa- ja metsatalousministerion ase-
tukseksi alueellisen kiintion perusteella sallittavasta karhun metsastyksestd poronhoitoalueella metsastys-
vuonna 2026-2027. Siind asetetaan suurin sallittu saalismdarad poronhoitoalueen ns. keskeytysmetsastyk-
seen ja rajataan alue, jolla alueellista kiintiota voidaan kayttdaa. Asetuksessa asetetaan paamaara poronhoi-
toalueen keskeytysmetsastykselle. Viitearvoa ei ole tarpeen talld asetuksella asettaa karhulle, koska laji on
ollut kaikkina raportointijaksoina suotuisalla suojelutasolla.

Asetuksen valmistelussa on hyddynnetty ajantasaisinta Luonnonvarakeskuksen tuottamaa tieteellista tietoa
karhukannasta, arviota suurimman sallitun saalismaaran vaikutuksesta kyseiseen suurpetokannan suojeluta-
soon Suomessa seka vahinkotilastoja Riistavahinkorekisterista ja Riistavahingot.fi -palvelusta.

Asetus- ja muistioluonnos olivat lausunnolla 27.5.- 25.6.2026. Lausuntoja annettiin yhteensa 18, joista kes-
keisia olivat asiantuntijatahojen (Luonnonvarakeskus, Suomen ymparistokeskus), viranomaisten ja julkisten
toimijoiden (Suomen riistakeskus, Metsahallitus, Tukes, Lapin liitto), elinkeino- ja etujarjestdjen (MTK, Poro-
tuottajat ry, Paliskuntain yhdistys, Saamelaispaliskunnat ry, Suomen Metsastajaliitto, Metsastajaliiton Lapin
piiri, SLC), ymparistojarjestojen (Suomen luonnonsuojeluliitto, WWF Suomi), oikeudellisten asiantuntijoiden
(YDHV lakitiimi) seka yksityishenkil6iden lausunnot.
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Lausunnoissa tarkastellaan maa- ja metsatalousministerion asetusehdotusta, jossa esitetaan karhun met-
sastyskiintioksi poronhoitoalueella enintdaan 85 yksilod metsastysvuodelle 2026—2027. Arviot ehdotuksesta
vaihtelevat, ja nakemykset jakaantuvat erityisesti kiintion mitoituksen riittavyyden seka saantelymallin oi-
keudellisen kestavyyden osalta.

Asiantuntija-arvioiden mukaan (Luonnonvarakeskus) esitetty kiintid vastaa merkittdvaa osaa poronhoito-
alueen karhukannasta ja voi yhdessa muun kuolleisuuden kanssa johtaa kannan pienenemiseen alueella,
vaikka vaikutus koko Suomen karhukantaan olisi todennakoisesti vahainen. Suomen ymparistokeskus to-
teaa, ettd karhu on Suomessa suotuisalla suojelutasolla eika silld ole huomautettavaa esitettyyn kiintioon,
mutta korostaa kanta-arvioiden kehittdmisen ja perustelujen tdsmentamisen tarvetta. Suomen riistakeskus
pitaa kiintion asettamistapaa ja tasoa perusteltuna, mutta katsoo, etta kiinti6ta voitaisiin myos maltillisesti
kasvattaa vahinkotilanteen ja mahdollisen tulomuuton vuoksi.

Useat elinkeino- ja etujarjestot (Porotuottajat ry, MTK, Paliskuntain yhdistys, Saamelaispaliskunnat ry, Suo-
men Metsastdjaliitto, Metsastajaliiton Lapin piiri, Lapin liitto) korostavat karhujen ja muiden suurpetojen
aiheuttamien vahinkojen kasvua ja katsovat esitetyn kiintion olevan liian alhainen. Lausuntojen mukaan po-
rovahingot sekd muut maatalousvahingot ovat lisdantyneet merkittavasti, ja porotalouden kannattavuus on
heikentynyt huomattavasti. Saamelaispaliskunnat ry tuo lisdksi esiin saamelaisten kotiseutualueen erityis-
piirteet seka ilmastonmuutoksen vaikutukset, jotka vaikeuttavat vahinkojen havaitsemista ja lisddvat peto-
vahinkoja. Yhdistys esittda kiintion korottamista (75 itdiselle ja 25 lantiselle alueelle), erillisen maaraaikai-
sen kiintion varaamista saamelaisten kotiseutualueelle sekd mahdollisuutta lisdkiintidihin ja kevatpyyntiin
vahinkojen hallitsemiseksi. Lausunnoissa esitetaan yleisesti kiintion korottamista noin 100—110 yksil66n
sekd metsastyksen joustavampaa kohdentamista vahinkoalueille. Lisdksi korostetaan kiintiometsastyksen
keskeista roolia vahinkojen hallinnassa ja tarvetta ulottaa sadntelyad myos poronhoitoalueen ulkopuolelle.
Useissa lausunnoissa tuodaan esiin myos petojen lisdantynyt tulomuutto sekd muiden suurpetojen yhteis-
vaikutus porotalouteen.

Luonnonsuojelujarjestot ja osa asiantuntijatahoista (Suomen luonnonsuojeluliitto, WWF Suomi) esittavat
kriittisia nakemyksia kiintion tasosta ja erityisesti sdantelymallista. Naissa lausunnoissa katsotaan, etta kiin-
tion tulisi olla esitettya alhaisempi kestdavyyden varmistamiseksi tai etta asetukseen perustuvasta kiin-
tiometsastyksesta tulisi luopua kokonaan. Erityisesti korostetaan Euroopan unionin luontodirektiivin vaati-
muksia ja sita, etta kiintiometsastys ei kaikilta osin tayta tapauskohtaisen harkinnan, vaihtoehtoisten keino-
jen arvioinnin eikd tehokkaan oikeussuojan vaatimuksia.

Useissa lausunnoissa korostetaan yleisesti tarvetta kehittaa saantelya. Esille tuodaan kiintion mitoituksen
selked kytkenta ajantasaiseen tutkimustietoon, vaikutusten huolellisempi arviointi seka vaihtoehtoisten va-
hingonestokeinojen tarkastelu. Lisdksi painotetaan saantelyn ennakoitavuutta, lapinakyvyytta ja hyvaksyt-
tavyytta seka toimivaa tasapainoa luonnonsuojelun ja elinkeinojen edellytysten valilla.

Osa lausunnonantajista pitda esitysta perusteltuna. Metsahallitus katsoo asetusluonnoksen olevan kokonai-
suutena huolellisesti perusteltu ja kannattaa kiintion sailyttamista nykyisella tasolla. Suomen riistakeskus
pitda kiintiota perusteltuna vahinkotilanteeseen nahden. SLC:1I3 ei ole huomautettavaa kiintidsta tai sen
alueellisesta jaosta, mutta se korostaa vahinkojen ehkdisymahdollisuuksien turvaamista. Turvallisuus- ja
kemikaalivirasto (Tukes) ilmoittaa, ettei silld ole lausuttavaa asiasta.

Yksityishenkildiden lausunnoissa korostuvat huoli karhukannan kasvusta, turvallisuudesta ja arjen kokemuk-
sista seka toisaalta tarve turvata karhun suotuisa suojelutaso. Nakemyksissa painottuu tasapainon I6ytami-
nen luonnonsuojelun, elinkeinojen ja ihmisten turvallisuuden valilla seka paatoksenteon perustaminen
ajantasaiseen tutkimustietoon ja selkeisiin perusteluihin.

Lausuntojen perusteella ei tehty muutoksia maariin tai alueisiin. Lausuntopalvelussa annetut lausunnot
ovat nahtavilla osoitteessa lausuntopalvelu.fi. Lausuntopalvelussa annetut lausunnot ja ministerion
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kirjaamoon toimitetut muiden kuin yksityishenkildiden lausunnot ovat julkisia. Yksityishenkilén antama lau-
sunto on julkinen ainoastaan, jos kyseinen henkil® tata pyytaa.
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