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LAUSUNTOYHTEENVETO YRITTAJAN TYOELAKETURVAN KEHITTAMISTA SELVITTANEEN
TYORYHMAN RAPORTISTA

Yleista

Sosiaali- ja terveysministerio on pyytanyt 19.3.2019 paivatylla lausuntopyynnolla
lausuntoja yrittajan tyoelaketurvan kehittamista selvittdneen tydryhman (jaljempana
tyoryhma) raportista. Lausuntoja tuli yhteensa 16 kappaletta. Lisaksi oikeusministerio
ilmoitti, etta silla ei ole lausuttavaa asiassa. Lausunnon antoivat seuraavat tahot:

e Akavary

o Eldkesaatioyhdistys ESY ry

e Eldketurvakeskus ETK

e Finanssialary

e Finanssivalvonta FIN-FSA

e Kansaneldkelaitos Kela/Fpa

KT Kuntaty6nantajat
Maatalousyrittdjien eldkelaitos Mela
e Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestd SAK ry
e Suomen Yrittajat ry

e Tapaturmavakuutuskeskus TVK

e Toimihenkilokeskusjarjestd STTK ry

e Tyoelakevakuuttajat TELA ry

e Ty0- ja elinkeinoministerio

e Tyottdmyyskassojen Yhteisjarjesto ry
e Valtiovarainministeri

Tyoryhma selvitti yrittdjan tydeldketurvan kehittamistarpeita. Tydryhmadn tehtavana oli
selvittaa ratkaisuvaihtoehtoja alivakuuttamiseen ja tydtulon maarittamiseen liittyvien
ongelmien ja kehittamistarpeiden osalta seka selvittaa yrittdjan eldakelain (YEL)
mukaisen vakuuttamisen joustavoittamista pienimuotoista ja satunnaista
yritystoimintaa harjoittaville. Tyon tavoitteena oli my0s turvata yrittdjan tyduran
aikaisen toimeentulon tason kohtuullinen sailyminen elakkeelld ja yrittdjien
tyoelaketurvan tarkoituksenmukainen jarjestaminen.

Tyoryhmadssa YEL-jarjestelman keskeisimmaksi ongelmaksi tunnistettiin yrittdjien
tyoskentelyn alivakuuttaminen ja siitd johtuva yrittajan sosiaaliturvan alhainen taso.

Raportti sisdltdaa ehdotukset YEL-ty6tulon madrittamisen ja tason arvioinnin
tasmentamisestd, YEL-tyGtulon tason seurannasta yritystoiminnan jatkuessa, YEL-
vakuutusten tarjonnassa noudatettavasta tiedonantovelvollisuudesta, YEL-
vakuutukseen liittyvan viestinnan ja tyoeldkeotteen kehittamisestd, YEL:n
vakuuttamisvelvollisuuden ulkopuolelle jadvan yrittdjatyon vakuuttamisen
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kehittamisesta seka YEL:n hoitokuluosaan liittyvien muutostarpeiden selvittamisesta.
Raporttiin liittyy eridva mielipide.

Lausunnonantajien yleisia ndkemyksia

Suurin osa lausunnonantajista totesi kannattavansa tydryhman ehdotuksia seka
yrittdjan eldketurvan kehittamista. Useampi lausunnonantaja piti myos tarkedna, ettd
yrittdjan eldketurvaa kehitetaan tydryhman raportin pohjalta, vaikka eri intressien
yhteensovittaminen olisi hankalaa. My6s vakuuttamisvelvollisuuden ulkopuolelle
jaavan yrittajatyon vakuuttamisen kehittamista pidettiin usean lausunnonantajan
taholta tarkedna.

Finanssivalvonta pitaa tarkeand, etta sdantelyn vaatimusten selkeyteen ja
asianmukaiseen sadntelytasoon kiinnitetdaan huomiota. Lisaksi Finanssivalvonta pitaa
myodnteisena, etta yrittdjien elaketurvaan, sen tasoon ja tarjoamisen menettelytapoihin
on kiinnitetty raportissa erityista huomiota.

Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestd SAK ry (SAK) pitda yhdenvertaisuuden
kannalta tarkedna, etta yrittajatyona tehdyn tyon alihinnoittelu véhenee. Raportissakin
ehdotetut alivakuuttamisen véhentamiseen tahtadvat muutokset voivat SAK:n mukaan
vaikuttaa tydmarkkinoilla siten, ettd mahdollinen tyon hinnoittelusta johtuva ohjaava
vaikutus valintaan tyontekijan palkkaamisen ja tyon yrittdjalla teettamisen valilla
vahenee.

Suomen Yrittdjat ry:n (SY) mukaan jdrjestelmada on joustavoitettava lisaamalla yrittajan
vapauttaja vastuuta oman turvansa jdrjestamisestad. Toisaalta tulee varmistaa se, etta
my06s pakollisen vakuutuksen piirissa olevalla yrittajalla on oikeus sosiaaliturvaan ja
erityisesti ansioturvaetuuksiin. SY on lausunnossaan kertonut ehdottaneensa
tyoryhmalle lausunnossa toteamiaan toimenpiteita YEL-vakuutuksen kehittamiseksi.
SY pitda tarkedna, etta asian jatkovalmistelussa tuotetaan selkedt ja kattavat
vaikutusarvioinnit sekd tydryhman raportissa esitetyille ratkaisumalleille ettda Suomen
Yrittdjien ehdotusten pohjalta ja vasta taman jalkeen ratkaistaan, millaisia muutoksia
on jarkevaa jarjestelmaan tehda.

Tapaturmavakuutuskeskus (TVK) tuo esiin, etta tyoelakevakuutuksen tavoin
tyOtapaturma-ja ammattitautivakuutus on lakiin perustuvaa sosiaaliturvaa. Keskeinen
tavoite on ollut yhdenmukaistaa ndiden tyosuhteeseen perustuvien
sosiaalivakuutusten ty6suhde-, yrittdja-ja palkkakasitteet. Yhtendiset peruskasitteet
helpottavat seka toimeenpanijoiden etta vakuuttamisvelvollisten tydnantajien tyota
vakuutuksen kdytannon hoidossa seka lisdavat tydnantajien ja tyontekijoiden tietoa
ndiden pakollisten vakuutusten pakottavasta luonteesta ja siita, etta lakien
henkilolliset soveltamisalat eivat ole vapaasti tyontekijan ja tyonteettdjan sovittavissa.

Toimihenkilokeskusjarjestd STTK ry (STTK) pitaa tarkedna erityisesti alivakuuttamisen
vahentamista koskevaa tavoitetta, koska alivakuuttamisen seurauksena yrittdjan
elaketurvan ja muun sosiaaliturvan taso jaa usein heikoksi. STTK:n mukaan
alivakuuttamisen vahentamiselld voitaisiin parantaa yrittajien tydelaketurvan ja
tyouran aikaisen sosiaaliturvan tasoa seka edistaa palkansaajana ja yrittdjana tehtavan
tyon yhdenvertaisuutta sosiaaliturvajarjestelmassa.
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Ty0- ja elinkeinoministerid (TEM) pitaa yrittdjien elaketurvan alivakuuttamista
vakavana ongelmana, joka heikentaa yrittajien sosiaaliturvaa ja lisaa valtion
kustannuksia. Yhtena syyna alivakuuttamiseen on yrittajien nakemys YEL-
vakuutuksesta. Sita pidetadn vakuutuksen sijasta usein lahinna sijoituksena, jonka
tuottoa pyritadn vertailemaan erilaisten finanssi- ja kiinteistosijoitusten odotettuun
tuottoon. YEL-vakuutus on kuitenkin etuusperusteinen riskivakuutus, ei sijoitustuote.

Tyottomyyskassojen yhteisjarjestd ry (TYJ) kiinnittdd huomiota siihen, etta samojen
kasitteiden erilainen madrittely saattaa aiheuttaa kasitesekavuutta samojen
vakuutettujen keskuudessa. Esim. ty6ttomyysturvajarjestelman yrittajamaaritelma on
laveampi kuin elakevakuutuksessa. Maaritelmien erilaisuus on aiheuttanut ongelmia
ansioturvavakuutuksen puolella, kun henkil6t, jotka eivat ole yrittdjia muussa
lainsdadanndssa, eivat tunnista olevansa sita ansioturvavakuutuksessa.

Valtiovarainministerion (VM) mukaan tydryhman esitysten tarkeimpana
periaatteellisena lahtékohtana voidaan nahda vakuuttamisen pakollisuuden
vahvistamiseen tahtaavat toimet. On olemassa ndyttoa siitd, etteivat ihmiset itse osaa
etukateen riittdvassa maarin varautua elakkeelld oloa varten. Sama koskee myos
varautumista niihin riskeihin, joihin tyduran aikainen sosiaaliturva tarjoaa suojaa. VM:n
mukaan ei ole mydskaan nahtavissa erityisia perusteita sille, miksi elakevakuuttaminen
ei olisi yrittdjille kattavaa ja pakollista, kun se on sita palkansaajille.

VM:n mukaan alivakuuttamisen vahentaminen vahvistaisi niiden seka niiden yrittajien
asemaa, jotka ovat jo nykyisellaan huolehtineet riittavasta vakuutusturvastaan etta
niiden yrittdjien, jotka ndin haluaisivat tehda, mutta eivat siihen pysty yrittdjien
valisesta kiredsta kilpailutilanteesta johtuen. Tyotulonsa alivakuuttavat yrittajat voivat
talla hetkella myyda tuotteitaan ja palveluitaan muita edullisemmin, jos ja kun he eivat
muilla keinoin varaudu riskeihin, joilta YEL-vakuutus suojaa. Esityksen voi katsoa
vahvistavan yrittdjien valisia tasapuolisia kilpailuolosuhteita.

YEL-tyo6tulon madrittely ja seuranta

Finanssivalvonta pitaa kannatettavana, etta yrittdjien tyotulojen jatkuvaa seurantaa ja
tarkistamista koskevia sadanndksia tarkistetaan ja tdsmennetaan ja, ettd tydtulon
tarkistamismenettelysta otettaisiin lakiin selkedt saanndkset.

Kansanelakelaitoksen (Kela) mukaan YEL-ty6tulo vaikuttaa useisiin sen maksamiin
sosiaalietuuksiin ja niiden maariin. Ongelmallisempia ovat tilanteet, joissa YEL-
vahimmaistyotuloa ei ole, koska etuudensaaja ei ole vakuuttamisvelvollinen tai on
laiminlyonyt vakuuttamisvelvollisuutensa. Yrittdjan tyduran aikainen sosiaaliturvan
taso saataisiin paremmin vastaamaan yrittdjan todellista taloudellista tilannetta, jos
YEL-ty6tulo madritettdisiin tasmallisemmin yrittdjan todellisten tulojen perusteella.
Toisaalta siind missa ehdotetut uudistukset mahdollisesti vahentdisivat
kansaneldakkeen, takuueldkkeen ja asumistukien kayttoa pdivarahaetuuksien menot
vastaavasti lisddntyisivat.

KT Kuntatydnantajien mukaan jatkotydssa tulee ottaa huomioon, etta yrittajalle
maadritellylla tydtulolla on vaikutusta koko yrittdjan sosiaaliturvaan, kuten esim.
sairaspdivarahaan tai tyottomyyskorvaukseen.
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Maatalousyrittdjien eldkelaitos (Mela) pitaa tarkeand, etta tyotuloa madriteltaessa ja
sahkoista tyotulolaskuria hyddynnettaessa riittava yksilolliset olosuhteet huomioon
ottava joustavuus olisi tarkeata olla mukana lakitason saanndksissa. MYEL-tyotuloa
maadritettdessa pellon ja metsamaan antaman tyotuloputken avulla on ty6tulon
madrittamista koskeviin sadanndksiin otettu mukaan yksildllista harkintaa
mahdollistavat erityissaannokset. Ndissa saannoksissa on erikseen lueteltu sellaiset
seikat, jotka huomioon ottaen ty6tulo voidaan vahvistaa tyotuloputkesta poiketen.
Lisaksi tydtulon seurannassa saannoksissa olisi hyva olla joustavuutta yksilollisten
olosuhteiden huomioimisessa tarkistuskynnyksen ylittymisen osalta.

Melan mukaan olisi hyva olla saataa laissa tietty aikaraja, jona
sivutoiminen/paatoiminen/tydpanoksen arvo -asiaa tarkastellaan ensimmaisen kerran
aloittavan yrittdjan vakuutuksen vahvistamisen jalkeen yrittajien yhdenvertaisen
kohtelun turvaamiseksi.

SY:n mukaan tilinpdatds-ja verotustietojen huomioiminen tyétulon arvioinnissa on
haastavaa ja ne eivdt valttamatta lainkaan ole objektiivisia mittareita suhteessa
tyopanoksen arvoon. Myds yhtiokumppaneiden ja tyontekijoiden maara,
omistusosuus yrityksestd, yritystoiminnan pituus ovat mittareita, joiden kdyttoa
tyopanoksen arvon maarittelyssa on syyta SY:n mukaan valttaa. SY:n mukaan
johtopaatoksena tulisi olla se, etta yrittaja jatkossakin itse madrittaa tydpanoksensa
arvon ja sita kautta YEL-tyOtulonsa tason. Tilinpaatostietoja ja yrittdjan verotustietoja
ym. voidaan parhaimmillaan ja enintddn hyddyntda ainoastaan informaatiolahteena
yrittajalle ja elakeyhtitlle, apuna oikean tyotulotason maarittelyssa.

TyoOelakevakuuttajat TELA ry (TELA) pitaa tavoitetta tydtulon arvioimisen
tarkentamiseksi on kannatettavana, mutta tuo esiin, etta toimeenpanijoiden huolen
siitd, saadaanko ehdotettavasta mallista riittavasti tukea tydtulon madrittelyyn.
Eldkelaitokset tarvitsevat yndenmukaiseen arviointiin my®ds riittavasti ohjeistusta, eika
hallinnollinen taakka saa muodostua liialliseksi. TELA:n mukaan tavoitteena tulee olla
myds YEL:n ansiotason muuttamisen joustavoittaminen vastaamaan yrittajien
vaihtelevaa tulovirtaa. TELA:n mukaan tyotulon maarittdmisen ja sahkdisen
menetelman tulee tukea toimeenpanijoita ja tarjota kaikille samanlainen
laskentakaava. Toimeenpanijoille huolia herattaa se, etta eri elakelaitoksissa voitaisiin
edelleen paatya harkinnan ja tietyn vaihteluvalin perusteella eri tydtuloihin. Ty6tulon
madrittelya ja vahvistamista tulee jatkovalmistelussa huolellisesti tarkastella eri
vaihtoehtojen kautta. Myds tarkistusmenettelyn ja tydtulon valvonnan kokonaisuus on
jatkotyOssa pohdittava tarkasti.

TEM:n mukaan kdytannon ongelmana alivakuuttamisen vahentamisessa on yrittdjan
todellisen tydpanoksen suuruuden selvittaminen. Yrityksen taloudelliset tunnusluvut
eivat toimi yksiselitteisend tydpanoksen maaran ja sen mitattavissa olevan todellisen
arvon mittareina, joten TEM:n mielesta niita ei tulisi kayttaa tydpanoksen arvon
maadrittelyssa ainakaan lain tasolla. TEM toteaa lisaksi, ettd YEL-tyGtulon maarittelyn
jattdminen vakuutetun vapaan harkinnan varaan tuskin vahentaisi keskeisena
ongelmana pidettya alivakuuttamista.

YEL-viestinta ja tiedonantovelvollisuus YEL-vakuutusten tarjonnassa

Finanssivalvonta kannattaa vakuutusten tarjoamisen yhteydessa annettavia tietoja
koskevien saanndsten ottamista lakiin. Valvonnan yhteydessa on tullut esiin tilanteita,
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joissa yrittajan lakisaateinen elakevakuutus, vahvistettavan tyotulon tasoa koskevat
kriteerit ja vakuutuksen ja tydtulon merkitys eldke-ja muulle sosiaaliturvalle ovat
jaaneet epaselviksi muun vakuutusturvan myynnin yhteydessa annettujen tietojen
valossa. Tiedonantosadanndksia kirjoitettaessa on syyta varmistaa, etta lainsadadannon
muodostama kokonaisuus on selked ja yhtendinen. Finanssivalvonta huomauttaa, etta
YEL-vakuutusten tarjoamista koskee my0s vakuutusten tarjoamisesta annettu laki
(234/2018). Vaikka sanottu laki ei varsinaisesti koske tydeldkevakuutusyhtidita, se
koskee kuitenkin tydelakevakuutuksia valittavia vakuutusedustajia. Finanssivalvonta
ehdottaa, ettd jatkovalmistelussa harkittaisiin, onko tarpeen saataa, mita seurauksia on
siitd, etta vakuutuksenhakijalle tai vakuutuksenottajalle annetaan virheellisia tai
harhaanjohtavia tietoja ennen YEL-vakuutuksen ottamista tai sen voimassa ollessa.

TVK pitaa hyvana sita, etta yrittdjien tietoisuutta YEL:n vaikutuksesta muuhun
sosiaaliturvaan lisataan. Kyse ei ole vain YEL-tyotulon vaikutuksista muihin etuuksiin,
vaan jo siitd, ettd YEL-elakevakuutuksen voimassaolo vaikuttaa myds TyTAL:n
mukaisen vapaaehtoisen tydajan tapaturmavakuutuksen mydntamiseen ja sen
voimassaoloon. TyTAL:n mukaisen vapaaehtoisen tydajan vakuutuksen myodntaminen
ja voimassaolo edellyttavat sitd, etta yrittajalla on YEL:n mukainen eldkevakuutus. Myos
TyTAL:n mukaisen vapaaehtoisen vakuutuksen perusteella maksettavat
ansionmenetyskorvaukset kytkettiin yrittajan YEL-ty6tuloon.

TEM:n mukaan tyoryhman ehdotus tydeldkelaitosten tiedonantovelvollisuuden
lisadmisesta ja sen lakisaateisyydesta on kannatettava, koska YEL-jarjestelman
tuntemus ei yrittdjien keskuudessa ole riittavan hyva. Tyoelakeotteen tulisi olla
kattavampi ja sen tulisi sisdltaa laskelmia elakkeiden tulevista maarista. Jarjestelman
periaatteiden ja yksityiskohtien parempi tuntemus voisi muuttaa yrittdjien asenteita ja
ajattelutapaa ja vahentaa siten osaltaan alivakuuttamista.

YEL:n rahoitus ja taloudelliset vaikutukset

VM:n mukaan esitetyt muutokset kasvattaisivat YEL-vakuutusmaksutuloja ja
vahvistaisivat sita kautta julkista taloutta etenkin lyhyelld aikavalilla. Pidemmalla
aikavalilla valtion kustantaman perussosiaaliturvan kustannukset pienenisivat, kun
YEL-eldkkeiden taso kasvaisi. Toisaalta YEL-vakuutusmaksujen kasvu vahentaisi valtion
ja kuntien saamia verotuloja vakuutusmaksujen vahennysoikeuden vuoksi ja YEL-
tyotulon perusteella maksetun sosiaaliturvan kustannukset kasvaisivat. VM:n mukaan
ehdotus johtaisi yrittdjien maksamien pakollisten verojen ja veronluonteisten
maksujen kasvuun, milla saattaisi olla myds kielteisia tyollisyysvaikutuksia. Siksi
uudistus olisi hyva tehda vaiheittain tai riittavalla siirtymaajalla, jotta yrittajilla olisi
aikaa sopeutua uuteen tilanteeseen. VM toteaa myds, ettd hoitokuluosan
madrdytymisperusteet on syytd selvittaa jatkovalmistelussa.

VM on todennut, ettd jatkovalmistelussa tulee arvioida esityksen vaikutuksia
vakuutettuihin, tydelakelaitoksiin, tydmarkkinoihin tai yritystoimintaan laajemmin seka
erityisesti valtion ja kokonaisuutena julkisen talouden nakdkulmasta.

Vakuuttamisvelvollisuuden ulkopuolelle jadvien YEL-vakuutuksen kehittaminen

Kansanelakelaitos pitaa tarkedna, etta nykyisin YEL-vakuutuksen ulkopuolelle jaavien
ansiotulojen vakuuttamisen kehittamisen yhteydessa selvitettaisiin vakuuttamismallin
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vaikutukset Kansaneldkelaitoksen maksamiin etuuksiin, koska yrittajan tulot ja YEL-
vakuuttaminen vaikuttavat tiettyjen Kelan maksamien etuuksien maaraan.

TVK tuo esiin, ettd TyTAL:n mukainen vapaaehtoinen tydajan vakuutus edellyttaa
voimassaolevaa YEL vakuutusta. Ns. tilapdisen tydnantajan vakuuttamistekniikalla
toteutetun yrittdjan tydeldakevakuuttamisen kytkos TyTAL:n mukaiseen
vapaaehtoiseen tydtapaturmavakuutukseen tulee selvittaa jatkovalmistelussa.

TEM tuo esiin, etta tydn murros on lisdnnyt yksinyrittajien ja muiden itsensa
tyollistdjien maaraa, ja tallaisen trendin jatkuminen on todennadkadista. Taman
seurauksena pienia yrittdjatuloja on kertynyt yha useammille. Nama tulot jaavat YEL-
vakuutuksen ulkopuolelle, ja ndiden tulojen saamista vapaaehtoisen vakuuttamisen
piiriin kannattaisi edistaa. Tallaisen vakuuttamisen yksityiskohtia kannattaa
jatkovalmistelussa selvittaa tydryhman ehdotuksen mukaisesti.

Muut huomiot ja ehdotukset

Kansaneldkelaitoksen mukaan yrittdjiin ja yrittajyyteen liittyva kansainvalinen
nakokulma olisi hyva huomioida raporttia tarkemmin jatkovalmistelussa.

TEM katsoo, etta YEL-jarjestelmalld voisi mahdollisesti muutoinkin olla nykyista
selvempi yhteys tyottomyysturvajarjestelmaan. Jatkovalmistelussa tms. voitaisiin
selvittaa esim., olisiko eldkelainsddadanndssa maariteltyd paatoimisen yrittdjan
minimitulorajaa mahdollista kayttdaa myos tydottomyysturvajarjestelmassa osoittamaan
yritystoiminnan paa-ja sivutoimisuutta. Lisaksi nykyista paremmin yrittajan
tyopanoksen todellista arvoa vastaava YEL-vakuutuksessa kdytettava tyotulo saattaisi
mahdollistaa my0s yrittdjan tyottomyysetuuden tydvoimapoliittisten edellytysten
yksinkertaistamisen. Taman suuntaiset muutokset voisivat selkiyttaa yrittajan elake- ja
tyottomyysturvan kokonaisuutta ja myos vahentaa alivakuuttamista.

TYJ tuo esiin, ettd tyottomyysturvalain mukaan yrittdjan ansiopaivarahan maara
lasketaan yrittajakassassa otetun vakuutuksen perusteella (ansiopdivarahassa enintaan
20 %:n korotus), mutta eldkevakuutuksen korotukset jadvat usein yrittajilta
tyottdmyyskassaan pdivittamatta ja yrittdja voi luulla vakuutustason paivittyvan
automaattisesti myos tyottomyyskassassa. Asiaa helpottaisi, jos tydttomyysvakuutus
seuraisi automaattisesti YEL-tyotulon korottamista tai jos tyottomyyskassat saisivat
nykyista paremmin tiedon YEL-vakuutustason muutoksista.

TYJ kiinnittaa huomiota siihen, ettd YEL-vuositasojen korottaminen pydristyksineen ja
tyottdmyyskassojen kuukausittaisen minimirajan korotus pyoristyksineen eivat kohtaa.
Joinain vuosina YEL-taso on jaanyt vuoden vaihteessa alle tyéttomyysturvassa
edellytetyn tason pyoristyssaantdjen vuoksi. Ongelma on poistettava jonkun
lainsdddantéuudistuksen yhteydessa.



