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Lausunto yrittajan tyoelaketurvan kehittamista selvittaneen tyoryh-
man raportista

Sosiaali- ja terveysministerio on pyytanyt Suomen Yritt4jilta lausuntoa otsi-
kon asiassa. Suomen Yrittdjiat on osallistunut tyéryhmén tyohon jattaen
eridavan mielipiteen raporttiin.

Olemme samaa mieltd tyéryhméan muiden osallistujien kesken siit4, ettia
YEL-vakuutuksen keskeisena ongelmana on YEL-tyGtulojen tason vaikutus
yrittdjan sosiaaliturvaetuuksiin. Emme kuitenkaan voi kaikilta osin yhtya
tyoryhman tekemiin ratkaisuehdotuksiin, koskien erityisesti YEL-tyotulon
maaraytymista.

Tyoryhman ratkaisuehdotusten keskeiseni motivaattorina on YEL-jarjes-
telman valtionosuuden pienentaminen YEL-tyGtulotasoja nostamalla. Aja-
tuksena on, ettd tahan paastaisiin kytkemalla vakuuttaminen yritystoimin-
nan tunnuslukuihin, jotka talla hetkelld nayttavat olevan yrittdjilla keski-
maarin heidan YEL-ty6tulojaan korkeammalla tasolla.

Raportin mukaan tyotulojen tulisi seurata nykyista kaytantoa selkeAmmin
yrittdjan tyopanoksen ja tyoskentelyn taloudellista arvoa, jolloin YEL-va-
kuuttamisen tarkoitus turvata yrittdjan kohtuullisen kulutustason sdilymi-
nen eldkkeelld ja muut ty6tulon tasoon liitetyt vaikutukset olisivat tosiasial-
lisesti saavutettavissa.

Tyoryhma raportissaan mm. ehdottaa, ettd YEL-ty6tulon vahvistamisen
lahtokohtana ja paasaantona olisi nykyista lakia vastaavasti se palkka, joka
kohtuudella olisi maksettava, jos yrittdjan yrittdjatoimintaa suorittamaan
olisi palkattava vastaavan ammattitaidon omaava henkilo, tai se korvaus,
jonka muutoin voidaan katsoa keskimaarin vastaavan sanottua tyota. Jat-
kossa tyoryhmin nakemyksen mukaan tyopanoksen mitattavissa oleva arvo
ohjaisi tyotulon tasoa nykyista kaytantoa selkeammin. Talta osin laissa saa-
dettiisiin tarkemmin tyopanoksen arvon méaarittelyssia huomioon otetta-
vista seikoista. Niita seikkoja voisivat olla esimerkiksi toimialan palkka-
taso, yritystoiminnan laajuus, yhtickumppaneiden ja tyontekijoiden maara,
omistusosuus yrityksestd, yritystoiminnan pituus, sivu- tai paatoimisuus,
kausiluonteisuus, kaytetty tyoaika, yritystoiminnan liikevaihto tai muu
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yritystoiminnan laajuudesta ja taloudesta saatava selvitys seka yrittdjan it-
selleen maksama palkka ja yritystoiminnasta saadut verotettavat ansiot.

Koska tyotulon oikea taso arvioitaisiin useiden eri tekijoiden avulla, tyotu-
lon maaraan liittyisi vadjadmatta harkintaa ja tiettya vaihteluvilia sekd
mahdollisuus sille, etti eri eldkelaitoksissa paadyttiisiin hieman eri tyotu-
loon. Kaytannossa eldkelaitos ilmoittaisi yrittajalle tyotulon mahdollisen
vaihteluvalin, johon tyotulo tulisi vahvistaa. Yrittaja ei kuitenkaan voisi pel-
kastaan omalla ilmoituksellaan muuttaa tyotuloaan, vaan jatkossakin eldke-
laitos vahvistaisi tyotulon valituskelpoisella paatoksella.

Tyoryhman raportissa erilaisia yritystoiminnan tunnuslukuja pidetaan ob-
jektiivisena nayttona tyopanoksen arvosta. Yrittdjan tyopanos voi kuitenkin
olla samankaltaisilta vaikuttavissa tilanteissa hyvinkin erilainen. Yrityksen
liikevaihto, tulos seka yrittdjan verotettavat tulot voivat vaihdella huomatta-
vasti. Tahan vaikuttavat ty6panoksen lisdksi myo0s yrityksen toimiala, yrit-
tijien keskindiset sopimukset, tyontekijoiden lukumaéari, verotuksen suun-
nittelu ja verotettavien tulojen optimointi.

Vakuutustason miiraytyminen esim. tilinpaatos- tai verotustietojen poh-
jalta tarkoittaisikin tosiasiallisesti sit4, ettd jatkossa vakuutettaisiin tyopa-
noksen sijaan jotain muuta. Yritt4jin on mahdollista harjoittaa suunnitte-
lua sen suhteen, mita tilinpaatoksessa jaa “viivan alle” ja minka suuruisesta
tulosta han henkilona maksaa veroja. Muutoksella olisi siten vaikeasti arvi-
oitavia kayttaytymisvaikutuksia, joiden seuraukset nakyisivat elakejarjestel-
man lisdksi muun muassa verotuloissa. Niita kayttaytymisvaikutuksia tyo-
ryhman raportissa ei ole juurikaan arvioitu tai on arvioitu, ettei sellaisia
olisi.

Tyopanoksen arvoa on siten varsin haastavaa arvioida ottamalla huomioon
tilinpaatos- ja verotustietoja eivatka ne valttamatta lainkaan ole objektiivi-
sia mittareita suhteessa tyopanoksen arvoon. YEL-tyotulon taso saattaa ul-
kopuolisten arvion pohjalta muodostua jopa tdysin virheelliseksi. Tyopa-
noksen tietda ainoastaan yrittaja. Mikali jokaista tilannetta 1dhdetaan selvit-
tamaan yksilollisesti, se merkitsee merkittavaa hallinnollisen taakan lisdan-
tymista seka eldkelaitoksille etta yrittajille.

My®6s yhtiockumppaneiden ja tyontekijoiden maara, omistusosuus yrityk-
sesta, yritystoiminnan pituus ovat mittareita, joiden kayttoa tyopanoksen
arvon maarittelyssa on syyta valttaa. Yhdessdkaan niista tapahtuva muutos
suuntaa tai toiseen ei automaattisesti tarkoita saman- tai erisuuntaista
muutosta yrittdjan tyopanoksessa, jota YEL-vakuutuksessa edelleen vakuu-
tettaisiin.

Johtopaatoksena tulisi siten olla se, etta yrittaja jatkossakin itse maarittaa
tyopanoksensa arvon ja sita kautta YEL-tyotulonsa tason. Tilinpaatostietoja
ja yrittajan verotustietoja ym. voidaan parhaimmillaan ja enintdaan hyodyn-
tda ainoastaan informaatioldhteena yrittdjille ja elakeyhtiolle, apuna oikean
tyotulotason maarittelyssa. Lain tasolle niitd ei missadn tapauksessa tule
nostaa arvion perusteeksi eiki juridisesti sitovia ratkaisuja mainituista sei-
koista pida tehda YEL-tyotulon tasoon ndhden.
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Katsomme, etti korjaukset jarjestelmain tulee tehda ensisijaisesti siten,
ettd sen uskottavuus ja luotettavuus yrittdjien silmissd paranee. Jirjestel-
mai on joustavoitettava lisidmalla yrittdjan vapautta ja vastuuta oman tur-
vansa jarjestamisesta. Toisaalta tulee varmistaa se, ettd myos pakollisen va-
kuutuksen piirissa olevalla yrittajalla on oikeus sosiaaliturvaan ja erityisesti
ansioturvaetuuksiin. Jarjestelmaa tulee kehittda yksinkertaisemmaksi ja
helpommin ymmarrettaviksi. Lisaksi kaikkien elakejarjestelmaan liittyvien
toimijoiden on lisattava tiedottamista yrittdjien elakejarjestelmasta ja sen
merkityksesta yrittdjan sosiaaliturvaan.

Em. tavoitteiden toteuttamiseksi olemme esittaneet tyoryhmassa seuraavia
toimenpiteita:

e Yrittdjan pakollisen elakevakuuttamisen alaraja tulee nostaa tyotto-
myysturvan alarajalle (12 816 euroa/2019).

e Alle pakollisen ty6tulorajan toiminnan vakuuttamisen tulee jatkossakin
olla vapaaehtoista ja mahdollista.

e Pakollisen vakuuttamisen alarajan tayttymista tulee jatkossakin arvi-
oida tyopanoksen arvon mukaan.

e Vakuuttamisvelvollisuuden piirissa olevilta yrittajilta kytkos tyopanok-
sen arvoon on poistettava ja yrittdjille annettava vapaat kidet valita
turvansa taso.

e YEL-tyotulossa tulee siirtya vuosityotulosta kuukausityotuloon.

Pidamme erikoisena, ettei em. nakemyksiamme ole tarkasteltu raportissa
perusteellisemmin. Suomen Yrittdjien jasenena on 115 000 yrittdjavetoista
yritysta, joissa jokaisessa tyoskentelee vahintaan yksi YEL-vakuutettu hen-
kilo. Tama tarkoittaa sité, ettd edustamme ldhes 60 prosenttia Suomen n.
204 000 YEL-vakuutetusta henkilosta. Jisentemme kanta kyselyidemme
perusteella poikkeaa merkittavasti raportissa valitusta linjasta.

Pidamme ehdottoman tarkeina, etta asian jatkovalmistelussa tuotetaan sel-
keat ja kattavat vaikutusarvioinnit seka tyoryhman raportissa esitetyille rat-

kaisumalleille ettd Suomen Yrittdjien ehdotusten pohjalta ja vasta timan
jalkeen ratkaistaan, millaisia muutoksia on jarkevaa jarjestelmaan tehda.

Kunnioittavasti

Suomen Yrittajat

Janne Makkula Harri Hellsten
tyomarkkinajohtaja tyomarkkina-asioiden paallikko



