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selvittineen tyoryhman raportti

Tapaturmavakuutuskeskus (TVK) haluaa lakisaateisena tyotapaturma- ja ammattitautiva-
kuutuksen keskusyhteisona ja asiantuntijana tuoda esiin seuraavia asioita.

Yleistd tyoelakevakuutuksen, yrittdjan eldkevakuutuksen sekd tyétapaturmavakuutuksen yhteydesta

Tyoelakevakuutuksen tavoin tydtapaturma- ja ammattitautivakuutus on lakiin perustuvaa
sosiaaliturvaa. Keskeinen tavoite on ollut yhdenmukaistaa ndiden tydsuhteeseen perustu-
vien sosiaalivakuutusten tydsuhde-, yrittdja- ja palkkakasitteet. Vuonna 2016 voimaantul-
leessa uudessa tyotapaturma- ja ammattitautilaissa kasitteiden yhtendistamistyo saatiin
padtdkseen. Yhtendiset peruskasitteet helpottavat sekd toimeenpanijoiden etta vakuutta-
misvelvollisten tydnantajien tyotd vakuutuksen kdaytannon hoidossa. Yhtendiset tydntekija-
ja yrittajakasitteet mm. lisddvat tydnantajien ja tyontekijoiden tietoa ndiden pakollisten
vakuutusten pakottavasta luonteesta ja siitd, etta lakien henkilolliset soveltamisalat eivat
ole vapaasti tyontekijan ja tyonteettdjan sovittavissa. Toisin sanoen osapuolet eivat voi
paattdd, onko kyse tydsuhteessa tehtdvasta tyosta vai yrittajatyosta.

Yrittdjan eldkelain mukaisella vakuutuksella on tarkea kytkos ty6tapaturma- ja ammattitau-
tilain (TyTAL) 24 luvun mukaiseen vapaaehtoiseen yrittdjdn ty6ajan tapaturmavakuutuk-
seen. Toisin kuin eldkevakuutuksessa, tydtapaturma- ja ammattitautivakuutuksessa yritta-
jilla ei ole lakiin perustuvaa velvollisuutta vakuuttaa itsedan tyétapaturmien tai ammatti-
tautien varalta. Voimassaolevan lain valmistelussa kaytiin keskustelu siitd, tulisiko yrittdjille
saataa pakollinen tydtapaturmavakuutus. Ndin ei pddtetty, vaan paatettiin pysya vapaaeh-
toisessa vakuuttamisessa siten, etta yrittdjalla on oman harkintansa mukaisesti kuitenkin
lahtokohtainen oikeus saada tydntekijan tyétapaturmaturvaa vastaava turva TyTAL:n mu-
kaisella vapaaehtoisella tyajan vakuutuksella. TyTAL:n tehtiin kuitenkin merkittava rajaus
verrattuna aikaisempaan sdantelyyn ja vakuutusyhtiokohtaisiin vakuutusehtoihin: Lain 188
ja 193 §&:iin lisattiin edellytykset siitd, ettd TyTAL:n mukaisen vapaaehtoisen tydajan vakuu-
tuksen myoéntdaminen ja voimassaolo edellyttdvat sitd, etta yrittdjalla on YEL:n mukainen
elakevakuutus. Myds TyTAL:n mukaisen vapaaehtoisen vakuutuksen perusteella maksetta-
vat ansionmenetyskorvaukset kytkettiin yrittdjan YEL-tydtuloon.

TVK pitda hyvana sitd, etta yrittdjien tietoisuutta YEL:n vaikutuksesta muuhun sosiaalitur-
vaan lisatdaan. Kyse ei ole vain YEL-tyotulon vaikutuksista muihin etuuksiin, vaan jo siita,
ettd YEL-elakevakuutuksen voimassaolo vaikuttaa myds TyTAL:n mukaisen vapaaehtoisen
tybajan tapaturmavakuutuksen mydntamiseen ja sen voimassaoloon. TyTAL:n voimaantu-
lon jalkeen tunnistettiin tilanteita, joissa yrittdja teki takautuvia muutoksia YEL-
vakuutukseensa, joko pienensi tydtuloa tai jopa takautuvasti paatti YEL-vakuutuksensa. Tal-
laisella takautuvalla muutoksella on vaikutus myds TyTAL:n vapaaehtoiseen tydajan vakuu-
tukseen (TyTAL 193 §). Kdytdannossa YEL:n takautuva paadttaminen olisi johtanut takautu-
vasti myds vapaaehtoisen tyétapaturmavakuutuksen poistamiseen ja pahimmassa tapauk-
sessa olisi johtanut jo tehtyjen korvauspdatdsten poistamiseen. Tyotapaturma- ja tydela-
kesektorit ovat pitdneet asiasta palavereja ja toimeenpanijoita on ohjeistettu sekd muutta-
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maan erditd toimintatapojaan ettd antamaan yrittdjille lisdd tietoa YEL:n takautuvien muu-
tosten vaikutuksista tydtapaturmavakuutukseen. Myos Suomen yrittdjien kautta vélitettiin
tietoa yrittajille.

TyTAL:n mukaisen vapaaehtoisen tydajan tapaturmavakuutuksen ottaminen on hyva asia
seka yrittdjalle ettd yhteiskunnalle. Se tarjoaa yrittdjalle samanlaisen turvan tyotapatur-
man/ammattitaudin johdosta kuin tyota tydsuhteessa tekevalle tydntekijdlle. Lisaksi se ka-
navoi yrittdjien tydtapaturmien/ammattitautien kustannuksia erilliseen vakuutukseen, pois
verovaroin rahoitetusta sosiaaliturvasta.

TVK:n ndkemys yrittdjaraportista kokonaisuutena
TVK pitdd tyoryhman laatimaa raporttia kattavana ja hyvana.

Tydryhmi esittaa saantelyn lisddmistd ratkaisukeinona joihinkin ongelmakohtiin. Lahtokoh-
taisesti TVK:n ndkemyksen mukaan sadntelyn maaran lissdminen tulee olla viimekatinen
ratkaisukeino.

Ty6éryhmén raportissa ei ole nimenomaisesti selvitelty sitd vaihtoehtoa, ettd tydoikeuden ja
sosiaaliturvaoikeuden sadnnokset poikkeaisivat toisistaan esimerkiksi siten, etta joidenkin
tydoikeudellisesti selkedsti yrittdjinad pidettavien henkildiden sosiaaliturva joitain osin voi-
taisiin jarjestda tyontekijan sosiaaliturvaa vastaavalla tavalla. TVK:n tietojen mukaan muu-
tamasta EU-jasenvaltiosta I6ytyy esimerkkeja siitd, etta yksinyrittdjalld/itsensa tyollistajalla,
joilla on vain yksi toimeksiantaja, olisi mahdollisuus saada itsensa sosiaaliturvan nakckul-
masta luokitelluksi tyontekijana vakuutetuksi, vaikka hdn tydoikeudellisesti olisikin yrittdja.
N&issa tilanteissa toimeksiantaja hoitaisi joitain sosiaalivakuutukseen liittyvia velvoitteita.

TVK:n ndakemys tydryhman ehdotuksista

TVK pitdd kannatettavana sitd, ettd yrittdjalle annetaan nykyistd enemman tietoa siitd, mi-
ten YEL-vakuutus ja sen tydtulo vaikuttavat yrittdjan muuhun sosiaaliturvaan. Nykyiselldan
esimerkiksi TYyTAL:n mukainen vapaaehtoinen tydajan tapaturmavakuutus on mahdollista
mydntaa vain sellaiselle henkildlle, jolla on voimassa oleva YEL-vakuutus. Myos YEL-tydtulo
vaikuttaa suoraan vapaaehtoisen tapaturmavakuutuksen ansionmenetyskorvauksiin.

Tyéryhma on tehnyt ehdotuksen myds YEL:n vakuuttamisvelvollisuuden ulkopuolelle jaa-
van yrittdjatyon vapaaehtoisesta tydeldkevakuuttamisesta ns. tilapaisen tydnantajan va-
kuutusta muistuttavalla vakuuttamistekniikalla. Edelleen olisi kuitenkin mahdollista ottaa
myds nykyisen kaltainen vapaaehtoinen YEL-vakuutus vahvistetulla tyotulolla. TVK haluaa
tuoda esiin sen, etta TyTAL:n mukainen vapaaehtoinen tydajan vakuutus edellyttdd voi-
massaolevaa YEL vakuutusta. Ns. tilapdisen tyonantajan vakuuttamistekniikalla toteutetun
yrittdjdn tyoeldkevakuuttamisen kytkds TyTAL:n mukaiseen vapaaehtoiseen tydtapaturma-
vakuutukseen tulee selvittaa jatkovalmistelussa.
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