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Lausunto yrittiijéin tyoeliiketurvan kehittimisti selvittiineen tydryhmiin raportista

Sosiaali- ja terveysministerid pyytdd valtiovarainministerion lausuntoa yrittdjien tyeldke-
turvan kehittdmisté selvittdneen ty6ryhmin raportista. Tyoryhmén tehtidving on ollut sel-
vittéd ratkaisuvaihtoehtoja alivakuuttamiseen ja tydtulon méérittdmiseen liittyviin ongel-
miin ja toisaalta selvittdd YEL-vakuuttamisen joustavoittamista pienimuotoista ja satun-
naista yritystoimintaa harjoittaville. Tyon tavoitteena on ollut turvata yrittdjén tyburan ai-
kaisen toimeentulon tason kohtuullinen sdilyminen elékkeell4 ja yrittdjien tyoeldketurvan
tarkoituksenmukainen jérjestiminen.

Valtiovarainministerion lausunto

Tyo6ryhmén esitysten tdrkeimpéné periaatteellisena 1dhtkohtana voidaan nihdi vakuutta-
misen pakollisuuden vahvistamiseen téhtéddvit toimet. On olemassa nayttod siité, etteivit
ihmiset itse osaa etukéteen riittdvassd médrin varautua elikkeelld oloa varten. Sama koskee
my0s varautumista niihin riskeihin, joihin tyburan aikainen sosiaaliturva tarjoaa suojaa. Ei
ole mydskédn ndhtévissi erityisid perusteita sille, miksi eldkevakuuttaminen ei olisi yritta-
jille kattavaa ja pakollista, kun se on sitd palkansaajille.

Alivakuuttamisen vdhentdminen vahvistaisi niiden yrittdjien asemaa, jotka ovat jo nykyi-
selldén huolehtineet riittévistd vakuutusturvastaan. Samoin se vahvistaisi niiden yrittéjien
asemaa, jotka ndin haluaisivat tehdi, mutta eivit siihen pysty yrittdjien vilisestd kiredsti
kilpailutilanteesta johtuen. Tyotulonsa alivakuuttavat yrittdjét voivat talld hetkelld myyda
tuotteitaan ja palveluitaan muita edullisemmin, jos ja kun he eiviit muilla keinoin varaudu
riskeihin, joilta YEL-vakuutus suojaa. Esityksen voi katsoa vahvistavan yrittdjien vélisid
tasapuolisia kilpailuolosuhteita.

Valtiovarainministerio Puh. 09 160 01 tai 09 578 11 (vaihde)
Snellmaninkatu | A, Helsinki Faksi 09 160 33123

PL 28, 00023 Valtioneuvosto valtiovarainministerio@vm.fi
www.vm. fi Y-tunnus 0245439-9




2(3)

Térkein tydryhmén esiin nostama muutostarve YEL-jérjestelmén nykytilassa on yrittdjien
tyonteon alivakuuttaminen ja siitd johtuva sosiaaliturvan alhainen taso. Tyéryhmén rapor-
tin mukaan alivakuuttamisen ehkdisemiseen tdhtidvit toimet liittyvét pidasiassa YEL-tys-
tulon vahvistamiseen ja tarkistamiseen. Tyéryhmén ehdotukset tydtulon yksityiskohtai-
semmasta madrittelystd lain tasolla sekd tyStulojen sdfinnollisestd seuraamisesta myds yri-
tystoiminnan aikana ovatkin kannatettava. Vakuutettavan yritystoiminnan alkuvaiheessa
mahdollisesti virheellisesti arvioitu tai myShemmin yrittdjatyon vakiintuessa liian alhai-
selle tasolle vahvistettu tydtulo tulee oikaista mahdollisimman aikaisessa vaiheessa ty6tu-
lon mé&réin vaikuttavien perusteiden muututtua olennaisesti.

Tyoryhmin raportista ilmenee, ettd nykyisessd kédytdnnossa uusi yrittdjd arvioi itse YEL-
tyotulonsa sopivan suuruiseksi ja eldkevakuuttaja vahvistaa sen padsiéntoisesti ilmoitetun
mukaiseksi. Nykymallissa eldkevakuuttajilla ei ole taloudellisia tai muitakaan kannustimia
selvittdd tarkemmin ilmoitetun tyStulon oikeellisuutta vakuutusta otettaessa, vaikka laki
nykyisellddnkin jo velvoittaa elidkevakuuttajan vahvistamaan hakemuksesta poikkeavan
tyotulon, mikili se ei ole eldkevakuuttajan mukaan hyviksyttdvissi.

Ty6ryhmén ehdotus YEL-vakuutusten tarjonnassa noudatettavan tiedonantovelvollisuu-
den sdidtamisesté laissa on myds kannatettava. TySryhmén raportista ilmenee, etti lakisié-
teiseen tydeldkevakuutukseen liittyvdd yhteistySkumppaneiden kayttéd ja ndiden toimin-
taan liittyvié tiedonantovelvollisuutta ei sédnnelld nykyiselldén kattavasti. Epédselvyyttd on
voinut kdytdnndssé syntyd esimerkiksi YEL-vakuutuksen ja muiden pitk#aikaisen sijoitta-
misen tuotteiden tai vakuutusten keskindisestd asemasta. Tiedonantovelvollisuudesta s4i-
tdminen parantaisi todennékoisesti yrittdjin mahdollisuuksia vertailla eri eldkevakuuttami-
sen muotoja keskenéén.

Toteutuessaan esitys kasvattaisi YEL-vakuutusmaksutuloja ja vahvistaisi sitd kautta jul-
kista taloutta etenkin lyhyelld aikavililld. Erityisesti valtiontalous vahvistuisi, silld suu-
remmat vakuutusmaksutulot pienentdisivit YEL-jdrjestelmén alijadmid, jonka valtio ny-
kyiselldén kattaa. Pidemmaélld aikavélilld valtion kustantaman perussosiaaliturvan kustan-
nukset pienenisivét, kun YEL-eldkkeiden taso kasvaisi. Toisaalta YEL-vakuutusmaksujen
kasvu vahentdisi valtion ja kuntien saamia verotuloja, silld vakuutusmaksut ovat tiysimi-
rdisesti vihennettévissd yrittédjén verotettavista tuloista. Liséiksi YEL-ty6tulon perusteella
maksetun sosiaaliturvan kustannukset kasvaisivat.

Ehdotus johtaisi toisaalta yrittdjien maksamien pakollisten verojen ja veronluonteisten
maksujen kasvuun. Sill3 saattaisi olla myds kielteisid tyollisyysvaikutuksia, vaikka mak-
suja maksava yrittdjd maksamistaan maksuista pitk&lld aikavililld odotusarvoisesti hyo-
tyykin. Siksi uudistus olisi hyvi tehd vaiheittain tai riittdvilld siirtyméajalla, jotta yritté-
jilléd olisi aikaa sopeutua uuteen tilanteeseen.

Hyvé yrittdjdeldkejérjestelma ja sithen liittyva palvelukokonaisuus on myds yrittdjin kan-
nalta mahdollisimman yksinkertainen, ymmaérrettivé, ennustettava, helppokiyttdinen ja
tarpeen tullen joustava. Yritystoiminnan aloittamisen ja pydrittimisen helppous tukee ta-
louskasvua, tuottavuutta ja tyollisyytts, koska pienyritystoiminta on kansantalouden toi-
minnan kannalta tarke&a.

Tyoryhmé on ansiokkaasti kiinnittinyt huomiota my6s nykyisen YEL:n hoitokulumallin
kustannustenjakoa vidristdvaan vaikutukseen. Jatkovalmistelussa hoitokuluosan méériy-
tymisperusteet on syytd selvitti.



3(3)

Tyoryhmaé on téssd vaiheessa arvioinut vasta ohuesti ja yleiselld tasolla esityksen vaiku-
tuksia vakuutettuihin, tydelédkelaitoksiin, tydmarkkinoihin tai yritystoimintaan laajemmin.
Tarkempi arvio esityksen taloudellisista vaikutuksista esitetdéinkin tehtéviksi jatkovalmis-
telussa. Edelld mainittujen vaikutuskohteiden lis#iksi muutosehdotusten vaikutuksia tulee
arvioida erityisesti valtion ja kokonaisuutena julkisen talouden ndkékulmasta.
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