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Sosiaali- ja terveysministeriolle

Melan lausunto yrittdjan tyéeldketurvan kehittdmista selvittdaneen tyoryhman raportista (lausuntopyynté STM
003:00/2019, STM/94/2019))

Sosiaali- ja terveysministerion tydryhma on selvittdnyt ratkaisuvaihtoehtoja aliva-
kuuttamiseen ja tydtulon maarittamiseen liittyvien ongelmien ja kehittamistarpei-
den osalta sekad selvittanyt YEL-vakuuttamisen joustavoittamista pienimuotoista ja
satunnaista yrittdjatoimintaa harjoittaville. Tyon tavoitteena on ollut turvata yritta-
jan toimeentulon tason kohtuullinen sdilyminen eldkkeelld ja yrittdjan tyoeldketur-
van tarkoituksenmukainen jarjestaminen.

Ty6tulon maarittamistd ja vahvistamista koskevat ehdotukset

Tyoryhma on linjannut, etta keskeinen keino alivakuuttamiseen ja siitd seuraavan
sosiaaliturvan alhaisen tason valttdmiseksi on niiden sdanndsten kehittdminen, jotka
koskevat YEL-tydtulon vahvistamista ja tarkistamista. Tyoryhméan nakemyksen mu-
kaan tyotulojen tulisi seurata nykyistd kdytantoa selkedmmin yrittdjan tydpanoksen
ja tydskentelyn taloudellista arvoa. Tata kautta YEL-vakuuttamisen tarkoitus turvata
toimeentuloa eldkkeelld ollessa toteutuisi. Keskeista olisi myos jatkuva seuranta,
jotta yrittdjatoiminnan alkuvaiheessa arvioon perustuva tydtulo ei olisi liian pitkdn
ajan vakuuttamisen perusteena.

Tyéryhman ehdotus yrittamistd ja YEL-vakuuttamista koskevasta tietokannasta seka
sita hyddyntdvdsta mallinnustydkalusta ja sahkoisesta tydtulon arvioimisen lasku-
rista on kiinnostava uusi ehdotus. Ehdotuksen yksityiskohtia onkin tarkoitus tyostda
jatkovalmistelussa. Toimialat ja yritykset ovat moninaisia, jonka vuoksi séhkdinen
tyotulolaskuri on hyva tyovaline oikean tyotulohaarukan hakemiselle, mutta riittava
yksilolliset olosuhteet huomioon ottava joustavuus olisi myds tarkeata olla mukana
lakitason sdannoksissa. MYEL-tyotuloa maaritettdessa pellon ja metsdmaan antaman
tyotuloputken avulla on tyotulon maarittamista koskeviin sdannoksiin otettu mu-
kaan yksil6llista harkintaa mahdollistavat erityissddnnokset. Naissa sdannoksissa on
erikseen lueteltu sellaiset seikat, jotka huomioon ottaen tydtulo voidaan vahvistaa
tyotuloputkesta poiketen.
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Tyoryhman madravalitarkistus ja eldkelaitosten velvollisuus tarkistaa selvityksen niin
osoittaessa tyotulon taso omalta osaltaan tukevat tavoitetta, etta yrittdjan tyotulo
pysyisi oikealla tasolla koko tyduran ajan. Taltdkin osin sddanndksissa olisi hyva olla
joustavuutta yksil6llisten olosuhteiden huomioimisessa tarkistuskynnyksen ylittymi-
sen osalta.

Tyéryhman muut ehdotukset

Kaksi tyotulorajaa

Laissa ehdotetaan saddettavaksi paatoimisen yrittdjan minimityotulosta, joka olisi
korkeampi kuin YEL:n mukaisen vakuuttamisvelvollisuuden alaraja. Vakuuttamisvel-
vollisuuden alarajaa ei sindnsa muutettaisi. Talla tavoitellaan erityisesti yritystoimin-
nan alivakuuttamisen vahentamista. Sivutoimisena yrittdjana voitaisiin pitda henki-
164, jolla on YEL-vakuutuksen kanssa samaan aikaan muuta tydeldkevakuutettua
tyoskentelya tai jonka jatkuva toimeentulo ei ole muun selvityksen perusteella yksin-
omaan vakuutettavan YEL-toiminnan varassa. Yritystoiminnan jatkuessa paatoimi-
sena ei voitaisi pitad sellaista yrittdjaa, jonka yritystoiminnasta saatavat verotus- ja
liikevaihtotiedot viittaavat jatkuvasti sivutoimiseen eli alle paatoimisen tyotulomi-
nimiin jadavaan yritystoimintaan. YEL-vakuuttamisvelvollisuuden alaraja ja paatoimi-
sen yrittdjan tyotulon alaraja olisivat minimejd. Sivutoimiselle yrittadjalle tulisi vahvis-
taa tyotulo, joka ylittda paatoimisen yrittdjan minimitydtulon, jos tydtulon arvioin-
nissa huomioon otettavat seikat sita edellyttavat. Yritystoiminnan jatkuessa tyotulon
arvioinnissa sivutoimisuuden tai paatoimisuuden arviointia keskeisempaa olisi paa-
sdannon mukaisesti yrittdjan tydpanoksen arvo.

Ehdotuksesta ei kdy suoraan ilmi, miten pitkan ajan kuluttua yritystoiminnan jatku-
misesta tdma arvio tehtdisiin eli olisiko se esimerkiksi siind yhteydessd, kun yrittdjan
tyotuloa tarkastellaan ensimmaisen kerran ehdotetuissa maaravalitarkistuksessa.
Talta osin olisi joka tapauksessa hyva olla saadetty lakiin tietty aikaraja, jona tata
asiaa (sivutoiminen/paatoiminen/tyopanoksen arvo) tarkastellaan ensimmadisen ker-
ran aloittavan yrittdjan vakuutuksen vahvistamisen jdlkeen yrittdjien yhdenvertaisen
kohtelun turvaamiseksi.

Mela pitda hyvana tyéryhman ehdotuksia tiedonantovelvollisuuden lisddmisesta YEL-
vakuutusten tarjoamisessa seka YEL-vakuutuksiin liittyvan tyoeldkejarjestelman yh-
teisen viestinnan kehittamisesta. Tyoeldkeote on hyva valinen lisata yrittdjille tietoa
siitd, miten vakuutus vaikuttaa hdnen eldketurvaansa.

YEL:ssa saddetyn vakuuttamisvelvollisuuden ulkopuolelle jadvan yrittdjatyon vakuuttamisen kehittdminen

YEL-eldkkeen kartuttaminen nykyisen YEL-vakuutuksen ulkopuolelle jadvista ansiotu-
loista mahdollistetaan ns. tilapdisen tydnantajan vakuutusta muistuttavalla vakuu-
tustekniikalla. Vakuutustekniikka perustuisi vapaaehtoisuuteen. Vakuutusmallin ra-
jaukset ja toimeenpanoon liittyvat asiat on tarkoitus selvittaa jatkovalmistelussa.
Lisaksi selvitettaisiin olisiko ns. tilapdisen tyonantajan vakuutusta muistuttava YEL-
vakuuttaminen mahdollista toteuttaa myos osalle YEL-vakuutetuista.
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Ehdotuksessa tarkoitetun ansiotoiminnan vakuuttaminen tydelikejirjestelméssa on
tarkoituksenmukaista, koska toiminta laskutuspalveluyritysten avulla kevytyrittdjana
on alkanut yleistyd. Tydeldkejdrjestelman tulisi olla tybeldmén kehityksessid mukana,
jotta kaikenlainen ansiotoiminta saataisiin mahdollisimman kattavasti ansioperustei-
sen tydeldkejarjestelman piiriin. On hyvd, ettd asiaa on tarkoitus jatkovalmistelussa
selvittda lisaa.
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