Luonnos

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi patruunoiden komponenttien viennin luvanraisuu-
desta seki ampuma-aselain ja rikoslain 46 luvun 1 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi uusi laki patruunoiden komponenttien viennin luvanvarai-
suudesta. Liséksi ehdotetaan muutettavaksi rikoslakia ja ampuma-aselakia.

Esityksessd ehdotetaan tdydentdvad sadntelyd Euroopan unionin pakotteita koskeviin saddok-
siin ja asevientiaseasetukseen siten, ettd patruunoiden komponenttien vienti EU:n tullialueen
ulkopuolelle olisi luvanvaraista. Rikoslaissa sdddettiisiin seuraamukset patruunoiden kompo-
nenttien luvattomasta viennistd. Lisidksi ampuma-aselakia muutettaisiin teknisluonteisesti.

Esityksen tavoitteena on tdydent&d voimassa olevia pakotejérjestelmii ja pyrkid siten varmista-
maan niiden aukoton toimivuus.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.
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2. Laki ampuma-aselain muuttamisesta

3. Laki rikoslain 46 luvun 1 §:n muuttamiSesta .........cceeeevveeeeieeiiieeieeeeiee e



PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Esitysehdotuksen valmisteluun ovat vaikuttaneet pakotteet Vendjain sen Ukrainaan kohdista-
man tdysmittaisen sodan vuoksi. Valmisteluun on vaikuttanut ajankohtaisten Venijin vastaisten
pakotteiden ohella my0s se, ettd on tarve tdydentdd voimassa olevia pakotejirjestelmid, jotta
jérjestelmét olisivat mahdollisimman aukottomia.

Esitysehdotuksen valmisteluun on vaikuttanut myds kansallinen tarve muuttaa ampuma-asela-
kia.

Kansainvilisilld pakotteilla tarkoitetaan taloudellisen tai kaupallisen yhteistyon rajoittamista tai
keskeyttdmista tietyn valtion tai tiettyjen ryhmien kanssa. Pakotteiden tarkoituksena on osana
muita ulkopoliittisia toimia vaikuttaa toisen valtion tai ihmisryhmén harjoittamaan politiikkaan
tai toimintaan, jonka katsotaan uhkaavan kansainvélistd rauhaa ja turvallisuutta.

EU:ssa on télld hetkelld voimassa yli 40 pakotejarjestelmdd. Osa pakotejarjestelmisti on otettu
kiyttoon YK:n turvallisuusneuvoston, jiljempand YKTN, pakotteita koskevien paitdslausel-
mien toimeenpanemiseksi. YKTN:n toimivalta asettaa pakotteita perustuu YK:n peruskirjan VII
lukuun, jonka nojalla annetut péétdslauselmat sitovat oikeudellisesti kaikkia YK:n jésenvalti-
oita. Tdmain liséksi unionilla on kdytdssién omia, niin sanottuja autonomisia pakotejarjestelmid,
joiden oikeusperustana on Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) 29 artikla. Pakottei-
den tavoitteena on muun muassa kansainvélisen rauhan ja turvallisuuden ylldpitdminen, kon-
fliktien estiminen, demokratian, oikeusvaltion ja ihmisoikeuksien tukeminen sek kansainvéli-
sen oikeuden periaatteiden puolustaminen. Pakotejirjestelmét voivat sisdltdd muun muassa ase-
vientikieltoja, matkustuskieltoja, varojen jaddyttdmistd sekd muita viennin ja tuonnin rajoituk-
sia.

Vendjin vastaiset pakotteet ovat hyvin laajat ja siséltdvat kattavasti sekd sektoripakotteita ettd
henkilopakotteita. Keskeisten rajoittavia toimenpiteitd koskevien neuvoston péétosten
2014/512/YUTP ja 2014/145/YUTP ja nédiden toimeenpanemiseksi annettujen asetusten (EU)
N:o 833/2014 ja (EU) N:o 269/2014 sdannoksid on viimeisien vuosien aikana useaan kertaan
paivitetty ja laajennettu Vendjan Ukrainaan kohdistaman tdysimittaisen hyokkayssodan joh-
dosta. EU on asettanut Vendjélle useita tuonti- ja vientirajoituksia osana talouspakotteita. Tuot-
teiden pakoteluettelo sisdltdd muun muassa siviilikdyttoon tarkoitetut ampuma-aseet, niiden
osat ja ampumatarvikkeet.

Esitysehdotuksen valmisteluun vaikuttava kansallinen tarve liittyy siihen, ettd eduskunnan oi-
keusasiamies on 2.8.2023 antamassaan paiatoksessd (EOAK/6855/2022) kiinnittdnyt huomiota
poliisin hallussa olevien esineiden luovuttamista koskevaan sddntelyn tdsmentdmistarpeeseen
ampuma-aselaissa (1/1998).

1.2 Valmistelu

Hallituksen esityksen valmistelu

Sisdministerio asetti 18.1.2024 sdddoshankkeen ampumatarvikkeiden ja niihin rinnastettavien
vilineiden viennin luvanvaraisuudesta sddtadmiseksi.



Ehdotus hallituksen esitykseksi valmisteltiin sisiministeriossd yhteistydssa ulkoministerion, oi-
keusministerion, puolustusministerion, tyo- ja elinkeinoministerion ja Poliisihallituksen kanssa.
Tullia kuultiin valmistelun yhteydessa.

Esityksestd pyydettiin lausunto ulkoministeridltd, oikeusministeridltd, puolustusministeriolta,
ty0- ja elinkeinoministeriolté, valtiovarainministerioltd, maa- ja metsitalousministerioltd, edus-
kunnan oikeusasiamiehen kanslialta, Valtioneuvoston oikeuskanslerilta, Poliisihallitukselta,
Pédesikunnalta, Rajavartiolaitoksen esikunnalta, Turvallisuus- ja kemikaalivirastolta, Tullilta,
Nammo Lapua Oy:lté, Sako Oy:Itd, Asealan Elinkeinonharjoittajat ry:Itd, Asekauppiaiden Liitto
ry:1td ja Suomen Metséstajéliitto r.y.:1t4.

Esitysluonnos, annetut lausunnot ja lausuntoyhteenveto ovat julkisessa palvelussa osoitteessa:
https://intermin.fi/hankkeet/hankesivu?tunnus=SM002:00/2024.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 EU:n pakotesiidokset ampuma-aseista ja niihin liittyvisti tarvikkeista

Euroopan unionin neuvosto otti kdyttoon jo 1.8.2014 alkaen rajoittavia toimenpiteitd Ukrainan
tilanteen vakautta horjuttavien Vendjéan toimien johdosta. Toimenpiteet perustuvat rajoittavista
toimenpiteistd Ukrainan tilannetta epdvakauttavien Vendjén toimien johdosta annettuun neu-
voston paitokseen 2014/512/YUTP, ja neuvoston asetukseen (EU) N:o 833/2014, jéljempéani
pakoteasetus, nithin myohemmin tehtyine muutoksineen.

Seuraavaksi kdydaan ldpi Venijin vastaisia pakotesdddoksid siitd ndkdkulmasta, joka liittyy
ampuma-aseisiin tai ampuma-aseisiin liittyviin tarvikkeisiin seké varusteisiin. Téllainen rajaus
on tehtiva, koska Venijiin kohdistuvien pakotteiden mééré on valtava. Patruunoiden kompo-
nenttien viennin luvanvaraisuudesta sdddetidén kuitenkin my6s muiden voimassa olevien sekd
tulevien pakotejérjestelmien vuoksi, jotta lainsddddntd on mahdollisimman aukoton pakotteiden
tehokkaan toimeenpanon vuoksi.

Pakoteasetuksen 2 aa artiklan 1 kohdassa kielletddn Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
sen (EU) N:o 258/2012, jéljempand asevientiasetus, liitteessd I lueteltujen, unionista tai sen
ulkopuolelta perdisin olevien ampuma-aseiden, niiden osien sekd olennaisten komponenttien ja
ampumatarvikkeiden ja asetuksen liitteessd XXXV lueteltujen ampuma-aseiden ja muiden asei-
den suora tai vilillinen myynti, toimitus, siirto ja vienti Vendjilld oleville luonnollisille henki-
16ille tai oikeushenkildille, yhteisdille tai elimille tai kéytettédviksi Vendjélla.

Pakoteasetuksen liitteessd XXXV on luettelo 2 aa artiklassa tarkoitetuista ampuma-aseista ja
muista aseista. Lisdksi pakoteasetuksen 2 aa artiklassa on viittaus asevientiasetuksen liitteeseen
I. Kyseisen liitteen 14 kohdassa sdidetddn seuraavaa ampumatarvikkeista: kokonaiset patruunat
tai niiden komponentit, mukaan luettuina hylsyt, nallit, ruuti, luodit ja ammukset, joita kdytetaan
ampuma-aseessa, edellyttiden kuitenkin, ettd ndmé komponentit ovat luvanvaraisia kyseisessé
jasenvaltiossa.

Pakoteasetuksen 2 aa artiklan 1 a kohdan mukaan kielletéén unionista vietyjen 1 kohdassa tar-
koitettujen ampuma-aseiden, niiden osien sekéd olennaisten komponenttien ja ampumatarvikkei-
den kauttakulku Venijin alueen kautta.

Pakoteasetuksen lisdksi asiasta sdddetddn uudessa pakotejérjestelméssa (niin sanottu Navalny -
pakotejérjestelmd). Vendjén tilanteen johdosta madréttivisti rajoittavista toimenpiteisté on an-
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nettu 27.5.2024 neuvoston asetus (EU) N:0 2024/1485. Asetuksen 2 artiklan 1 kohdassa kielle-
tadn liitteessd I lueteltujen, unionista tai muualta peréisin olevien laitteiden, joita saatettaisiin
kéyttdd kansallisiin tukahduttamistoimiin, myynti, toimitus, siirto tai vienti suoraan tai vélilli-
sesti Vendjélla oleville luonnollisille tai oikeushenkildille, yhteisdille tai elimille tai kaytetté-
véksi Vendjalla.

Asetuksen johdanto-osan 2 kappaleen mukaan kansallisia tukahduttamistoimia ovat muun mu-
assa kidutus ja muu julma, epdinhimillinen ja halventava kohtelu tai rangaistus, ilman oikeu-
denkéyntié toteutetut tai mielivaltaiset teloitukset, katoamiset, mielivaltaiset vangitsemiset ja
muut niiden ihmisoikeuksien ja perusvapauksien torkeét loukkaukset, jotka on maéritelty kan-
sainvilisissd ihmisoikeussopimuksissa, joihin kuuluvat ihmisoikeuksien yleismaailmallinen ju-
listus sekd kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskeva kansainvilinen yleissopimus.

Liitteessé I on lueteltu seuraavat ampuma-aseet, ampumatarvikkeet ja niihin liittyvét tarvikkeet,
joita voidaan kayttdd kansallisissa tukahduttamistoimissa: 1.1 ampuma-aseet, jotka eivit kuulu
Euroopan unionin yhteisen puolustustarvikeluettelon, jiljempéand “yhteinen puolustustarvike-
luettelo”, ML 1 ja ML 2 kohdissa valvonnan alaisiksi asetettuihin tuotteisiin; 1.2 ampumatar-
vikkeet, jotka on erityisesti suunniteltu 1.1 kohdassa lueteltuja ampuma-aseita varten, seka nii-
hin erityisesti suunnitellut osat.

Yhteisen puolustustarvikeluettelon ML 1 kohdassa ovat rihlattomat aseet, joiden kaliiperi on
alle 20 mm, muut aseet ja automaattiaseet, joiden kaliiperi on 12,7 mm (0,50 tuumaa) tai vé-
hemmdin, ja niihin liittyvat lisdlaitteet seké niitd varten erityisesti suunnitellut komponentit. Esi-
merkiksi kividérit ja yhdistelmdaseet kuuluvat néihin aseisiin. Kohta ei koske esimerkiksi am-
puma-aseita, jotka on erityisesti suunniteltu harjoitusampumatarvikkeiden kayttdd varten ja
joilla ei voi laukaista ammusta.

Yhteisen puolustustarvikeluettelon ML 2 kohdassa ovat rihlattomat aseet, joiden kaliiperi on 20
mm tai enemmén, muut aseet tai aseistus, joiden kaliiperi on enemmén kuin 12,7 mm (0,50
tuumaa), heittimet ja lisélaitteet seki niitd varten erityisesti suunnitellut komponentit. Kohtaan
kuuluvat esimerkiksi tykit ja haupitsit. Kohta ei koske esimerkiksi ennen vuotta 1938 valmis-
tettuja kivééreitd, rihlattomia aseita eikéd yhdistelméaseita.

Asetuksessa sdéddetyt liitteissd I ja II lueteltuja tuotteita koskevat rajoitukset eivit vaikuta ase-
tuksen (EU) N:o 833/2014 nojalla sovellettaviin rajoituksiin.

Pakoteasetuksen 2 a artiklassa sdddetddn kaksikayttotuotteista. Asetuksen 2 a artiklan 1 kohdan
mukaan kielletddn liitteessd VII lueteltujen, unionista tai mistd tahansa muualta perdisin olevien
sellaisten tuotteiden ja sellaisen teknologian, jotka voisivat edistdd Vendjén sotilaallista ja tek-
nologista kehittdmisté tai puolustus- ja turvallisuusalan kehittdmistd, myynti, toimitus, siirto ja
vienti suoraan tai vélillisesti Vendjélld oleville luonnollisille tai oikeushenkiléille, yhteiséille
tai elimille tai kéytettdvéiksi Vendjélld. Saman artiklan 1 a kohdan mukaan kielletdén sellaisten
liitteessd VII lueteltujen, unionista vietyjen tuotteiden ja teknologian kuljettaminen Venijan
alueen kautta, jotka saattavat edistdd Vendjan sotilaallista ja teknologista kehittdmistd tai sen
puolustus- ja turvallisuusalan kehittdmista.

Liitteessd VII on luettelo 2 a artiklan 1 kohdassa ja 2 b artiklan 1 kohdassa tarkoitetuista tuot-
teista ja teknologiasta. Liitteessd VII on tullinimike 9013 10: Aseisiin kiinnitettavat kiikaritdh-
taimet; periskoopit; kiikarit ja kaukoputket, jotka on suunniteltu timén ryhmén tai XVI jakson
koneiden, laitteiden tai kojeiden osiksi.



Pakoteasetuksen 3 h artiklassa kielletddn liitteesséd X VIII lueteltujen, unionista tai misté tahansa
muualta perdisin olevien ylellisyystuotteiden myynti, toimitus, siirto tai vienti suoraan tai valil-
lisesti Vendjélla oleville luonnollisille henkildille tai oikeushenkiléille, yhteisoille tai elimille
tai kdytettdviksi Vendjalld. Liitteessd on luettelo 3 h artiklassa tarkoitetuista ylellisyystuotteista.
Naéitd ovat esimerkiksi liitteen 23 kohdassa olevat Minka tahansa arvoiset optiset tavarat ja lait-
teet tullinimikkeilld ex 9004 90 90 Pimednékolaitteet tai lampdnakolaitteet ja ex 9013 80 90
Punapistetdhtdimet. Merkintd ex ennen tullinimikettd tarkoittaa sitd, ettd kaikki tullinimikkeen
alaiset tuotteet eivit kuulu pakotteisiin, vaan tekstikuvauksen perusteella rajatusti osa tul-
linimikkeen tuotteista kuuluu pakotteisiin.

Pakoteasetuksen 12 g artiklan 1 kohdan mukaan, kun viejd myy, toimittaa, siirtda tai vie kol-
manteen maahan, joka ei ole pakoteasetuksen liitteessd VIII lueteltu kumppanimaa, pakote-
asetuksen liitteissd XI, XX ja XXXV lueteltuja tavaroita tai teknologiaa, pakoteasetuksen liit-
teessd XL lueteltuja yhteisid ensisijaisia tuotteita tai asetuksen (EU) N:o 258/2012 liitteessa |
lueteltuja ampuma-aseita ja ampumatarvikkeita, sen on sopimuksella kiellettdvad 20 paivastad
maaliskuuta 2024 alkaen jilleenvienti Vendjille ja jédlleenvienti Vendjalla kaytettdvaksi. Liit-
teessd XL on luettelo 12 g artiklassa tarkoitetuista tuotteista ja teknologioista ja liitteessd on
esimerkiksi tullinimike 9013 10: Aseisiin kiinnitettavat kiikaritdhtdimet. Kumppanimaalla tar-
koitetaan esimerkiksi Yhdysvaltoja, Japania ja Yhdistynyttd kuningaskuntaa.

2.2 Siviilikiiyttoon tarkoitettujen ampuma-aseiden ja ampumatarvikkeiden vienti
2.2.1 Vientivalvontaa koskevat sdddokset

Siviilikdyttoon tarkoitettujen ampuma-aseiden, niiden olennaisten osien ja ampumatarvikkei-
den viennin valvonta perustuu kansainvilisen jérjestiytyneen rikollisuuden vastaista Yhdisty-
neiden kansakuntien yleissopimusta tdydentdvian, ampuma-aseiden, niiden osien ja komponent-
tien sekd ampumatarvikkeiden laittoman valmistuksen ja laittoman kaupan torjuntaa koskevan
lisdpoytakirjan (YK:n ampuma-asepoytikirja) 10 artiklan taytdntdonpanosta ja ampuma-asei-
den, niiden osien ja komponenttien sekd ampumatarvikkeiden vientiluvasta ja tuonti- ja kautta-
kuljetusmenettelyistd annettuun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseen (EU) N:o
258/2012.

Puolustustarvikkeiden viennistid annetussa laissa (282/2012) sdddetddn puolustustarvikkeiden
viennin, siirron, vélityksen ja kauttakuljetuksen valvonnasta ja valvontamenettelystd. Puolus-
tustarvikkeiden viennistd annetun lain 3 §:n mukaan laissa puolustustarvikkeella tarkoitetaan
Euroopan unionin yhteisessd puolustustarvikeluettelossa (puolustustarvikeluettelo) maaritel-
tyjd, ominaisuuksiensa perusteella 22 tuoteluokkaan jaoteltuja, erityisesti sotilaskdyttoon suun-
niteltuja tuotteita ja niitd varten suunniteltuja komponentteja, lisilaitteita, lisdvarusteita, varus-
tusta ja jarjestelmid. Ampuma-aseiden ja ampumatarvikkeiden osalta puolustustarvikeluettelon
soveltamiseen on sdddetty kaksi kansallista rajausta tuoteluokkien 1 ja 3 osalta. Puolustustarvi-
keluettelon tuoteluokan 1 osalta lakia sovelletaan vain erityisesti sotilaskdyttoon suunniteltuihin
tdysautomaattisiin aseisiin, tarkkuuskivaareihin, rihlattomiin aseisiin ja aseisiin, joissa kayte-
tadn hylsytontd ampumatarviketta seki aseisiin suunniteltuihin komponentteihin, lisélaitteisiin
ja varusteisiin. Puolustustarvikeluettelon tuoteluokan 3 osalta lakia sovelletaan 3 momentissa
tarkoitettujen aseiden osalta: 1) véhintdén 12,7 millimetrin ampumatarvikkeisiin ja niiden kom-
ponentteihin; 2) alle 12,7 millimetrin panssaria lévistéviin, sytyttéviin ja valojuovallisiin ampu-
matarvikkeisiin ja niiden komponentteihin sekd muihin sotilasstandardien mukaan merkittyihin
ampumatarvikkeisiin ja niiden komponentteihin.



Vaikka puolustustarvikkeiden viennistd annetussa laissa mééritelldén sotilaskédyttéon suunnitel-
tuja tuotteita ja komponentteja, kdytdnnossa rajanveto ja erotettavuus siviili- ja puolustustarvik-
keen vélilld voi olla vaikeaa, koska patruunan kaliiperi voi kdyda seka siviili- ettd sotilasaseisiin.
Saman kaliiperin patruunaa voivat toisin sanoen kéyttad metséstéjit, ampuma-urheilijat ja soti-
laat.

Viljyydella tarkoitetaan ampuma-aseen piipun pieninté siséhalkaisijaa (pikkukaliiperi). Kalii-
perilla tarkoitetaan yleisesti piipun véljyyttd yhdistettynd hylsyn pituuteen. Luotiaseen kaliiperi
ilmaistaan tuumina tai millimetreind. Esimerkiksi merkintétapa .308 Win, jossa .308 tarkoittaa
piipun pikkukaliiperin halkaisijaa tuumina ja Win Winchesterid, joka kehitti kaliiperin. Merkin-
tiatapa millimetreind on esimerkiksi 8 x 57 IS, jossa numero 8 on piipun pienin sisdhalkaisija eli
ampuma-aseen piipun pikkukaliiperi millimetreind ja numero 57 on hylsyn pituus millimet-
reind. Kirjaimet I ja S tulevat saksan kielen sanoista jalkavdenpatruuna (Infanteriegeschof) ja
terdvakérkinen luoti (Spitzergeschop).

Liséksi kaksikéyttotuotteiden vientivalvonnasta sdddetddn kaksikdyttotuotteiden vientid, véli-
tystd, teknistd apua, kauttakulkua ja siirtoa koskevan unionin valvontajérjestelmén perustami-
sesta (uudelleenlaadittu) annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU)
2021/821. EU:n vientivalvonta-asetusta tdydentid kaksikéyttotuotteiden vientivalvonnasta an-
nettu laki (500/2024).

2.2.2 Asevientiasetus ja ampuma-aselaki

Asevientiasetuksen 1 artiklan mukaan asetuksessa annetaan ampuma-aseiden, niiden osien ja
olennaisten komponenttien sekd ampumatarvikkeiden vientilupaa seké tuonti- ja kauttakuljetus-
menettelyjd koskevat sddnndt kansainvilisen jarjestdytyneen rikollisuuden vastaista Yhdisty-
neiden kansakuntien yleissopimusta tdydentdvan, ampuma-aseiden, niiden osien ja komponent-
tien sekd ampumatarvikkeiden laittoman valmistuksen ja kaupan torjumista koskevan lisdpdy-
takirjan, jaljempéana * YK n ampuma-asepoytikirja’, 10 artiklan tdytdnt66n panemiseksi.

Esimerkiksi lyhyet monipatruunaiset kertatuliaseet ovat yksildity asevientiasetuksen liitteessa I
luvanvaraisina ampuma-aseina. Osilla tarkoitetaan mité tahansa liitteessi I tarkoitettuja osia tai
varaosia, jotka on tarkoitettu nimenomaan ampuma-aseeseen ja jotka ovat oleellisia sen toimin-
nan kannalta, mukaan lukien piiput, lukon kehykset tai rungot, luistit tai sylinterit, lukot tai
sulkukappaleet, sekd laitteita, jotka on tarkoitettu vaimentamaan ampuma-aseen laukaus tai
muunnettu vaimentajaksi.

Asevientiasetuksessa on médritelmad ampumatarvikkeista. Sen mukaan ampumatarvikkeella tar-
koitetaan kokonaisia patruunoita tai niidden komponentteja, mukaan luettuina hylsyt, nallit, ruuti,
luodit ja ammukset, joita kdytetdin ampuma-aseessa, edellyttien, ettd nimé komponentit ovat
luvanvaraisia asianomaisessa jasenvaltiossa.

Ampuma-aselain 5 §:n mukaan patruunalla tarkoitetaan ampuma-aseessa kaytettdvéksi sovel-
tuvaa kayttovalmista hylsyn, nallin, ruudin ja ammuksen seka nallin, ruudin ja ammuksen yh-
distelmaa sekd vastaavaa tarviketta.

Ampuma-aselain 19 §:n 1 kohdan mukaan luvanvaraista ei ole ampuma-aseiden, aseen osien,
patruunoiden ja erityisen vaarallisten ammusten vienti yksityistd tarkoitusta varten. Kuten
edelld ilmenee, kyseisten esineiden yksityinen vienti, erityisen vaarallisia ammuksia lukuun ot-
tamatta, on luvanvaraista asevientiasetuksen nojalla.



Erityisen vaarallisilla patruunoilla tarkoitetaan ampuma-aselain 10 §:n 1 momentin mukaan
muun muassa 1) panssarin ldvistdimiseen suunniteltuja ja valmistettuja patruunoita, 2) réjahta-
villa tai sytyttdvélld ammuksella varustettuja patruunoita ja 3) pistoolissa tai revolverissa kéy-
tettdviksi suunniteltuja ja valmistettuja keskisytytteisid patruunoita, joissa on reikdpdinen am-
mus tai kohteeseen osuessaan vaikutukseltaan laajenevuuteen perustuva ammus. Erityisen vaa-
rallisilla ammuksilla tarkoitetaan 1 momentin 1-3 kohdassa tarkoitettujen patruunoiden am-
muksia. Erityisen vaarallisilla ammuksilla tarkoitetaan my6s 9 §:n 1 kohdassa tarkoitetussa am-
puma-aseessa kéyttiaviksi tarkoitettua ammusta, ohjusta ja taistelukérked. Kyseinen ampuma-
ase voi olla sinko, kranaatinheitin, takaaladattava tykki seké rakenteeltaan ja kéyttotarkoituk-
seltaan vastaava ampuma-ase sekd ohjus- ja raketinheitinjarjestelma.

Ampuma-aselain 62 §:ssd sdddetddn ampumatarvikeluvasta. Lupa voidaan antaa 45 §:n 1-8 mo-
mentissa tai 45 a §:n 1 momentissa sdddetyin edellytyksin noudattaen, mitd 42 §:n 2 ja 3 mo-
mentissa sdddetddn aseluvasta. Lupa erityisen vaarallisten patruunoiden ja ammusten hankki-
miseen, valmistamiseen ja hallussapitoon voidaan antaa vain, jos sithen on erityinen syy ja ylei-
nen jérjestys ja turvallisuus eivét vaarannu. Lupaan voidaan asettaa ehto, jonka mukaan erityi-
sen vaarallisten patruunoiden ja ammusten kayttd erityisen vaarallisissa ampuma-aseissa on
kielletty. Lisdksi lupaan voidaan asettaa ehto, jolla rajoitetaan lukuméaéaréillisesti tai muuten eri-
tyisen vaarallisten patruunoiden ja ammusten hankintaa, valmistamista ja hallussapitoa. Ampu-
matarvikelupa patruunoiden ja erityisen vaarallisten ammusten hankkimiseen, valmistamiseen
ja hallussapitoon voidaan antaa asekerdilijélle. Tamén pykélén nojalla my0s erityisen vaaralliset
ammukset ovat luvanvaraisia.

Ampuma-aselain 62 §:44 on muutettu viimeksi lailla 724/2019, kun 19 § on alkuperidisessd muo-
dossaan eli vuodelta 1998. Ampuma-aselain 19 §:n 1 kohta on kumottava, koska se on ristirii-
dassa asevientiasetuksen ja ampuma-aselain 62 §:n kanssa.

2.2.3 Ampuma-aselaki ja vaarallisten kemikaalien ja rdjdhteiden késittelyn turvallisuudesta
annettu laki

Ampuma-aselain 1 §:n mukaan ampuma-aselakia sovelletaan ampuma-aseisiin, aseen osiin ja
patruunoihin, lukuun ottamatta paukkupatruunoita, seké erityisen vaarallisiin ammuksiin. Lakia
ei siten sovelleta patruunoiden komponentteihin, kuten ruutiin. Patruunoiden osista, jotka ovat
tai jotka sisdltdvét rajdhdysvaarallisia aineita, on voimassa, mité niistd vaarallisten kemikaalien
jardjéhteiden kisittelyn turvallisuudesta annetussa laissa (390/2005), jaljempana kemikaalitur-
vallisuuslaki, ja sen nojalla sdddetdan.

Kemikaaliturvallisuuslain 1 §:n mukaan lain tarkoituksena on ehkaisté ja torjua vaarallisten ke-
mikaalien seké rdjahteiden valmistuksesta, kdytOsté, siirrosta, varastoinnista, sdilytyksestd ja
muusta késittelystd aiheutuvia henkilo-, ympéristd- ja omaisuusvahinkoja. Kemikaaliturvalli-
suuslain 58 §:n mukaan réjéhteiden valmistusta ja varastointia saa harjoittaa vain Turvallisuus-
ja kemikaaliviraston luvalla, jollei kemikaaliturvallisuuslaissa muuta sdadeta.

Patruunan komponenteista kemikaaliturvallisuuslain tarkoittamia rdjéhteitd ovat ruuti ja syty-
tysnalli. Kemikaaliturvallisuuslain 64 a §:n mukaan ampuma-aseiden patruunoita, sytytysnal-
leja ja ruutia saa varastoida myymaéléssé ilman 58 §:ssd sééddettyd lupaa, jos toiminnanharjoitta-
jalla on ampuma-aselain mukainen lupa ampuma-aseiden ja ampuma-aseiden patruunoiden
kauppaan. Kemikaaliturvallisuuslain 82 §:n mukaan rdjahteiti saavat pitdd hallussaan ainoas-
taan ne, joille niitd voidaan luovuttaa 82, 82 a tai 83 §:n mukaisesti. Lain 83 §:n mukaan yksi-
tyiseen kulutukseen voidaan luovuttaa ampuma-aseen hallussapitoon oikeutetulle ampuma-



aseissa ja niiden patruunoissa kiytettivid ruuteja ja sytytysnalleja. Ampuma-aseen hallussapi-
toon oikeutetulle saa luovuttaa ampuma-aseen patruunoiden sytytysnalleja enintdédn 1000 kap-
paletta ja ruutia enintién 2 kilogrammaa.

Kuten edelld ilmenee, asevientiasetuksessa sdddetddn ampumatarvikkeista seuraavasti: patruu-
nat tai niiden komponentit, mukaan luettuina hylsyt, nallit, ruuti, luodit ja ammukset, joita kéy-
tetddn ampuma-aseessa, edellyttiden kuitenkin, ettd ndma komponentit ovat luvanvaraisia kysei-
sessd jasenvaltiossa. Asetuksessa jatetddn siten kansalliseen harkintaan, sdddetdanko kyseisten
komponenttien luvanvaraisuudesta kansallisessa laissa.

Suomessa ei ole siviilikdyttoon tarkoitettujen patruunoiden komponenttien viennin luvanvarai-
suutta koskevaa sddntelyd. Viennin luvanvaraisuudesta olisi sdddettiva, jotta lainsdadannds-
sdmme ei olisi aukkoa, joka mahdollistaisi patruunoiden komponenttien viennin ilman lupaa.

2.2.4 Henkil6tietojen suoja

Henkil6tietojen kisittelystd poliisitoimessa annetun lain (616/2019), jaljempéané poliisin henki-
l6tietolaki, 4 §:ssd sdadetdan henkilon perustietojen kisittelystd. Perustietoja ovat esimerkiksi
nimet, syntymaaika ja —paikka ja henkil6tunnus.

Poliisin henkil6tietolain 11 §:n mukaan poliisi saa kasitelld henkil6tietoja myos lupahallintoon
liittyvien tehtdvien ja sellaisten poliisille laissa erikseen sdddettyjen valvontatehtdvien suoritta-
miseksi, jotka eivit liity rikoksen ennalta estdmiseen, paljastamiseen, selvittimiseen tai syyte-
harkintaan saattamiseen tai yleiseen turvallisuuteen kohdistuvilta uhkilta suojelemiseen tai tél-
laisten uhkien ehkéisemiseen. Poliisin henkildtietolain 12 §:ssé sdédetdén poliisin muiden laki-
sddteisten tehtdvien suorittamiseksi késiteltdvien henkilStietojen siséllostd. Pykdlddn mukaan
edelld 4 §:ssd tarkoitettujen henkilon perustietojen lisdksi poliisi saa késitelld 11 §:ssé tarkoitet-
tuihin tarkoituksiin seuraavia henkil6tietoja: 1) hakemusta, lupaa, lausuntoa, ilmoitusta ja péa-
tostd koskevat tiedot ja 2) luvan myOntdmisen ja voimassaolon estetti koskevat tiedot seké lu-
van myOntdmisen ja voimassaolon edellytysten selvittamiseksi tarvittavat tiedot, mukaan lukien
terveyttd koskevat tiedot ja muut erityisiin henkilGtietoryhmiin kuuluvat tiedot.

Perustuslakivaliokunta on todennut, etti yleisen tietosuoja-asetuksen yksityiskohtainen sién-
tely, jota tulkitaan ja sovelletaan EU:n perusoikeuskirjassa turvattujen oikeuksien mukaisesti,
muodostaa yleensa riittdvan sddnndspohjan myos perustuslain 10 §:ssd turvatun yksityiseldmén
ja henkilétietojen suojan kannalta. Yleisen tietosuoja-asetuksen sddntely vastaa asianmukaisesti
tulkittuna ja sovellettuna myos Euroopan ihmisoikeussopimuksen mukaan maardytyvai henki-
16tietojen suojan tasoa. Néin ollen erityislainsdddéntdon ei ole tietosuoja-asetuksen soveltamis-
alalla enéi valtio-sddntdisistd syistd valttimatonta sisillyttda kattavaa ja yksityiskohtaista séédn-
telya henkilotietojen kasittelystd. (PeVL 14/2018 vp, s. 4.)

Henkildtietojen késittelyéd koskevia tdydentivien sddnnoksié ei ole arvioitu tarpeellisiksi.
2.2.5 Rikoslaki

Euroopan unionin toiminnasta annetun sopimuksen 215 artiklan nojalla hyvéksyttyjen pakottei-
den rikkominen tai sen yritys on kriminalisoitu rikoslain (39/1889) 46 luvun 1-3 §:ssé sdédnnos-
telyrikoksina. Pakoteasetuksessa ei kielletd suoraan patruunoiden komponenttien vientid, ellei
sitd ole sdddetty luvanvaraiseksi jasenvaltiossa. Kuten edelld ilmenee komponentit eivét ole lu-
vanvaraisia Suomessa ja siten komponenttien vienti siviilikiyttéon ei ole ollut rangaistavaa
sdanndstelyrikoksena.
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Saannostelyrikoksia koskevan rikoslain 46 luvun 1 §:ssd sdddetddn kaikista niisté laeista, joihin
perustuvaan sadnnostelyn vastaiseen menettelyyn pykalda voidaan soveltaa. Pykéldn mukaisia
lakeja ovat esimerkiksi Euroopan unionin antamat tuontia ja vientid koskevat asetukset (kohta
7) ja Euroopan unionin yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan alaan kuuluvissa Euroopan unio-
nin toiminnasta tehdyn sopimuksen 215 artiklan nojalla talous- ja rahoitussuhteiden keskeytta-
misestd kolmannen maan kanssa tai rajoittavien toimenpiteiden kohdistamisesta luonnollisiin
tai oikeushenkil6ihin, ryhmiin tai muihin kuin valtiollisiin yhteis6ihin annetut asetukset (kohta
9). Pykéldssa ei médritelld rangaistavan teon tunnusmerkistd, vaan rangaistavan kayttadytymi-
sen osalta viitataan muihin sddnnoksiin tai viranomaisen antamiin méérayksiin. Kyse on niin
sanotusta blankorangaistussdidnnoksesta.

Rikoslain 46 luvun 2 §:n nojalla tuomitaan torkedstd sddnndstelyrikoksesta, jos sddnnostelyri-
koksessa 1) tavoitellaan huomattavaa taloudellista hyotya, 2) rikos on omiaan jollakin alueella
tai koko maassa aiheuttamaan huomattavaa vaaraa vieston toimeentulolle, yhteiskunnan talou-
delliselle toiminnalle tai maan taloudelliselle puolustusvalmiudelle tai 3) rikos tehdéén erityisen
suunnitelmallisesti ja sddnnostelyrikos on myos kokonaisuutena arvostellen torked. Luvun 3 §:n
nojalla tuomitaan lievistd sddnnostelyrikoksesta, jos sddnnostelyrikos, huomioon ottaen tavoi-
tellun hyddyn maéra tai muut rikokseen liittyvdt seikat, on kokonaisuutena arvostellen vahai-
nen.

Sadnnostelyrikoksesta (rikoslain 46 luvun 1 §) voidaan tuomita sakkoa tai vankeutta enintdén
kaksi vuotta, torkeédstd sddnnostelyrikoksesta (rikoslain 46 luvun 2 §) vankeutta véhintién nelja
kuukautta ja enintddn nelja vuotta, ja lievistd sddnnostelyrikoksesta (rikoslain 46 luvun 3 §)
sakkoa. Sdannostelyrikokseen ja torkedan sddnnostelyrikokseen sovelletaan, mitd oikeushenki-
16n rangaistusvastuusta séédetién (rikoslain 46 luvun 13 §).

Patruunoiden komponenttien vientiin liittyvid tapauksia on ollut Tullissa useita. Tarkkoja tietoja
ei ole kuitenkaan saatavilla. Pakotejérjestelmien toimivuuden vuoksi olisi tirkedd saatad rikos-
lain 46 luvun 1 §:44n rangaistusuhka patruunoiden komponenttien viennisti ilman lupaa.

2.3 Poliisin hallussa olevien esineiden luovuttaminen
2.3.1 Ampuma-aselaki

Ampuma-aselain 99 §:ssé sdddetidn poliisin hallussa olevien esineiden luovuttamisesta. Pyka-
lan 1 momentin mukaan ampuma-ase, aseen osa, patruunat ja erityisen vaaralliset ammukset,
jotka ovat haltuunotosta 91 §:n 1 momentin perusteella tehdyn paitdksen nojalla poliisin hal-
lussa, sekd ampuma-ase, joka on haltuunotosta 91 §:n 2 momentin perusteella tehdyn paatdksen
nojalla poliisin hallussa, voidaan luovuttaa kolmen kuukauden kuluessa paitoksen tekemisesti
omistajan ilmoittamalle tai hyviaksymaélle asianmukaisen luvan haltijalle. Poliisi voi erityisesté
syystd jatkaa maidraaikaa enintddn kolmella kuukaudella.

Ampuma-aselain 118 §:ssd sdddetddn muutoksenhausta. Pykaldan 2 momentin mukaan ampuma-
aselaissa tarkoitettu padtos luvan tai hyviaksynnén peruuttamisesta taikka haltuunotosta, véliai-
kaisesta haltuunotosta tai viliaikaisen haltuunoton voimassaoloajan jatkamisesta pannaan muu-
toksenhausta huolimatta tdytantdon, jollei valitusviranomainen sitd kiella.

Eduskunnan oikeusasiamies on paétoksessédén, diaarinumero EOAK/6855/2022, joka koski am-
puma-aseen haltuunottoa, todennut, ettd asiassa on keskeistd, mistd ajankohdasta lasketaan am-
puma-aselain 99 §:n 1 momentissa sdddetty kolmen kuukauden méiriaika ja mikd on muutok-
senhaun vaikutus tuon mééréajan kulumiseen.
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Ampuma-aselain 99 §:n 1 momentti olisi tismennettéva siten, ettd muutoksenhaulla olisi lyk-
kddva vaikutus sddnndksessa tarkoitetun kolmen kuukauden méérdajan laskemisen alkamiseen.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on tdydentdd voimassa olevia pakotejérjestelmia ja pyrkid varmistamaan
niiden aukoton toimivuus.

Kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevassa kansainvilisessd yleissopimuksessa
(SopS 8/1976) ja Euroopan ihmisoikeussopimuksessa (SopS 18/1990) turvataan muun muassa
oikeus eldméédn ja henkilokohtaiseen turvallisuuteen. Tavoitteena on osaltaan edistdd myos nii-
den oikeuksien toteutumisesta.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan tdydentdvai sddntelyd Euroopan unionin pakoteasetukseen ja asevienti-
asetukseen siten, ettd patruunoiden komponenttien vienti olisi luvanvaraista.

Rikoslaissa sdéddettdisiin, ettd patruunan komponenttien vienti ilman lupaa olisi rangaistavaa
saannostelyrikoksena ehdotetun rikoslain 46 luvun 1 §:n 1 momentin 10 kohdan nojalla.

Edelld mainittuja ehdotuksia tarkasteltaessa on kuitenkin kiinnitettdvd huomiota seuraavaan:
Hallituksen esityksessé rikoslain 46 luvun muuttamisesta ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE
... 12024 vp) ehdotetun lainsdddanndn mukaisesti pakotteiden vastaiset teot tulisivat rangaista-
vaksi pakoterikoksina.

4.2 Paiasialliset vaikutukset

4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Esitysehdotuksesta ei arvioida olevan merkittdvia taloudellisia vaikutuksia.

4.2.2 Viranomaisvaikutukset

Esitysehdotuksella ei arvioida olevan merkittdvié vaikutuksia Poliisihallituksen tai poliisilaitos-
ten tehtdviin lupaviranomaisena.

Tulli toimii vientivalvontaviranomaisena. Mydskaan Tullin tehtdviin ehdotuksella ei olisi mer-
kittdvid vaikutuksia.

Poliisilaitoksia, Rajavartiolaitosta, Tullia ja Turvallisuus- ja kemikaalivirastoa olisi ohjeistet-
tava sddnnoksistd, jotka koskevat patruunoiden komponenttien viennin luvanvaraisuutta. Oh-
jeistuksella liséttéisiin tietoisuutta kyseisestd pakotteesta ja estettdisiin myos kyseisen pakotteen
kiertdminen. Liséksi ohjeistus olisi tirkedd my0s sen takia, ettd viranomaisten vélinen yhteistyo
toimisi vientivalvonnassa tehokkaasti.
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4.2.3 Yritysvaikutukset
4.2.3.1 Yritysten kuuleminen

Esityksen valmistelun aikana pyrittiin selvittimaan suurten ja pienten yritysten méérda. Yritys-
ja yhteisdtietojarjestelmissa on yhteensa 72 yritysté, joiden toimialana on rdjahdysaineiden sekd
aseiden ja ammusten valmistus (tilanne 25.7.2024). Niistd yrityksistd oli havaittavissa kaksi
suurta yritystd, joita lakiehdotus koskisi. Pienisté yrityksistd nimien ja toimialan perusteella oli
vaikeaa pédtelld ne yritykset, joihin lakiehdotus vaikuttaisi. Pienilla yrityksilla tarkoitetaan yri-
tyksid, joiden vuosittainen liikevaihto on korkeintaan 100 000 euroa.

Sisdministerio kuuli kirjallisesti esitysluonnoksesta ja erityisesti vaikutuksista yrityksiin edelld
mainittua kahta suurta yritysta ja Asekauppiaiden Liitto ry:td mahdollisten pienten yritysten
edustajana.

4.2.3.2 Vaikutukset yrityksiin

Tyo6hon liittyvilld oikeuksilla ja vapauksilla on ihmiselle keskeinen merkitys. Perustuslain 18
§:ssd tarkoitettu elinkeinovapaus tarkoittaa oikeutta harjoittaa mitd tahansa toimintaa taloudel-
lisen hyddyn saavuttamiseksi ilman, ettd on asetettu esteitd. Elinkeinonharjoittajalla on kuiten-
kin aina riski toimintansa epdonnistumisesta, joten lailla ei pitdisi asettaa muita esteitd kuin
niité, jotka ovat térkeitd yhteiskunnallisen intressin vuoksi.

Patruunan komponenttien viennin luvanvaraisuus kohdistuisi suoraan ja valittdmasti kaikkiin
nithin yrityksiin, joiden toimialana on rdjahdysaineiden ja aseiden ja ammusten valmistus ja
jotka vievit komponentteja Suomesta EU-tullialueen ulkopuolelle.

Suurten yritysten viennisti on kiinnitettdvad huomiota siihen, etti patruunoiden komponenttien
vienti on vain yksi viennin osa-alue ja yritykset ovat voineet viedd jo aiemmin patruunoiden
komponentteja puolustustarvikkeina.

Jos pienid yrityksia olisi, niin pieniin yrityksiin komponenttien viennin luvanvaraisuudella olisi
suhteessa suuriin yrityksiin merkittivimmat vaikutukset. Vaikutus pieniin yrityksiin voisi né-
kya esimerkiksi litkevaihdon ja yrityksen kannattavuuden seka kilpailukyvyn alenemisena, jos
lupahakemuksen kasittely jostakin syystd viivéstyisi.

Ehdotetun siéntelyn noudattaminen voisi vaikuttaa myds yrityksen maineeseen. Yritykset, jotka
hakisivat vientilupaa ja noudattaisivat annettuja sdddoksid pakotteista, saisivat helpommin asi-
akkaiden ja sidosryhmien luottamuksen kuin ne yritykset, joilla ei olisi vientilupaa.

4.2.3.3 Vaikutukset hallinnolliseen taakkaan

Hallinnollinen taakka on se osa hallinnollista kustannuksista, joka aiheutuu sellaisista toimen-
piteistd, joita yritykset tekevét ainoastaan lainsdddanndn niin edellyttiessé eivétkd oman liike-
toiminnan tarpeesta.

Vientiluvan hakeminen tarkoittaisi yrityksille hallinnollisen taakan kasvua. Luvan hakeminen

aiheuttaisi lisdtyotd, toimitusaikataulujen pidentymistd sekd lisddntyneitd lupakustannuksia
komponenttimyynnin osalta.
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Luvan hakeminen tarkoittaisi yritykselle myds yhteydenpitoa lupaviranomaiseen, jotta lupaha-
kemus olisi mahdollisimman nopeasti ratkaistavissa. Luvan hakemisesta aiheutuva hallinnolli-
nen taakka olisi merkittidva sen kustannusvaikutusten kautta pienille yrityksille, koska pienyri-
tyksilld ei ole valttdmatta vientiin erikoistuneita asiantuntijoita itsellddan kaytossa.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Esityksen valmistelussa on pohdittu sitd, mitd lupaa edellytetién, kun asevientiasetuksessa sada-
detddin seuraavasti ampumatarvikkeista: kokonaiset patruunat tai niiden komponentit mukaan
luettuina hylsyt, nallit ruuti, luodit ja ammukset, edellyttden kuitenkin, ettd nimi komponentit
ovat luvanvaraisia kyseisessd jasenvaltiossa. Valmistelussa on ollut selvéa, ettd patruunoiden
komponenttien hallussapitoluvasta ei voitaisi sddtdd, koska esimerkiksi hylsyjen luvatonta hal-
lussapitoa olisi vaikea valvoa ja siitd madréttiva rikosoikeudellinen seuraamus olisi kohtuutonta
hallussapitéjad kohtaan.

Esityksen valmistelussa on pohdittu my0s sitd, ettd viennin luvanvaraisuudesta ei sdddettaisi.
Tasta seuraisi se, ettd patruunoiden komponenttien vienti ei olisi vientivalvonnan piirissd. Tama
vaihtoehto ei ole ollut mahdollinen, koska Veniji kéy edelleenkin hyckkdyssotaa Ukrainassa.
Komponenttien viennin luvanvaraisuudella voidaan myos estdd komponenttien vienti sotilas-
kdyttoon toisen valtion kautta, joten timékin tukee sitd vaihtoehtoa, ettd komponenttien vienti
olisi oltava luvanvaraista.

Edelld mainitut ovat tarkeitd sekd Vendjin vastaisten pakotteiden, ettd muiden pakotejarjestel-
mien toimivuuden ja tehokkuuden kannalta.

5.2 Muiden jisenvaltioiden suunnittelemat tai toteuttamat keinot
5.2.1 Ruotsi

Ruotsissa vapenlag (jaljempana aselaki) —nimisessa laissa sdddetddn ampuma-aseista, ampuma-
aseisiin rinnastettavista esineistd, ampumatarvikkeista, 4inenvaimentimista ja aseiden lippaista.
Ampuma-aseiden, ampumatarvikkeiden, dédnenvaimentimien tai aseiden lippaiden hallussapi-
toon vaaditaan aselain mukaan poliisiviranomaisen lupa. Ampumatarvikkeita ovat esimerkiksi
patruunat, ammukset ja sytytysnallit.

Forordning (2013:707) om kontroll av vissa skjutvapen, delar till skjutvapen och ammunition —
nimisessé asetuksessa sdddetddn asevientiasetusta tdydentévia sdéntelya. Jokainen, joka haluaa
vieda siviilikdyttoon tarkoitettuja ampuma-aseita, niiden osia tai ampumatarvikkeita EU:n ul-
kopuoliseen maahan, tarvitsee siithen Inspektionen for strategiska produkter (ISP) -nimisen vi-
ranomaisen vientiluvan.

Lag (1992:1300) om krigsmateriel —nimisessé laissa sdddetdén puolustustarvikkeiden viennin
luvanvaraisuudesta. Lakia sovelletaan forordning (1992:1303) om krigsmateriel -nimisen ase-
tuksen liitteessd madriteltyihin puolustustarvikkeisiin. Niitd ovat esimerkiksi siledpiippuiset
aseet, joiden kaliiperi on alle 20 millimetrid ja muut aseet ja automaattiaseet, joiden kaliiperi on
enintddn 12,7 millimetrid. Asetuksen liitteessd madritelldan my6s komponentteja, joita ovat
muun muassa metalli - tai muovikomponentit, kuten sytytysnallit, hylsyt sekd ammusten metal-
liosat. Lain soveltamisalaan kuuluvissa asioissa vientilupaviranomaisena toimii yksittiisid ta-
pauksia lukuun ottamatta ISP.
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5.2.2 Tanska

Bekendtgerelse af lov om vaben og eksplosivstoffer m.v. (LBK nr 1736 af 26/08/2021) —nimi-
sen lain mukaan kiellettyd on ampumatarvikkeiden, kuten hylsyjen ja ammusten tuonti tai val-
mistus, mukaan lukien kokoaminen, ilman oikeusministerin tai hdnen valtuuttamansa edustajan
lupaa. Lisdksi on kiellettyd my0s esineiden, jotka sisaltdvat rdjahteitd, tuonti tai valmistus. Oi-
keusministeri voi antaa yksityiskohtaisia sdéntojé kiellon soveltamisalaan kuuluvien rdjahteiden
viennista.

5.2.3 Saksa

Saksassa Waffengesez (jaljempina aselaki) —nimisessa laissa sdddetddn ampuma-aseiden ja am-
pumatarvikkeiden kaytosta yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden kannalta. Lain liitteessd 1 on
madritelty aseet ja ampumatarvikkeet, joihin lakia sovelletaan. Ampumatarvikkeet ovat tarkoi-
tettu ampumiseen ampuma-aseesta. Ampumatarvikkeita ovat esimerkiksi patruunat ja patruunat
ilman hylsya.

AuBenwirtschaftsgesetz (AWG) —nimisen lain eli ulkomaankauppaa koskeva lain mukaan oi-
keustoimia ulkomaankaupassa voidaan rajoittaa yleisen turvallisuuden ja ulkomaisten etujen
suojaamiseksi.

AuBenwirtschaftsverordnung (AWV) —nimisessi asetuksessa eli ulkomaankauppaa koskevassa
asetuksessa sdddetddn vientilupaa edellyttdvisti tuotteista. Asetuksen liitteend oleva vientiluet-
telo sisdltdd muun muassa aseet, ampumatarvikkeet ja varustelumateriaalit. Esimerkiksi si-
ledpiippuiset kdsiaseet, joiden kaliiperi on alle 20 millimetrid ja muut kisiaseet ja ndissi aseissa
kaytettdvat ampumatarvikkeet ovat vientiluvanvaraisia. Erityisesti suunnitteluihin ampumatar-
vikkeiden osiin kuuluvat metalli - tai muovikomponentit, kuten alasimet nalleissa, luotivaipat
ja muut metalliosat sekd ponneaineet. Asetuksessa sdddetddn myos vientikielloista. Liitteessd
tarkoitettuja tuotteita ei saa viedé esimerkiksi Iraniin, Libyaan tai Venijille.

Toimivaltainen lupaviranomainen aseiden ja ampumatarvikkeiden vientia ja tuontia koskevissa
asioissa on Bundesamt fiir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle (BAFA) — niminen viranomainen.

6 Lausuntopalaute

Lausunnoissa...

7 Sdadinnoskohtaiset perustelut

7.1 Laki patruunoiden komponenttien viennin luvanvaraisuudesta

1 §. Soveltamisala. Pykilan 1 momentissa sdddettdisiin, ettd lakia sovellettaisiin patruunoiden
komponenttien vientiin.

Viennilld tarkoitetaan Unionin tullikoodeksista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 952/2013 (uudelleen laadittu), jaljempénd EU:n tullikoodeksi, 269 artiklassa
tarkoitettua vientimenettelya.

Pykéldan 2 momentissa sdddettiisiin, ettd lakia ei sovellettaisi Euroopan unionin yhteiseen puo-
lustustarvikeluetteloon siséltyvien patruunoiden komponenttien vientiin. Puolustustarvikkeet
on lueteltu Euroopan unionin yhteisessé puolustustarvikeluettelossa (sotilasteknologian ja puo-
lustustarvikkeiden viennin valvontaa koskevien yhteisten sdéintojen méérittamisesté hyvéksytyn
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neuvoston yhteisen kannan 2008/944/Y UTP piiriin kuuluvat tarvikkeet). Puolustustarvikkeiden
vientiin tarvitaan aina valtioneuvoston tai puolustusministerion myontdma lupa.

2 §. Viennin luvanvaraisuus. Pykdlan 1 momentissa sdddettéisiin, ettd patruunoiden komponent-
teja ei saisi viedd Euroopan unionin tullialueen ulkopuolelle ilman vientiin mydnnettyé lupaa.
Euroopan unionin tullialueeseen kuuluvat padsaéntdisesti EU-jdsenvaltiot. Euroopan unionin
tullialueeseen kuuluvista alueista, mukaan luettuina niiden aluemeri, sisdiset aluevedet ja ilma-
tila, sdddetddn EU:n tullikoodeksin 4 artiklassa.

Pykildn 1 momentissa yksilditdisiin patruunoiden komponentit. Ndma olisivat hylsyt, nallit,
ruuti, luodit ja ammukset. Patruunan komponenttitiedot perustuvat asevientiasetuksen liitteessi
I olevaan sédéntelyyn, jossa edellytetddn komponenttien luvanvaraisuudelle kansallista sdénte-
lyé.

3 §. Luvan hakeminen. Pykéldn 1 momentin mukaan vientilupaa haettaisiin siihen tarkoitukseen
suunnitelulla hakemuslomakkeella. Lomakkeen kdyttdminen olisi perusteltua siitd syysté, ettd
hakemuksessa olisi kaikki tarvittavat tiedot hakemuksen késittelyyn ja lupaharkintaan.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin lupahakemuksen sisdllostd. Hakijaa/viejad koskevien tieto-
jen lisdksi hakemuksen siséllossd korostuisi, koska kyse olisi pakotteista, vietdvien tuotteiden
kuvaus ja loppukayttd seka se valtio, jonne tuotteet olisi tarkoitus viedd eli mdardmaa. Lisdksi
hakemuksessa olisi yksilditavé kauttakulkumaa, jos patruunoiden komponentit kuljetetaan toi-
sen valtion kautta.

Viejilld tarkoitetaan esimerkiksi unionin tullialueella sijoittautunutta luonnollista- tai oikeus-
henkil64, joka tekee vientid koskevan tulli-ilmoituksen tai jonka puolesta ilmoitus tehdédan. Il-
moituksen vastaanottohetkelld henkil6lla on oltava sopimus vastaanottajan kanssa kolmannessa
maassa ja valta paattdd tuotteen ldhettdmisestd unionin tullialueelta.

Hakemukseen olisi liitettédvd kopio viennin perustana olevasta asiakirjasta, esimerkiksi sopi-
muksesta tai tilausvahvistuksesta.

4 §. Luvan myéntiminen. Pykéldn 1 momentissa sdddettéisiin informatiivinen viittaus asevien-
tiaseasetuksen 10 ja 11 artiklaan. Lupaharkinnassa otettaisiin huomioon samat viranomaisten
velvollisuudet luvan myontdmisen edellytyksisté ja lupien epdémisestd kuin ampuma-aseiden
viennissa. Informatiivinen viittaus olisi tarkeéa erityisesti niille henkildille, jotka vievit patruu-
noiden komponentteja elinkeinotoiminnassa.

Esimerkiksi asevientiasetuksen 10 artiklan 1 kohdan mukaan tehdessién asetuksen nojalla paa-
toksen vientiluvan myontdmisestd jasenvaltioiden on otettava huomioon kaikki asian kannalta
merkitykselliset ndkokohdat, mukaan lukien a) niille asianomaisten kansainvilisten vientival-
vontajérjestelyiden osapuolina tai asianomaisten kansainvilisten sopimusten nojalla kuuluvat
velvoitteet ja sitoumukset, b) kansallisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan ndkdkohdat, mukaan
luettuina ne, jotka kuuluvat yhteisen kannan 2008/944/YUTP piiriin ja c) aiottuun lopulliseen
kayttoon, vastaanottajaan, yksiloityyn loppukéyttdjain ja luvan kiertdmisen vaaraan liittyvit ni-
kokohdat.

Lisdksi lupaa myonnettiessi olisi kiinnitettdvd huomiota myos sithen, milloin lupa on asevien-
tiasetuksen 11 artiklan nojalla evittava. Epaamisperuste on esimerkiksi, ettd hakijalla on puite-
paitoksen 2002/584/YOS 2 artiklan 2 kohdassa tarkoitetusta rikoksesta rikosrekisterimerkinta.
Naita rikoksia ovat esimerkiksi terrorismi, ihmiskauppa ja ampumatarvikkeiden ja rdjahteiden
laiton kauppa.
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Pykéldn 2 momentissa sdddettiisiin, ettd lupaviranomaisen olisi selvitettdva ulkoministeriolta,
jos lupa-asian késittely sitd edellyttds, ettd luvan myontdmiseen ei ole ulko- tai turvallisuuspo-
liittista estetta.

5 §. Lupaviranomainen. Pykaldssé sdéddettiisiin lupaviranomaisesta. Perustuslakivaliokunta on
lausunnossaan ottanut kantaa siihen, ettd toimivaltainen viranomainen on kdytava ilmi laista
(PeVL 67/2010 vp, s. 5). Ampuma-aselain 17 §:n 3 momentin mukaan asevientiasetuksen so-
veltamisalaan kuuluvissa asioissa lupa- ja valvontaviranomaisena toimii Poliisihallitus. Myds
patruunoiden komponenttien viennissé lupaviranomainen olisi Poliisihallitus. Lupahakemuksen
voisi jattdd myos poliisilaitokselle.

6 §. Maksut. Valtion maksuperustelain (150/1992, jaljempana maksuperustelaki) 4 §:n mukaan
padtokset, jotka on tehty hakemuksesta ovat maksullisia, jollei suoritteen maksuttomuudelle ole
perusteltua syytd. Maksuperustelain 6 §:n mukaan julkisoikeudellisesta suoritteesta valtiolle pe-
rittdvén maksun suuruuden tulee vastata suoritteen tuottamisesta valtiolle aiheutuvien kokonais-
kustannusten madrad (omakustannusarvo).

Poliisin suoritteiden ja virka-avun maksullisuudesta vuonna 2024 annetun siséministerion ase-
tuksen (1124/2023) mukaan muun muassa kaupallisen vientiluvan hinta on 145 euroa.

7 §. Muutoksenhakuoikeus. Pykdldn 1 momentissa olisi informatiivinen viittaus muutoksen-
hausta hallintotuomioistuimeen annettuun lakiin.

Pykélén 2 momentissa sdddettdisiin, ettd muutoksenhausta huolimatta pantaisiin taytdntoon ase-
vientiasetuksen 11 artiklassa tarkoitettu luvan mitdtoimista, keskeyttdmistd, muuttamista tai pe-
ruuttamista koskeva péétds, jollei valitusviranomainen sité kiell.

Kyseisessi tilanteessa luvan myontdmistd koskevat edellytykset eivét olisi tayttyneet tai eivét
endd tayttyisi. Pa4atos on luonteeltaan sellainen, etti se on pantava tdytintoon heti. Ehdotetulla
sddnndkselld estettiisiin siten se, etti vieji toteuttaisi viennin ennen péitdksen lainvoimaa esi-
merkiksi mdidrdmaahan, joka ei noudattaisi kansainvélisid ihmisoikeusvelvoitteitaan.

7.2 Ampuma-aselaki

5 §. Patruuna. Pykélaan ehdotetaan lisédttavaksi uusi 4 momentti. Momentissa sdddettéisiin, ettd
patruunoiden osien eli komponenttien viennisté sdddettéisiin patruunoiden komponenttien vien-
nistd annetussa laissa ( / ).

19 §. Poikkeukset luvanvaraisuudesta. Pykilan 1 momentin 1 kohta ehdotetaan kumottavaksi.
Koska asevientiasetuksessa sidddetdin yksityiseen tarkoitukseen tapahtuvasta ampuma-aseiden,
niiden osien sekd ampumatarvikkeiden viennin luvanvaraisuudesta ja ampuma-aselain 62 §:n
erityisen vaarallisten ammusten luvanvaraisuudesta, olisi kumottava voimassa oleva sééntely,
jossa sdddetdén, ettd luvanvaraista ei ole ampuma-aseiden, aseen osien, patruunoiden ja erityi-
sen vaarallisten ammusten vienti yksityisti tarkoitusta varten.

99 §. Poliisin hallussa olevien esineiden luovuttaminen. Pykéldn 1 momenttia ehdotetaan muu-
tettavaksi siten, ettd haltuunottoa koskevan péétoksen olisi oltava lainvoimainen, josta lasket-
taisiin pykéldssd tarkoitettu kolmen kuukauden méérdaika. Ndin aseen omistajan perustuslain
15 §:ssé tarkoitettu oikeus omaisuuteensa olisi turvattu ja my0os perustuslain 21 §:ssd saddetty
muutoksenhakuoikeus olisi aito. Yleinen jarjestys ja turvallisuus olisi otettu huomioon, koska
esine olisi mahdollisen muutoksenhaun ajan poliisin hallussa.
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7.3 Rikoslaki

1 §. Sddanndstelyrikos. Pykdlaa ehdotetaan lisdttdvaksi uusi 10 kohta. Uudessa kohdassa sdi-
dettdisiin rangaistavaksi patruunoiden komponenttien viennin luvanvaraisuudesta annettavassa
laissa tarkoitetun sddntelyn rikkominen tai rikkomisen yrittdminen.

Rikos olisi rangaistava vain tahallisena. Voimassa oleviin sddnndstelyrikosten rangaistusasteik-
koihin ei tulisi muutoksia. Perusmuotoisena sdannostelyrikoksena rangaistavan patruunoiden
komponenttien luvattoman viennin rangaistusasteikko olisi siten sakkoa tai vankeutta enintdin
kaksi vuotta. Torkedstd sddnndstelyrikoksesta sdddetty rangaistus olisi vankeutta neljastd kuu-
kaudesta neljadn vuoteen ja lievistd sidnnostelyrikoksesta sakkoa.

Kun patruunoiden komponenttien vienti tulisi ehdotetun lain nojalla Suomessa luvanvaraisek-
si, niiden vienti EU:n pakotteiden kohteena olevaan valtioon tulisi samalla ndiden pakotteiden
nojalla kielletyksi. Tamaé johtuu siitd edelld esiin tuodusta syysti, ettd pakoteasetuksessa tillai-
nen vienti kyseisiin valtioihin on kiellettyd vain, jos vienti on sdddetty kansallisessa laissa lu-
vanvaraiseksi (pakoteasetuksen 2 aa artiklan 1 kohta, jossa on viittaus asevientiasetuksen liit-
teeseen I).

Hallitus on [pvm] antanut eduskunnalle esityksen rikoslain 46 luvun muuttamisesta ja erdiksi
sithen liittyviksi laeiksi. SEUT 215 artiklan nojalla annettujen pakoteasetusten ja SEU 29 artik-
lan nojalla annettujen pakotepditdsten kansallisen tdytdntdonpanolain rikkominen olisi jatkossa
rangaistavaa rikoslain 46 luvun 3 a — 3 d §:n nojalla pakoterikoksina.

Patruunoiden komponenttien viennissa olisi kysymys erityisesti mainitussa esityksessa ehdote-
tun 3 a §:n 1 momentin 4 kohdassa tarkoitetusta pakotteen rikkomisesta. Sdanndstelyrikokseen
nihden rangaistavuuden ala ei téllaisten tekojen osalta muuttuisi. Torkeind pakoterikoksina tuo-
mittavien rikosten kvalifiointiperusteet olisivat jonkin verran laajemmat torkedin sdénnostely-
rikokseen ndhden. Torkeind tuomittavien rikosten enimmaisrangaistus nousisi asiallisesti nel-
jastd vuodesta viiteen vuoteen vankeutta.

8 Voimaantulo

Lait ovat tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian. Osana Ukrainan sotaan liittyvié
talouspakotteita, on térkedd, ettd patruunoiden komponenttien viennin luvanvaraisuudesta ja
rangaistusuhasta olisi voimassa oleva sééntely.

9 Suhde muihin esityksiin

Hallitus on [pvm] antanut eduskunnalle esityksen rikoslain 46 luvun muuttamisesta ja erdiksi
sithen liittyviksi laeiksi (HE .../2024 vp). Esityksen mukaisella lainsdddénnolla pantaisiin kan-
sallisesti tdytdntoOn unionin rajoittavien toimenpiteiden rikkomiseen liittyvien rikosten ja seu-
raamusten madrittelystd annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin ((EU)
2024/1226) mukaiset velvoitteet. Ehdotettujen lainmuutosten johdosta EU:n asettamien pakot-
teiden rikkomiseen ei jatkossa sovellettaisi rikoslain 46 luvun 1 §:n 1 momentin 9 kohtaa, joka
kumottaisiin. Sen sijaan tdllaiset teot olisivat jatkossa rangaistavia pakoterikoksina ehdotettujen
rikoslain 46 luvun 3 a—3 d §:n nojalla. HE .../2024 vp:n merkitystd nyt annettavassa hallituksen
esityksessd ehdotettavan lainsdddannon kannalta selostetaan tarkemmin edelld sddnndskohtai-
sissa perusteluissa.
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Euroopan parlamentin kisittelyssé on ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi
ampuma-aseiden, niiden olennaisten osien ja ampumatarvikkeiden viennisté, tuonnista ja kaut-
takuljetuksesta seké kansainvilisen jarjestdytyneen rikollisuuden vastaista Yhdistyneiden kan-
sakuntien yleissopimusta tiydentdvén, ampuma-aseiden, niiden osien ja komponenttien sekd
ampumatarvikkeiden laittoman valmistuksen ja laittoman kaupan torjuntaa koskevan lisdpdyté-
kirjan (YK:n ampuma-asepdytékirja) 10 artiklan téytdntdonpanosta (uudelleenlaadittu) annet-
tava asetus, jaljempand EU:n ampuma-aseasetus. EU:n ampuma-aseasetus kumoaa asevienti-
asetuksen. Tissd esityksessd olevat viittaukset asevientiasetukseen tarkoittavat tulevaisuudessa
viittausta EU:n ampuma-aseasetukseen sen vastaavuustaulukon mukaisesti.

10 Toimeenpano ja seuranta

Kun laki on tullut voimaan, on seurattava, kuinka paljon lupia on myonnetty ja hylkaavia lupa-
padtoksid tehty. Samalla voidaan arvioida, kuinka se hallinnollinen taakka, joka on esityksessi
arvoitu, on vaikuttanut yritysten toimintaan.

11 Suhde perustuslakiin ja sdfdtidmisjéirjestys

Esitysté on arvioitava perustuslain 18 §:ssé tarkoitetun elinkeinovapauden, perustuslain 15 §:ssé
tarkoitetun omaisuuden suojan, perustuslain 21 § tarkoitetun oikeusturvan ja perustuslain 8
§:ssé tarkoitetun rikosoikeudellisen laillisuusperiperiaatteen kannalta.

1 Elinkeinovapauden ja omaisuuden suojan rajoittaminen
Tarkkarajaisuus ja tdsmallisyys

Elinkeinovapauden rajoitusten tulee olla tdsmallisié ja tarkkarajaisia, minké lisdksi rajoittami-
sen laajuuden ja edellytysten pitdé ilmeté laista (PeVL 36/2021 vp, s. 2 ja PeVL 9/2005 vp, s.
2).

EU-tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskdytdnndn mukaan kansallista sddntelyéd ei saa antaa
asetuksen soveltamisalalla, ellei asetus nimenomaisesti velvoita tai valtuuta tdydentdvain kan-
salliseen sddntelyyn (asia 34/73, Variola, tuomio 10.10.1973, asia 50/76, Amsterdam Bulb BV,
tuomio 2.2.1977).

Patruunoiden komponenttien viennin luvanvaraisuudesta annettavan lain 2 §:sséd sdddettdisiin,
ettd patruunoiden komponentteja ei saa viedd Euroopan unionin tullialueen ulkopuolelle ilman
vientiin myonnettyad lupaa. Lakiehdotuksen 2 §:ssé yksiloitdisiin myos patruunoiden komponen-
tit eli patruunoiden osat. Nama olisivat hylsyt, nallit, ruuti, luodit ja ammukset.

Rajoittamisvallan edellytykset ja laajuus ovat maéritelty ehdotetussa sddnnoksessé siten, etti
vienti EU:n tullialueen ulkopuolelle on luvanvaraista. Lakiehdotus komponenttien luvanvarai-
suudesta perustuu siihen, ettd pakoteasetuksessa ja asevientiasetuksessa edellytetddn, ettd pat-
ruunoiden komponentit ovat luvanvaraisia jasenvaltiossa. Luvanvaraisuus kohdistuu patruu-
noiden komponentteihin, jotka ovat yksildity ehdotetussa sddnnoksessd samoin kuin asevienti-
asetuksessa.

Lakiehdotuksen 3 §:ssd sdddettdisiin luvan hakemisesta ja 4 §:ssd luvan myontdmisestd. Vien-

tilupaa haetaan siihen tarkoitukseen suunnitelulla lomakkeella. Myontdminen tapahtuisi ase-
vientiasetuksen 10 ja 11 artiklan nojalla.
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Rajoittamisvaltuutta on oikeutettu kiyttdmaidn lakiehdotuksessa 5 §:ssé tarkoitettu viranomai-
nen eli Poliisihallitus.

Lakiehdotus patruunoiden komponenttien viennin luvanvaraisuudesta on tdsmaéllinen ja tarkka-
rajainen.

Rajoitusperusteen hyviksyttidvyys ja oikeasuhtaisuus

Perustuslain 18 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia toimeentu-
lonsa valitsemallaan ty6lld, ammatilla tai elinkeinolla. Sddnndkselld on tarkoitus vahvistaa jo-
kaisen oikeus hankkia toimeentulonsa ty6lla, ammatilla tai elinkeinolla. Liséksi sddnnoksessé
vahvistetaan yrittimisen vapauden periaate, kun ammatti ja elinkeino mainitaan nimenomaan
toimeentulon hankkimisen keinona. Sanat "lain mukaan" viittaavat mahdollisuuteen rajoittaa
sadannoksessi turvattua oikeutta lailla (HE 309/1993 vp, s. 67).

Perustuslakivaliokunta on pitinyt elinkeinovapautta pddsaintoné, mutta katsonut elinkeinova-
pauden luvanvaraisuuden olevan poikkeuksellisesti mahdollista (PeVL 94/2022, s. 2 ja PeVL
13/2014 vp, s. 2). Valiokunta on arvioinut luvanvaraistamisen edellytyksié ja muita elinkeinon
harjoittamiseen ehdotettuja rajoituksia perusoikeuksien yleisten rajoitusedellytysten, ennen
muuta lailla sddtdmisen vaatimuksen, tavoitteen hyviksyttdvyyden ja rajoituksen oikeasuhtai-
suuden kannalta (PeVL 94/2022 vp, s. 2).

Perustuslakivaliokunta on pitdnyt tirkedna, ettd sddnnokset luvan edellytyksisté ja pysyvyydesté
antavat riittdvdn ennustettavuuden viranomaistoiminnasta. Taltd kannalta merkitystd on muun
muassa silld, missd médrin viranomaisen toimivaltuudet maaraytyvét sidotun harkinnan, missa
médrin tarkoituksenmukaisuusharkinnan mukaisesti (PeVL 94/2022 vp, s. 2 ja PeVL 36/2021,
s. 2).

Perustuslakivaliokunta on elinkeinotoiminnan sdéntelyn yhteydessi katsonut sddntelyn oikea-
suhtaisuuden kannalta valttiméttomaéksi sitoa luvan peruuttamismahdollisuus vakaviin ja olen-
naisiin rikkomuksiin tai laiminlyonteihin seka siihen, ettd luvanhaltijalle mahdollisesti annetut
huomautukset tai varoitukset eivit ole johtaneet toiminnassa esiintyneiden puutteiden korjaa-
miseen (ks. esim. PeVL 65/2014 vp, s. 3 ja PeVL 34/2012 vp, s. 2).

Perustuslain 15 §:n mukaan jokaisen omaisuus on turvattu. Omaisuudensuoja késite sisiltda
vallan hallita ja kdyttda omaisuutta sekd myds vallan méadrata siitd (PeVL 41/2006, vp, s. 2 ja
PeVL 49/2005, s. 2). Mikili omistusoikeuteen aikaisemmin kuuluvia oikeuksia vdhennetdén tai
rajoitetaan, puututaan samalla omaisuuteen, vaikka omistusoikeuden kohteena oleva esine si-
nénsé sdilyisikin koskemattomana haltijallaan (HE 309/1993 vp, s. 62). Perusoikeusuudistuksen
jélkeen perusoikeuksien rajoituksia on omaisuudensuojan osalta arvioitu perusoikeuksien yleis-
ten rajoitusedellytysten mukaan (PeVL 19/2021 vp, s. 2 — 3, PeVL 24/2020 vp, s. 2).

Ehdotettua 2 §:44 viennin luvanvaraisuudesta on pidettdvd elinkeinotoiminnan luvanvaraisuu-
teen rinnastuvana siéntelynd. Lisdksi ehdotus rajoittaa omaisuuden suojaa, koska komponent-
tien omistajalla ei ole mahdollisuutta vapaasti médrdtd omaisuudestaan, kun vienti EU:n tulli-
alueen ulkopuolelle olisi luvanvaraista.

Luvan myontamisen edellytyksistd ja luvan peruuttamisesta sdddetddn asevientiasetuksessa, jo-

hon viitataan lakiechdotuksen 4 §:ssd. Toisin sanoen lupaharkinta ja luvan peruuttaminen tapah-
tuvat kyseisen asetuksen nojalla, tdydentévéd sdéintelya ei asetukseen ole ehdotettu.
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Perusoikeuden rajoitus on sallittu vain, jos tavoite ei ole saavutettavissa perusoikeuteen vihem-
mén puuttuvin keinoin. Rajoitus ei saa menné pidemmalle kuin on perusteltua ottaen huomioon
rajoituksen taustalla olevan yhteiskunnallisen intressin painavuus suhteessa rajoitettavaan oi-
keushyviin. (PeVL 10/2021 vp, s. 3 ja PeVM 25/1994 vp, s. 5.)

Esityksen tavoitteena on tdydentdd voimassa olevia pakotejérjestelmia ja pyrkid varmistamaan
niiden aukoton toimivuus. Esityksen tavoitteena on my0s osaltaan edistdd Euroopan ihmisoi-
keussopimuksessa ja perustuslaissa tarkoitettua oikeutta elaméén ja henkilokohtaiseen turvalli-
suuteen. Patruunoiden komponenttien viennin luvanvaraisuudelle on ihmisoikeuksiin ja perus-
oikeuksiin kiinnittyd painava peruste.

Jotta patruunoiden komponenttien viennin valvonta olisi mahdollista, ainoa keino on ollut sié-
tdd viennin luvanvaraisuudesta. Patruunoiden komponenttien vientié pakotteiden kohteena ole-
vaan maahan ei ole muutoin mahdollista estéa.

Ehdotetulle sdéntelylle on perusoikeusjérjestelmin kannalta hyvéiksyttavit ja painavat perusteet
seki ehdotettu sddntely on myds oikeasuhtainen.

11 Oikeusturva

Perustuslain 21 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa késitellyksi asian-
mukaisesti ja ilman aiheetonta viivytystd lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai
muussa viranomaisessa sekd oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva péétds tuo-
mioistuimen tai muun riippumattoman lainkayttoelimen késiteltévéksi.

Ehdotetussa patruunoiden komponenttien viennin luvanvaraisuudesta annettavan lain 7 §:ssé
sdddettdisiin muutoksenhakuoikeudesta. Pykaldssd 1 momentissa sdddettdisiin, ettd muutoksen-
hausta hallintotuomioistuimeen séddetéén oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetussa laissa.
Pykélén 2 momentissa sdddettdisiin, ettd muutoksenhausta huolimatta pannaan tiytintoon ase-
vientiasetuksen 11 artiklassa tarkoitettu paatos vientiluvan mitiatdimisestd, keskeyttdmisesta,
muuttamisesta tai peruuttamisesta, jollei valitusviranomainen sita kiella.

Perusoikeuksia rajoitettacssa on huolehdittava riittdvistd oikeusturvajirjestelyistd (PeVM
25/1994 vp, s. 5). Perustuslaista johtuvat vaatimukset tiytetdin oikeusturvan osalta, jos viitataan
hallinnon yleislakeihin. Ehdotetun pykéldn 1 momentissa on otettu huomioon kyseinen 1dhto-
kohta.

Muutoksenhakuoikeus on perustuslain mukainen padsdanto, josta on mahdollista sddtda lailla
véhaisiéd poikkeuksia. Poikkeukset eivit saa muuttaa muutoksenhakuoikeuden asemaa paésian-
tona eivatka yksittdistapauksessa saa vaarantaa yksilon oikeusturvaa (PeVL 5/2006 vp, s. 7).

Pykildn 2 momentin sdéntelyssé olisi kyse muutoksenhakukieltoon rinnastettavasta asiasta.
Kyse olisi kiireellisen padtoksenteon turvaamisesta, minka perusteella viranomaisen paatos voi-
taisiin panna taytdntoon muutoksenhausta huolimatta.

Muutoksenhakuoikeuden sééntely ehdotetulla tavalla olisi hyvéksyttavadd, koska esimerkiksi
madrdmaan ihmisoikeustilanne olisi voinut muuttua siitd, mitd se oli, kun vientilupa myonnet-
tiin. Néin ollen esimerkiksi pddtds vientiluvan peruuttamisesta olisi pantava kiireellisesti tay-
tdntoon. Oikeusturvan takeena olisi kuitenkin se, ettd muutoksenhakutuomioistuin voisi kieltda
péétoksen taytéintdonpanon.

11l Rangaistavuuden edellytykset
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Rikosoikeudellinen laillisuusperiaate

Perustuslain 8 §:n mukaan ketéén ei saa pitda syyllisend rikokseen eikd tuomita rangaistukseen
sellaisen teon perusteella, jota ei tekohetkelld ole laissa sdidetty rangaistavaksi. Rikoksesta ei
saa tuomita ankarampaa rangaistusta kuin tekohetkelld on laissa sdddetty.

Ehdotettu rikoslain 41 luvun 1 §:n 10 kohdassa sdddettiisiin, ettd joka rikkoo tai yrittda rikkoa
patruunoiden komponenttien viennin luvanvaraisuudesta annettavan lain ( / ) 2 §:n viennin
luvanvaraisuudesta sdddettyd tai mainittujen sdédosten nojalla annettua sddnnostelymaariysta,
on tuomittava sédannostelyrikoksesta sakkoon tai vankeuteen enintédn kahdeksi vuodeksi.

Rikosoikeudellinen laillisuusperiaate sisdltdd vaatimuksen sddntelyn tisméllisyydesti. Sen mu-
kaan kunkin rikoksen tunnusmerkistd on ilmaistava laissa riittavalla tdsmallisyydella siten, ettd
sddanndksen sanamuodon perusteella on ennakoitavissa, onko jokin toiminta tai laiminlyonti ran-
gaistavaa (ks. esim. PeVL 26/2002 vp, s. 2/1).

Laillisuusperiaatteeseen liittyvistd syistd blankorangaistussidintelyyn on ollut syytd suhtautua
torjuvasti (PeVL 53/2018 vp, s. 3 ja PeVL 10/2016 vp, s. 8). Blankosééntelyn osalta tavoitteena
tulee olla, ettd niiden edellyttimat valtuutusketjut ovat tdsmallisia, rangaistavuuden edellytykset
ilmaisevat aineelliset sddnnokset ovat kirjoitetut rikossddnnoksiltd vaaditulla tarkkuudella ja
ndma sddnnokset késittdvastd normistosta kiy ilmi myds niiden rikkomisen rangaistavuus sekéd
kriminalisoinnin sisdltdvéssd sddnndksessd on jonkinlainen asiallinen luonnehdinta kriminali-
soitavaksi tarkoitetusta teosta (PeVM 25/1994 vp, s. &/1).

Ehdotetussa lain kohdassa viitattaisiin selkeésti patruunoiden komponenttien viennin luvanva-
raisuudesta annettavassa laissa sdddettdvddn sdénnokseen viennin luvanvaraisuudesta. Sééan-
noksen sanamuodon perusteella on péételtiavissd, mitké teot johtavat rikosoikeudelliseen vas-
tuuseen eli sddnnds on tdsmaéllinen ja tarkkarajainen.

Hyviksyttavyys ja oikeasuhtaisuus

Kriminalisoinnille on my0s kyettava esittimédn painava yhteiskunnallinen ja perusoikeus;jar-
jestelminkannalta hyvéksyttiva peruste (PeVL 9/2016 vp, s. 2). Perustuslakivaliokunta on li-
séksi usein ottanut kantaa siihen, mikd ovat hyvaksyttdvid perusteita kriminalisoinneille. Esi-
merkiksi uhrin suojelu (ks. PeVL 6/2014 vp, s. 2) seka tiettyjen muiden heikommassa asemassa
olevien ryhmien (ks. PeVL 17/2006 vp, s. 3/I) seké eri oikeushyviin liittyvét turvallisuusniko-
kohdat (PeVL 26/2014 vp, s. 2) ovat osaltaan muodostaneet hyvaksyttidvid perusteita harkita
kriminalisointia.

Rikosoikeudellisen sdéntelyn yhteydessé on otettava huomioon suhteellisuusvaatimus perusoi-
keusrajoitusten yleisené edellytyksend (PeVL 41/2001 vp, s. 2/II). Rangaistusseuraamuksen an-
karuuden tulee olla oikeassa suhteessa teon moitittavuuteen, ja rangaistusjérjestelmin kokonai-
suudessaan tulee tiyttdd suhteellisuuden vaatimukset (PeVL 23/1997).

Perusoikeusrajoitusten tulee olla valttimattomid hyvéaksyttdvin tavoitteen saavuttamiseksi ja
muutenkin suhteellisuusvaatimuksen mukaisia. Perusoikeuden rajoitus on sallittu vain, jos ta-
voite ei ole saavutettavissa perusoikeuteen vihemmain puuttuvin keinoin. Rajoitus ei saa menné
pidemmélle kuin on perusteltua ottaen huomioon rajoituksen taustalla olevan intressin paina-
vuus suhteessa rajoitettavaan oikeushyvéan (PeVL 5/2009 vp, s. 3).
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Ehdotetulla rikoslain sddnnostelyrikosta koskevalla kohdalla pyritidén osaltaan suojaamaan niité
henkil6ité, joiden Euroopan ihmisoikeussopimuksessa tarkoitettu oikeus eldméén ja henkild-
kohtaiseen turvallisuuteen on vaarassa.

Pelkkd patruunoiden komponenttien viennin luvanvaraisuudesta annettava sééntely lakiehdo-
tuksessa I ei olisi riittdvad, vaan on ollut vélttdméatonta sdétdd myos kriminalisointi mainittujen
oikeushyvien suojaamiseksi. Pykédldehdotuksessa ei muutettaisi rangaistusasteikkoa, joten ky-
seisestd rikoksesta tuomittaisiin sakkoa tai vankeuteen enintién kaksi vuotta.

Sadntelylle on hyvéksyttivit ja painavat perusteet. Ehdotettu sdéntely on my6s suhteellisuus-
vaatimuksen mukaista.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisessa lainsdatdmisjarjes-
tyksessa.

Ponsi

Koska rajoittavista toimenpiteistd Ukrainan tilannetta epavakauttavien Vendjan toimien joh-
dosta annetussa neuvoston asetuksessa (EU) N:o 833/2014 ja kansainvilisen jarjestaytyneen
rikollisuuden vastaista Yhdistyneiden kansakuntien yleissopimusta tdydentdvan, ampuma-
aseiden, niiden osien ja komponenttien sekd ampumatarvikkeiden laittoman valmistuksen ja
laittoman kaupan torjuntaa koskevan lisédpoytikirjan (YK:n ampuma-asepoytékirja) 10 artik-
lan tdytdntoonpanosta ja ampuma-aseiden, niiden osien ja komponenttien sekd ampumatarvik-
keiden vientiluvasta ja tuonti- ja kauttakuljetusmenettelyistd annetussa Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o 258/2012 on sddnnoksii, joita ehdotetaan tdydennettiviksi
lailla, annetaan eduskunnan hyviksyttiviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

patruunoiden komponenttien viennin luvanvaraisuudesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetdan:

1§
Soveltamisala

Taté lakia sovelletaan patruunoiden komponenttien vientiin.
Tata lakia ei sovelleta Euroopan unionin yhteiseen puolustustarvikeluetteloon sisdltyvien pat-
ruunoiden komponenttien vientiin.

238
Viennin luvanvaraisuus

Patruunoiden komponentteja ei saa viedd Euroopan unionin tullialueen ulkopuolelle ilman
vientiin myonnettyd lupaa. Patruunoiden komponentit ovat hylsyt, nallit, ruuti, luodit ja am-
mukset.

38
Luvan hakeminen

Vientilupaa haetaan siihen tarkoitukseen suunnitelulla lomakkeella.

Lupahakemuksessa on oltava:

1) Tiedot hakijasta/viejasta;

2) Patruunoiden komponenttien vastaanottaja ja loppukayttdja;

3) Patruunoiden komponenttien mééra ja euroméérdinen arvo;

4) Patruunoiden komponenttien sijaintivaltio;

5) Patruunoiden komponenttien loppukéyttotarkoitus ja -kéyttopaikkatiedot:

6) Méairdmaa tai mddradmaat;

7) Kauttakulkumaa, jos patruunoiden komponentit kuljetetaan toisen valtion kautta;

8) Pyydetty luvan voimassaoloaika.

Lupahakemuksen liitteend on oltava sopimus tai muu vastaava asiakirja, johon patruunoiden
komponenttien vienti perustuu.

4§
Luvan myontdminen

Lupaharkinnassa on otettava huomioon se, mité sdédetéén luvan myontdmisesté ja epdami-
sestd asevientiasetuksen 10 ja 11 artiklassa.

24



Lupaviranomaisen on selvitettdva ulkoministerioltd, jos lupa-asian késittely sitd edellyttaa,
ettd luvan mydntémiseen ei ole ulko- tai turvallisuuspoliittista estett.

58§
Lupaviranomainen

Lupaviranomaisena toimii Poliisihallitus. Lupahakemuksen voi jattdd myds poliisilaitokselle.

6§
Maksut

Vientiluvasta peritdin valtion maksuperustelaissa (150/1992) sdéddettyjen perusteiden mukai-
nen maksu.

78
Muutoksenhakuoikeus

Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen séddetéén oikeudenkdynnisti hallintoasioissa an-
netussa laissa (808/2019).

Muutoksenhausta huolimatta pannaan taytintoon asevientiasetuksen 11 artiklassa tarkoitettu
padtds vientiluvan mitdtoimisestd, keskeyttimisestd, muuttamisesta tai peruuttamisesta, jollei
valitusviranomainen sité kielld.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
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Laki

ampuma-aselain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan ampuma-aselain (1/1998) 19 §:n 1 momentin 1 kohta ja

muutetaan 99 §:n 1 momentti ja

lisdtddn 5 §:44n uusi 4 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 19 §:n 1 momentti on laissa 724/2019 ja 99 §:n 1 momentti laissa
804/2003, seuraavasti:

58
Patruuna

Patruunoiden osien viennistéd Euroopan unionin tullialueen ulkopuolelle sdédetdén patruunoi-
den komponenttien viennistd annetussa laissa ( / ).

19§
Poikkeukset luvanvaraisuudesta

Luvanvaraista ei ole:
1) Kumottu

99 §
Poliisin hallussa olevien esineiden luovuttaminen

Ampuma-ase, aseen osa, patruunat ja erityisen vaaralliset ammukset, jotka ovat haltuunotosta
91 §:n 1 momentin perusteella tehdyn paitdksen nojalla poliisin hallussa, sekd ampuma-ase,
joka on haltuunotosta 91 §:n 2 momentin perusteella tehdyn péaétoksen nojalla poliisin hallussa,
voidaan luovuttaa kolmen kuukauden kuluessa lainvoimaisesta padatoksestd omistajan ilmoitta-
malle tai hyvdksymalle asianmukaisen luvan haltijalle. Poliisi voi erityisesta syysta jatkaa maa-
rdaikaa enintién kolmella kuukaudella.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .
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Laki

rikoslain 46 luvun 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
lisditddn rikoslain (39/1889) 46 luvun 1 §:44n uusi 10 kohta seuraavasti:

46 luku

Maahantuontiin ja maastavientiin liittyvit rikokset

1§
Sddnnostelyrikos

Joka rikkoo tai yrittd rikkoa

g) 12 artiklan 7 kohdassa unionin yleisluvan kéyttda koskevasta kiellosta,

9) Euroopan unionin yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan alaan kuuluvissa Euroopan unio-
nin toiminnasta tehdyn sopimuksen 215 artiklan nojalla talous- ja rahoitussuhteiden keskeytta-
misestd kolmannen maan kanssa tai rajoittavien toimenpiteiden kohdistamisesta luonnollisiin
tai oikeushenkildihin, ryhmiin tai muihin kuin valtiollisiin yhteisdihin annetuissa asetuksissa,
tai

10) patruunoiden komponenttien viennin luvanvaraisuudesta annetun lain ( / ) 2 §:n viennin
luvanvaraisuudesta

sdddettyd tai mainittujen sddddsten nojalla annettua sddnnostelyméérdystd, on tuomittava
sddnnostelyrikoksesta sakkoon tai vankeuteen enintiin kahdeksi vuodeksi.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

27



Helsingissd x.x.20xx

Paaministeri

Etunimi Sukunimi

..ministeri Etunimi Sukunimi
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

ampuma-aselain muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti
kumotaan ampuma-aselain (1/1998) 19 §:n 1
muutetaan 99 §:n 1 momentti ja

lisdtddn 5 §:44n uusi 4 momentti,

momentin 1 kohta ja

sellaisina kuin ne ovat, 19 §:n 1 momentti on laissa 724/2019 ja 99 §:n 1 momentti laissa

804/2003, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

58
Patruuna

19§
Poikkeukset luvanvaraisuudesta

Luvanvaraista ei ole:

1) ampuma-aseiden, aseen osien, patruu-
noiden ja erityisen vaarallisten ammusten
vienti yksityistd tarkoitusta varten,

99 §

Poliisin hallussa olevien esineiden luovutta-
minen

Ampuma-ase, aseen 0sa, patruunat ja erityi-
sen vaaralliset ammukset, jotka ovat haltuun-
otosta 91 §:n 1 momentin perusteella tehdyn
paitoksen nojalla poliisin hallussa, sekd am-

Ehdotus

58
Patruuna

Patruunoiden osien viennistd Euroopan
unionin tullialueen ulkopuolelle sdddetddn
patruunoiden komponenttien viennistd anne-
tussa laissa ( /).

19§
Poikkeukset luvanvaraisuudesta

Luvanvaraista ei ole:
(kumotaan)

99 §

Poliisin hallussa olevien esineiden luovutta-
minen

Ampuma-ase, aseen 0sa, patruunat ja erityi-
sen vaaralliset ammukset, jotka ovat haltuun-
otosta 91 §:n 1 momentin perusteella tehdyn
paitoksen nojalla poliisin hallussa, sekd am-
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Voimassa oleva laki

puma-ase, joka on haltuunotosta 91 §:n 2 mo-
mentin perusteella tehdyn paitoksen nojalla
poliisin hallussa, voidaan luovuttaa kolmen
kuukauden kuluessa péédtdksen tekemisestd
omistajan ilmoittamalle tai hyvidksymalle asi-
anmukaisen luvan haltijalle. Poliisi voi erityi-
sestd syystd jatkaa méddrdaikaa enintddn kol-
mella kuukaudella.
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Ehdotus

puma-ase, joka on haltuunotosta 91 §:n 2 mo-
mentin perusteella tehdyn péédtoksen nojalla
poliisin hallussa, voidaan luovuttaa kolmen
kuukauden kuluessa lainvoimaisesta pdcditok-
sestd omistajan ilmoittamalle tai hyviksy-
mélle asianmukaisen luvan haltijalle. Poliisi
voi erityisestd syystd jatkaa madrdaikaa enin-
téddn kolmella kuukaudella.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20



Laki

rikoslain 46 luvun 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

lisditddn rikoslain (39/1889) 46 luvun 1 §:44n uusi 10 kohta

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§
Sddnnostelyrikos

Joka rikkoo tai yrittdé rikkoa

g) 12 artiklan 7 kohdassa unionin yleisluvan
kayttod koskevasta kiellosta taikka

9) Euroopan unionin yhteisen ulko- ja tur-
vallisuuspolitiikan alaan kuuluvissa Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 215
artiklan nojalla talous- ja rahoitussuhteiden
keskeyttimisestd kolmannen maan kanssa tai
rajoittavien toimenpiteiden kohdistamisesta
luonnollisiin tai oikeushenkilihin, ryhmiin
tai muihin kuin valtiollisiin yhteisdihin anne-
tuissa asetuksissa

(uusi)

sdddettyd tai mainittujen sdddosten nojalla
annettua sddnnostelymaaraystd, on tuomittava
sddannostelyrikoksesta sakkoon tai vankeuteen
enintidin kahdeksi vuodeksi.

31

FEhdotus

1§
Sddnnostelyrikos

Joka rikkoo tai yrittdi rikkoa

g) 12 artiklan 7 kohdassa unionin yleisluvan
kayttod koskevasta kiellosta,

9) Euroopan unionin yhteisen ulko- ja tur-
vallisuuspolitiikan alaan kuuluvissa Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 215
artiklan nojalla talous- ja rahoitussuhteiden
keskeyttimisestd kolmannen maan kanssa tai
rajoittavien toimenpiteiden kohdistamisesta
luonnollisiin tai oikeushenkil6ihin, ryhmiin
tai muihin kuin valtiollisiin yhteisdihin anne-
tuissa asetuksissa, tai

10) patruunoiden komponenttien viennin lu-
vanvaraisuudesta annetun lain ( / ) 2 §:n
viennin luvanvaraisuudesta

sdddettyd tai mainittujen sdddosten nojalla
annettua sddnnostelymaaraystd, on tuomittava
sddannostelyrikoksesta sakkoon tai vankeuteen
enintddn kahdeksi vuodeksi.
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