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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kansalaisuuslain muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO
Kansalaisuuslakia ehdotetaan muutettavaksi kansalaistamiseen vaadittavan asumisajan osalta.

Kansalaistamiseen edellytettidvd asumisaika nostettaisiin viidesti kahdeksaan vuoteen. Jatkossa
asumisajaksi hyviksyttéisiin vain oleskeluluvalla tapahtunut oleskelu. Asumisaikaan hyviksyt-
tavien ulkomaanpéivien médrdd vahennettdisiin. Laista poistettaisiin kansainvilistd suojelua
saavan asumisaikaa koskeva poikkeus. Kansalaisuudettoman, Suomen kansalaisen puolison,
kielitaitoedellytyksen tdyttdvédn hakijan ja 15 vuotta tiyttédneen lapsen osalta asumisaikaa nos-
tettaisiin yhdelld vuodella viiteen vuoteen. Liséksi asumisaikaa nostettaisiin yhdelld vuodella
kolmeen vuoteen tilanteissa, joissa asumisajasta poiketaan erittdin painavista syisti. Lakiin li-
séttéisiin erillinen poikkeusperuste Suomen edustuston tyontekijén puolisolle, jolta edellytettii-
siin kahden vuoden asumisaikaa. Esityksessd ehdotetaan my0s uutta lakisddteistd enimmaéis-
kasittelyaikaa, joka tukisi kansainvilistd suojelua saavien ja kansalaisuudettomien henkildiden
kansalaisuushakemusten kiireellista kisittelya.

Esityksen tavoitteena on uudistaa kansalaisuuslakia hallitusohjelman mukaisesti tiukentamalla
kansalaistamisen edellytyksid. Tdmai esitys sisdltdd ehdotukset asumisaikaa koskevien toimien
toteuttamiseksi. Tarkoituksena on korostaa onnistunutta kotoutumista kansalaisuuden saamisen
edellytyksend ja mahdollistaa turvallisuusnidkokohtien huomioiminen entistd paremmin.

Esitys liittyy valtion vuoden 2024 ensimmaéiseen lisdtalousarvioesitykseen ja on tarkoitettu ka-
siteltdviksi sen yhteydessa.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.8.2024.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Péadministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelmassa ”Vahva ja vilittdvd Suomi, 20.6.2023” on
useita kirjauksia kansalaistamisen ehtojen muuttamiseksi (10; Turvallinen ja kriisinkestdvé oi-
keusvaltio; 10.3; Maahanmuutto- ja kotouttamispolitiikka, s. 202—203). Hallitusohjelman mu-
kaan Suomen kansalaisuus ei ole automaatio, vaan sen edellytys on onnistunut kotoutuminen.
Ohjelman mukaan kansalaisuuslaki (359/2003) uudistetaan tiukentamalla kansalaistamisen
edellytyksia.

Kansalaisuuslakia koskevat hallitusohjelmakirjaukset toteutetaan vaiheittain kolmessa erilli-
sessd sisdministerion hankkeessa (SM034:00/2023, SM055:00/2023 ja SM056:00/2023). En-
simmaéisessd vaiheessa toteutetaan hallitusohjelman asumisaikaedellytysti koskevat muutokset
kansalaisuuslakiin. Hallitusohjelman mukaan asumisaika pidennetiin kahdeksaan vuoteen, ja
sithen hyvéksytddn vain oleskeluluvalla tapahtunut oleskelu. Myos asumisaikaan hyvéksytti-
vien ulkomaanpdivien méadrad viahennetidn. Lisaksi poistetaan kansainvélisti suojelua saavien
asumisaikaa koskeva poikkeus sekd selvitetdfin kansalaisuudettomia koskevien poikkeusten
poistaminen.

1.2 Valmistelu

P&itos hankkeen asettamisesta kansalaisuuslain muuttamiseksi tehtiin 16.10.2023. Hanke ase-
tettiin ajalle 16.10.2023-30.6.2024. Hankkeen esivalmistelu aloitettiin kuitenkin jo ennen hank-
keen virallista perustamista. Hanke valmisteltiin sisdministeridssé virkatyoni. Hankkeen aikana
kuultiin ulkoministeriotd ja Maahanmuuttovirastoa.

Esitysluonnos ldhetettiin lausuntokierrokselle ajalla 9.2.2024-4.3.2024. Perusteena normaalia
lyhyemmélle lausuntoajalle on pyrkimys saattaa esitys eduskunnalle niin, ettd se voitaisiin ké-
sitelld kevatistuntokaudella 2024. Niin saataisiin toteutettua hallitusohjelman kirjaukset ja saa-
tettua lainmuutokset mahdollisimman pikaisesti voimaan.

Lausuntoa pyydettiin seuraavilta tahoilta: oikeusministerio, valtiovarainministerio, ulkominis-
terio, tyo- ja elinkeinoministerid, opetus- ja kulttuuriministerid, valtioneuvoston oikeuskansleri,
eduskunnan oikeusasiamies, Thmisoikeuskeskus, yhdenvertaisuusvaltuutettu, lapsiasiavaltuu-
tettu, Maahanmuuttovirasto, Poliisihallitus, suojelupoliisi, Opetushallitus, korkein hallinto-oi-
keus, Helsingin, Turun, Itd-Suomen, Himeenlinnan, Vaasan ja Pohjois-Suomen hallinto-oikeu-
det, Suomen Asianajajaliitto, Amnesty International Suomen osasto, UNHCR Northern Europe,
Ihmisoikeusliitto, Etnisten suhteiden neuvottelukunta, Suomi-Seura ry, Pakolaisneuvonta ry,
Ulkoministerion puolisoyhdistys Ulpu ry ja Vammaisten maahanmuuttajien tukikeskus Hilma.

Esityksestd saatiin yhteensd xx lausuntoa. Lausunnon antoivat... Lausuntopalautetta kasitellaan
tarkemmin luvussa 6.

Esityksen valmisteluasiakirjat ovat néhtévilld sisdministerion verkkosivuilla osoitteessa
https://intermin.fi/hankkeet/hankesivu?tunnus=SM034:00/2023.
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2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Yleisti

Kansalaisuuslain 1 §:n mukaan laissa sdddetddn niistd edellytyksisté, joiden nojalla henkil? saa,
séilyttdd tai menettdd Suomen kansalaisuuden sekd menettelystd téllaista asiaa kasiteltdessa.
Kansalaisuuslain tarkoituksena on sdéinnelld Suomen kansalaisuuden saaminen ja menettdmi-
nen ottaen huomioon seka yksityishenkilon ettd valtion etu, estdd ja vihentéé kansalaisuudetto-
muutta seké toteuttaa ja edistdd hyvéin hallinnon ja oikeusturvan periaatteita kansalaisuuteen
liittyvien asioiden késittelyssa ja padtoksenteossa.

Suomen kansalaisuuden voi saada syntymin ja vanhempien kansalaisuuden perusteella seka
hakemuksesta tai ilmoituksesta. Kansalaistamisen eli hakemuksesta myonnettavian kansalaisuu-
den edellytyksistd sdddetddn kansalaisuuslain 3 Iuvussa ja kansalaisuuden saamisesta ilmoituk-
sesta lain 4 luvussa. [lmoitusmenettely on hakemusmenettelyd kevyempi ja nopeampi, ja siithen
liittyy hakemusmenettelyd vihemmain edellytyksid sekd harkinnanvaraisuutta paatoksenteossa.
Suomen kansalaisuuden saaminen ilmoituksesta perustuu periaatteeseen, jonka mukaan kansa-
laisuuden saamisen edellytykset tayttavalla henkil6lld on oikeus Suomen kansalaisuuteen. Il-
moituksen tekemiseen oikeutetut on laissa maéaritetty mahdollisimman tarkasti ottaen huomioon
paitsi tarkoituksenmukaisuusnikokohdat ja valtion edun myds yksilon perustelluiksi katsotut
oikeudet (HE 235/2002 vp, s. 20). [Imoitusmenettely koskee esimerkiksi henkil6ité, joilla voi-
daan katsoa jo ennestddn olevan kiintedt siteet Suomeen. Ilmoitusmenettelylld Suomen kansa-
laisuuden voi saada muun muassa entinen Suomen kansalainen.

Tassé esityksessd esitetyt asumisaikaan liittyvat muutokset koskevat lain 3 luvussa sidddettyd
hakemusmenettelya. [Imoitusmenettelya koskevan 4 luvun sdénnoksiin ei esitetd muutoksia.

Kansalaisuuslain useiden sddnnésten taustalla on kansainvilisid velvoitteita. Eurooppalaisen
kansalaisuutta koskevan yleissopimuksen (SopS 93 ja 94/2008, kansalaisuusyleissopimus) 6 ar-
tiklan 3 kappaleen mukaan kukin sopimusvaltio sddtdd valtionsisdisessd lainsdddannossdian
mahdollisuudesta kansalaistaa henkilot, jotka asuvat laillisesti sen alueella. Sopimusvaltio ei
sadda kansalaistamisen edellytykseksi yli kymmenen vuoden oleskelua valtion alueella ennen
hakemuksen jittdmistd. Sopimusta selittdvén asiakirjan (Explanatory Report to the European
Convention on Nationality, s. 9) mukaan kymmenen vuoden maksimipituus asumisajalle vastaa
yleisté standardia, silld useimmat Euroopan maat edellyttivit viidestd kymmeneen vuotta kes-
tavad asumisaikaa. Asumisajan lisdksi sopimusvaltio voi edellyttda kansalaistamista varten esi-
merkiksi kotoutumista.

Kansalaistamisen eli hakemuksesta myonnettivian kansalaisuuden yleisistd edellytyksistd sdi-
detdén kansalaisuuslain 13 §:ssd. Yhtend kansalaistamisen yleisend edellytyksend on asumisai-
kaedellytys. Pykéldn 1 momentin 2 kohdan mukaan ulkomaalaiselle myonnetidin hakemuksesta
Suomen kansalaisuus, jos hakemusta ratkaistaessa hdnen varsinainen asuntonsa ja kotinsa on ja
on ollut Suomessa viimeksi kuluneet viisi vuotta keskeytyksetté (yhtdjaksoinen asumisaika) tai
seitsemdn vuotta 15 ikdvuoden tiyttdmisen jilkeen, joista viimeksi kuluneet kaksi vuotta kes-
keytyksettd (kerétty asumisaika). Kansalaisuuslaissa sdddetdin asumisajan alkamisesta (14 §),
asumisaikaan hyviksyttivistd oleskelusta (15 §) ja yhtdjaksoisen asumisajan katkeamisesta (16
§). Laissa on pddsdéntd asumisajan pituudesta ja poikkeukset siitd joidenkin hakijaryhmien
osalta. Alla késitellddn mainittuja lain sddnndksia tarkemmin.



2.2 Asumisajan pituus

Kuten edellé on todettu, kansalaisuuden saaminen hakemuksen perusteella edellyttdd kansalai-
suuslain 13 §:n mukaan nykyisin joko viiden vuoden yhtdjaksoista tai seitsemin vuoden kerét-
tyd asumisaikaa. Kerédtyn asumisajan tarkoituksena on kansalaisuuslain esitdiden (HE 235/2002
vp, s. 40) mukaan se, ettd hakija voi kerdtd suurimman osan vaadittavasta asumisajasta eri ajan-
jaksoista. Ndin on pyritty ottamaan huomioon tyodtehtdviin ja opiskeluun liittyvén ulkomailla
oleskelun lisddntyminen. Pidempéd asumisaikaa on perusteltu sillé, ettd Suomessa asutut jaksot
voisivat ajoittua usean vuosikymmenen ajalle.

Kansalaisuusyleissopimuksen mukaan jisenvaltio voi edellyttdd korkeintaan kymmenen vuo-
den oleskelua valtion alueella ennen hakemuksen jattamistd. Jaksossa 5.2 kuvataan tarkemmin
esitykseen valittujen verrokkimaiden kansalaistamiseen vaadittavaa asumisaikaa. Vertailutie-
don perusteella vaadittava asumisaika vaihtelee verrokkimaissa viiden ja kymmenen vuoden
vililld. Pohjoismaisella tasolla Suomi ja Ruotsi edellyttivét lyhyintd asumisaikaa, kun taas
muissa Pohjoismaissa edellytetddn verrattain pidempad asumista. Myos Ruotsi valmistelee ylei-
sen asumisajan pidentdmistd. Yleisend pohjoismaisena linjana voidaan siten pitdd yli viiden
vuoden asumisaikaedellytysta.

Asumisajan tarkoituksena on antaa henkil6ille valmiuksia suomalaisessa yhteiskunnassa eldmi-
seen, ja sen myotd henkil6lld on mahdollisuus aloittaa kotoutuminen uuteen kotimaahan hyvissé
ajoin ennen kansalaisuuden hakemista. Asumisajan kuluessa maahanmuuttaja voi muun muassa
kartuttaa kielitaitoaan ja suomalaisen yhteiskunnan siéntdjen ja arvojen tuntemustaan. Néiden
tietojen ja taitojen karttuessa myds mahdollisuudet muun muassa tyollistymiseen ja muuhun
itsendiseen eldmdidn suomalaisessa yhteiskunnassa helpottuvat ja nopeutuvat. Kansalaistamisen
myotd ulkomaalainen padsee suomalaisen yhteiskunnan tdysivaltaiseksi jaseneksi kansalaisuu-
den mukanaan tuomine oikeuksineen ja velvollisuuksineen. Viittd vuotta voidaan pitdd melko
lyhyené aikana suomalaiseen yhteiskuntaan totuttautumisessa kansalaistamisen kannalta.

Keritty asumisaika on mahdollistanut asumisajan kerdédmisen erillisiltd ja toisistaan hyvinkin
pitkdn ajan pédssa olevilta ajanjaksoilta. Kdytdnndssa henkilé on myos voinut viettdd hyvinkin
eri pituisia aikoja kerrallaan Suomessa, jolloin yhtédjaksoisen oleskelun aika on saattanut jaada
verrattain lyhyeksi. Jopa useille eri vuosikymmenille jakautuvaa asumisaikaa ja oleskelua Suo-
messa ei voida pitdd perusteltuna asumisajan tarkoituksen ndkokulmasta. Kerétystd asumis-
ajasta luopuminen tarkoittaisi, ettd henkilon tulisi jatkossa tosiasiallisesti oleskella Suomessa
yhtdjaksoisemman ajan, jonka voidaan olettaa tukevan tarkoituksenmukaisemmalla tavalla on-
nistunutta kotoutumista. Liséksi on huomioitava, ettd henkilon olisi joka tapauksessa mahdol-
lista oleskella tietty aika Suomen ulkopuolella tissd esityksessé ehdotettavalla tavalla.

Voimassa olevia sdénndksii, jotka koskevat jaottelua yhtdjaksoisen ja kerdtyn asumisajan kes-
ken, on pidetty lisdksi Maahanmuuttovirastossa vaikeaselkoisina. Haasteet liittyvit erityisesti
sithen, ettd hyviksyttdvid ulkomaanmatkoja ja kahden eri asumisajan soveltamista koskevat
saannokset ovat jonkin verran tulkinnanvaraisia ja mahdollistavat erilaisia arvioita siitd, tdyt-
tadko hakija vaadittavan asumisajan vai ei. Kun jatkossa olisi vain yksi ja siten yksiselitteisempi
asumisajan laskentatapa, soveltaisivat hakemusten késittelijit sitd todenndkéisemmin yhden-
mukaisesti, ja myos riski védrin perustein tehdyille kansalaistamisille pienenisi. Monimutkaisia
sddannoksid voidaan pitdd ongelmallisena myds hakijoiden ndkokulmasta, koska asumisajan
tayttymisen ennakointi ja arviointi on haasteellista.



2.3 Asumisajan alkaminen ja asumisaikaan hyviksyttivi oleskelu

Kansalaisuuslain 14 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan asumisaika alkaa Suomeen muuttopdi-
vistd tai Suomeen paluusta, jos hakijalla on tai hdnelle on sitd ennen myonnetty lupa tai oikeus
muuttaa pysyvaisluonteisesti Suomeen. Asumisaika lasketaan 2 kohdan mukaan ensimmaéisen
jatkuvan oleskeluluvan myoOntdmispéivistd, jos hakijalla ei ole Suomeen tullessaan maahan
muuttoon oikeuttavaa lupaa. Jos ulkomaalaiselle on annettu turvapaikka Suomessa tai myon-
netty oleskelulupa toissijaisen suojelun tai humanitaarisen suojelun perusteella, asumisaika al-
kaa 3 kohdan mukaan turvapaikka- tai oleskelulupahakemuksen tekemispéivastd. Pohjoismaan
kansalaisella aika lasketaan 4 kohdan mukaan Suomeen muuttopdivésti tai muuttoilmoituksen
rekisterdinnistd riippuen siitd, kumpi néistd on mydhéisempi.

Turvapaikanhakijoiden osalta asumisaikaan hyvéksytidn turvapaikkamenettelyyn kulunut aika,
jos turvapaikkamenettely johtaa hakijan kannalta myonteiseen lopputulokseen. Poikkeuksen
osalta on huomioitava, ettd turvapaikkamenettelyn ollessa vield kesken, lopullista varmuutta
maahan jddmisestd ei ole. Turvapaikkamenettelyyn mahdollisine valitusvaiheineen saattaa ku-
lua hyvinkin pitkd aika, joka voi kattaa valtaosan turvapaikanhakijataustaisilta vaadittavasta
neljan vuoden asumisajasta. Turvapaikanhakijat ovat menettelyn ajan sellaisten vastaanottopal-
veluiden piirissé, joista sdddetdéin kansainvélistd suojelua hakevan vastaanotosta sekd ihmiskau-
pan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta annetussa laissa (746/2011). He eivit siten ole vield
sellaisten kotoutumista edistdvien toimenpiteiden kohteena, joista sdddetéén kotoutumisen edis-
tdmisestd annetussa laissa (1386/2010). Vastaanottopalveluihin kuuluu my®s tyo- ja opintotoi-
mintaa, mutta turvapaikanhakijoiden ei silti valttimaéttd ole turvapaikkaprosessin kuluessa vield
mahdollista kartuttaa sellaisia tietoja ja taitoja, joita kansalaistamista varten edellytetiin.
Vaikka turvapaikkahakemuksen kisittelyn aikainen oleskelu sindnsd on ulkomaalaislaissa
(301/2004) tarkoitettua laillista oleskelua ja turvapaikkahakemus saattaa johtaa hakijan kannalta
myoOnteiseen paitokseen, voitaisiin kuitenkin myos kansainvilistd suojelua saavan kohdalla asu-
misajan laskeminen aloittaa vasta oleskeluluvan myontdmispaivasta.

Kansalaisuuslain 15 §:n 1 momentin mukaan, jos hakija on ennen jatkuvan oleskeluluvan myon-
tamistd oleskellut Suomessa tilapéiselld oleskeluluvalla, puolet tilapdiselld oleskeluluvalla oles-
kellusta ajasta otetaan 14 §:n 1 momentin 2 kohdan estiméttd huomioon yhtdjaksoista asumis-
aikaa laskettaessa. Edellytyksend on, ettd hakija on oleskellut Suomessa jatkuvalla oleskelulu-
valla vdhintddn vuoden vélittdmésti ennen hakemuksen ratkaisemista. Kansalaisuuslain ylei-
send ldhtokohtana on se, ettd kansalaisuuden saavan henkilon maassa oleskelun on oltava luon-
teeltaan jatkuvaa (HE 80/2010 vp, s. 29).

Liséksi tietyissd poikkeuksellisissa tilanteissa myos ilman lupaa oleskeltu aika tai osa siitd voi-
daan hyviksyid asumisaikaan. Kansalaisuuslain 15 §:n 2 momentin mukaan hakijan ién, tervey-
dentilan tai muun nédihin verrattavan syyn perusteella myds ilman lupaa oleskeltu aika tai osa
siitd hyviksytddn asumisaikaan, jos sitd on hakijan kannalta pidettdva kohtuullisena. Lain esi-
toiden (HE 80/2010 vp, s. 31) mukaan sddnndksen tarkoituksena on kohtuullistaa asumisaikaa
silloin, kun hakijan toimintakyvyn katsotaan rajoittuneen sddnnoksessa luetelluista syistd. Nama
saannokset muodostavat poikkeuksen kansalaisuuslain yleiseen lahtdkohtaan, jonka mukaisesti
ilman lupaa oleskeltua aikaa ei lasketa mukaan asumisaikaan. Poikkeusta on kadytdnndssé so-
vellettu erittdin harvoin esimerkiksi kehitysvammaisiin aikuisiin ja muistisairaisiin vanhuksiin.
Sen sijaan sitd ei ole sovellettu esimerkiksi tilanteessa, jossa lupakatko johtuu yksinomaan ha-
kijan unohduksesta ilman, ettd késilld on laissa mainittuja kohtuusperusteita. Nykyisessakin
laissa olevaa lahtokohtaa voitaisiin kuitenkin vahvistaa siten, ettd ilman lupaa oleskeltua aikaa
el missddn tilanteissa laskettaisi mukaan asumisaikaan, mikd voisi olla perusteltua myds lain
rakenteen selkeyden ja lain soveltamisen yhdenmukaisuuden nikodkulmasta.



2.4 Asumisaikaan hyviksyttivit ulkomaanpiivit

Kansalaisuuslain 16 §:ssd sdddetédn yhtdjaksoisen asumisajan katkeamisesta. Se sisédltdéd séén-
nokset siitd, miten eripituiset matkat Suomen ulkopuolelle vaikuttavat asumisajan laskemiseen
ja milloin sovelletaan yhtdjaksoisen asumisajan sijaan kerittyd asumisaikaa. Kansalaisuuslain
esitdiden (HE 235/2002 vp, s. 42-43) mukaan sédénnoksen tarkoituksena on selventdd Suomen
ulkopuolella oleskelun merkitystd yhtijaksoisen asumisajan kannalta. Edelleen, esitdiden mu-
kaan asumisajan katkeaminen ei palauta hakijaa nollatilanteeseen asumisajan kertymisessa,
vaan siitd seuraa ainoastaan siirtyminen yhtdjaksoisesta keréttyyn asumisaikaan.

Kansalaisuuslain 16 §:n 1 momentin mukaan muut kuin lyhyet poissaolot katkaisevat yhtéjak-
soisen asumisajan. Yhtdjaksoinen asumisaika katkeaa liséksi, jos poissaoloja on niin sdénnolli-
sesti ja niin paljon, ettd hakijan voidaan katsoa oleskelleen tai oleskelevan enimmékseen Suo-
men ulkopuolella. Jos poissaolo on johtunut painavasta henkilokohtaisesta syysti, ei yhtédjak-
soinen asumisaika kuitenkaan katkea. Lain esitdiden (HE 235/2002 vp, s. 43) mukaan Suomesta
muutto ja pitkdt poissaolot katkaisevat yhtdjaksoisen asumisajan. Yhtdjaksoinen asumisaika
katkeaa my®ds silloin, kun hakija oleskelee suurimman osan ajasta ulkomailla. Tall6in myds ly-
hyiden, sindnsd yhtdjaksoiseen asumisaikaan hyviksyttdvien poissaolojen yhteisvaikutus voi
esitdiden mukaan olla sellainen, ettd yhtijaksoinen asumisaika katkeaa.

Kansalaisuuslain 16 §:n 2 momentin mukaan lyhyet poissaolot otetaan mukaan yhtdjaksoista
asumisaikaa laskettaessa. Téllaisia ovat 1) enintdéin yhden kuukauden poissaolot, 2) enintdin
kuusi yli kuukauden, mutta enintddn kahden kuukauden poissaoloa ja 3) enintdén kaksi yli kah-
den, mutta enintddn kuuden kuukauden poissaoloa. Hallituksen esityksen (HE 235/2002 vp, s.
43) mukaan téllaisia poissaoloja voitaisiin pitdd luonteeltaan tilapdisini, ja niitd ei vihennettaisi
kertyneestd asumisajasta. Lyhyistd poissaoloista huolimatta henkilon varsinaisen asunnon ja ko-
din katsotaan koko ajan olevan Suomessa, vaikka hén silloin télldin oleskelee lyhyen aikaa ker-
rallaan ulkomailla, esimerkiksi lomamatkoillaan.

Lyhyet poissaolot on laissa jaoteltu eri ryhmiin poissaolojen pituuden ja lukuméairin perusteella.
Oleskeluvaltiolla tai ulkomailla oleskelun tarkoituksella ei ole vaikutusta lyhyiden poissaolojen
kannalta. Lain esitdiden (HE 235/2022 vp, s. 43) mukaan hakija saa kayttdd hyvikseen enim-
miismédridn eri ryhmien mukaisista, sallituista poissaoloista. Pykélédn 1 kohdan mukaiset alle
yhden kuukauden poissaolot ovat yleensi loma- ja tydmatkoja tai muussa tarkoituksessa tehtyja
taysin tilapdisluontoisiksi aiottuja ja sellaisina toteutettuja matkoja. Enintddn kaksi kuukautta
kestévid poissaoloja sallitaan enintdédn kuusi. Esitdiden mukaan tillaisten poissaolojen hyvik-
symisen tarkoituksena on antaa hakijalle mahdollisuus esimerkiksi viettdd vuosittain vuosilo-
mansa kokonaisuudessaan entisessd kotimaassaan ilman, ettd tdllaiset suhteellisen pitkat ja
my0s sddnndlliset poissaolot vaikuttaisivat yhtdjaksoisen asumisajan kertymiseen. Esitdiden
mukaan kuuden kuukauden poissaoloa ei sindnsi voida pitdd lyhyend poissaolona, mutta myds
ndin pitkén poissaolon hyviksyminen on perusteltua tapauksissa, joissa esimerkiksi tyd tai opis-
kelu taikka yksityisasioiden hoitaminen entisesséd kotimaassa edellyttdd melko pitkdd, mutta
kuitenkin selvésti tilapdistd ulkomailla oleskelua.

Jos yhtdjaksoisen asumisajan katsotaan katkenneen, Suomessa oleskelu otetaan 16 §:n 3 mo-
mentin mukaan huomioon keréttyé asumisaikaa laskettaessa. Lain esitdiden (HE 80/2010 vp, s.
31) mukaan sddnnoksen tarkoituksena on selventdd yhtdjaksoisen ja kerdtyn asumisajan suh-
detta, ja tuoda esiin mahdollisuutta soveltaa kerdttyd asumisaikaa tilanteissa, joissa hakijan pit-
késtd Suomessa oleskelusta huolimatta yhtdjaksoinen asumisaika ei tdyty. Jos hakijan kohdalla
sallitut poissaolot ylittyvit esimerkiksi opiskeluiden tai tydtehtdvien vuoksi, tulisi asumisaikaa
laskettaessa soveltaa kerdttyd asumisaikaa, silld 1 momentin mukaisen painavan henkilokohtai-
sen syyn soveltaminen edellyttda lahtokohtaisesti yllattavyytta.
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Kansalaisuuslain 16 §:n 4 momentin mukaan yli kuusi kuukautta, mutta enintdéin vuoden kes-
taneitd tilapdisid poissaoloja ei oteta mukaan yhtdjaksoista asumisaikaa laskettaessa. Ne eivit
kuitenkaan katkaise asumisaikaa. Asumisaikaa laskettaessa yli vuoden kestéviin poissaoloihin
sovelletaan kerdttyd asumisaikaa. Hallituksen esityksen (HE 235/2002 vp, s. 43—44) mukaan yli
puoli vuotta, mutta alle vuoden kestdneiden poissaolojen katsotaan olevan niin pitkii, ettd hakija
ei ole oikeutettu laskemaan niitd mukaan yhtdjaksoiseen asumisaikaan.

Edelld mainitun perusteella voidaan todeta, ettd voimassa oleva kansalaisuuslain ulkomaanpai-
vid koskeva sdéntely sisédltdd kolmenlaisia sddnnoksid. Hakijalla saa ensinndkin olla tietyn pi-
tuisia ulkomaanmatkoja yhtédjaksoisena asumisaikana yhteensé yli kaksi vuotta. Kansalaisuus-
laki mahdollistaa yhtéjaksoisena asumisaikana kuusi kahden kuukauden ja kaksi kuuden kuu-
kauden poissaoloa Suomesta. Sen lisdksi kansalaisuutta hakevalla henkil6lla voi olla enintddn
kuukauden pituisia ulkomaanmatkoja, kunhan hin oleskelee kuitenkin enimmékseen Suomessa.

Toiseksi sdddellddn siité, ettéd tietyn pituisia ulkomaanmatkoja ei lasketa mukaan yhtdjaksoista
asumisaikaa laskettaessa. Téllaisia matkoja ovat yli kuuden kuukauden mutta enintédén vuoden
pituiset ulkomaanmatkat.

Liséksi ulkomaanpdivistd voi seurata se, ettd yhtdjaksoisen asumisajan sijaan sovelletaan kerat-
tyd asumisaikaa koskevia sddnndksid. Jos poissaolo on yli vuoden pituinen, sovelletaan kerattya
asumisaikaa, joka on kaksi vuotta pidempi kuin yhtéjaksoinen asumisaika. Liséksi keréttyd asu-
misaikaa sovelletaan, jos sallitut poissaolot ovat ylittyneet tai henkild on ollut ulkomailla niin
sadannollisesti ja niin paljon, ettd hdnen voidaan katsoa oleskelleen enimmékseen ulkomailla.
Laissa madriteltyjen sallittujen poissaolojen ylitys ei siten tee tyhjéksi jo kerdttyd asumisaikaa
tai aloita sen laskemista alusta, mutta kansalaistamiseen vaadittava asumisaika pitenee, kun siir-
rytdén soveltamaan keréttyd asumisaikaa.

My®ds ulkomaalaislaissa on sdédnndksia siitd, miten matkat Suomen ulkopuolelle vaikuttavat sen
arviointiin, tayttyyko vaadittava Suomessa oleskelun aika. Téllaisia sddnnoksid on esimerkiksi
pysyvaa oleskelulupaa koskevassa 56 §:ssid. Pysyvé oleskelulupa myonnetdén tietyin edellytyk-
sin ulkomaalaiselle, joka on jatkuvan oleskeluluvan saatuaan oleskellut maassa yhtdjaksoisesti
neljan vuoden ajan. Oleskelua pidetddn yhtdjaksoisena, jos ulkomaalainen on oleskellut Suo-
messa vahintdin puolet oleskeluluvan voimassaoloajasta. Huomiota kiinnitetian myos poissa-
olojen syihin. Yhtéjaksoista oleskelua eivit katkaise poissaolot, jotka johtuvat tavanomaisista
loma- tai muista matkoista tai tyoskentelystd ulkomailla olevassa tyokohteessa suomalaisen
tyonantajan ldhettdméana.

Nykyiset kansalaisuuslain sddnnokset sallivat hakijan oleskelevan Suomen ulkopuolella jopa
puolet vaaditusta asumisajasta, mité ei voida pitdd tarkoituksenmukaisena. Suomessa asumista
voidaan pitdd merkittdvané osoituksena siitd, ettd henkild haluaa tulla yhteiskunnan tiysival-
taiseksi jaseneksi. Téhdn nidhden ei ole perusteltua, ettd henkild voi oleskella niin suuren osan
tdstd ajasta tosiasiallisesti ulkomailla ennen kansalaisuuden saamista. Kansalaisuuslain sdéntely
mahdollistaa saman verran poissaoloja, mitd pysyvéan luvan osalta sallitaan. Ulkomaalaissidin-
telyn kokonaisuuden ndkdkulmasta voidaan pitdéd perusteltuna, ettd kansalaisuuden saamiseksi
vaaditaan suhteessa enemmén Suomessa oleskelua kuin pysyvéin luvan saamiseksi.

Kansalaisuuslaissa ei ole sddnndksié siitd, miten sallitut ulkomaanpiivit voivat ajanjaksollisesti
jakautua suhteessa vaadittuun asumisaikaan. Laissa ei rajoiteta esimerkiksi sitd, kuinka kauan
kansalaistamista edeltdvdana vuonna voi oleskella ulkomailla. Tdma tarkoittaa, ettd henkild voi
viettdd ulkomailla suuren osan kansalaistamista edeltidvisti vuodesta eikd siten valttimatta to-
siallisesti asu padsdantdisesti Suomessa. Kansalaistamisen tullessa henkilon kohdalla ajankoh-



taiseksi voitaisiin kuitenkin edellyttda sitd, ettd hin on todellisuudessa myds kiinnostunut ela-
méién ja oleskelemaan Suomessa. My0s voimassa olevan lain 13 §:n 1 momentissa lahtokohtana
on se, ettd kansalaistamisen edellytykset tiyttyvit hakemusta ratkaistaessa. Vaatimusta Suo-
messa asumisesta voitaisiin siten korostaa sdatamélld esimerkiksi siitd, miten paljon ulkomailla
oleskelua asumisaikaan hyviksyttdisiin kansalaistamista edeltivdn vuoden aikana.

Séadntelyssé ei ole myoskddn mitenkédén rajoitettu sitd, kuinka pitk&én hakija voi yhtdjaksoisesti
oleskella ulkomailla, vaan edelld esitetyn mukaisesti liiallisista ulkomaanpdivistd seuraa aino-
astaan asumisajan laskentatavan muutos. Tdma tarkoittaa, ettd hakija voi oleskella yhtéjaksoi-
sesti useitakin vuosia, jopa vuosikymmenid, ulkomailla, ja palata sitten Suomeen kerryttimaan
keréttyd asumisaikaa. Taté ei valttdmattd voida pitdd perusteltuna, koska monien vuosien pois-
saolon voidaan katsoa osoittavan, ettd henkilon tosiasiallinen oleskelu Suomessa on katkennut.
Voisi olla perusteltua, ettd hyvin pitkén poissaolon jidlkeen asumisajan laskeminen aloitettaisiin
uudelleen.

Kansalaisuuslain sallitut poissaolot poikkeavat myos suhteellisen merkittavésti muiden Pohjois-
maiden sdéntelystid. Muissa Pohjoismaissa sallitaan kansalaisuuteen vaadittavana asumisaikana
ulkomailla oloa yhdestéd kolmeen kuukautta yksittdisen vuoden aikana. Esimerkiksi Tanskassa,
jossa yleinen asumisaika on yhdeksén vuotta, oleskelun katsotaan yleensi keskeytyvin, jos ha-
kija on ulkomailla yhtdjaksoisesti yli neljén viikon ajan. Ruotsissa taas, jossa kansalaistamista
varten vaaditaan nykyisin yleensé viiden vuoden asumisaikaa, ulkomaanmatkoja saa olla yhden
vuoden aikana yhteensi enintdéin kuusi viikkoa. Tét4 pidempi aika ulkomailla yleensé vihen-
netddn asumisajasta. Toisaalta muissa Pohjoismaissa asumisajasta voidaan poiketa esimerkiksi
joko hakijan oman tai hdanen puolisonsa ulkomailla olevan tyon perusteella.

Kansalaisuuslain sddnnoksia, jotka koskevat sallittuja poissaoloja, on pidetty Maahanmuuttovi-
rastossa vaikeaselkoisina. Haasteet liittyvit ennen kaikkea ulkomaanpdivien laskentatapaan ja
sithen, milloin siirrytddn soveltamaan yhtéjaksoisen asumisajan sijasta keréttyd asumisaikaa.
Ulkomaanpiivid koskeva sédéntely ja jaottelu asumisajan eri laskentatapoihin ovat kiintedssa
yhdessi toisiinsa, jolloin sdéntelyn selkiyttiminen kokonaisvaltaisesti olisi perusteltua. Ulko-
maanpdivit ovat toisaalta hyvin keskeisessd asemassa, kun yleisesti arvioidaan sité, tdyttyyko
asumisaika. Soveltajan ndkdkulman ohella sallittujen ulkomaanpdivien merkitys on olennainen
hakijoiden nikokulmasta. Monimutkaisia sddnnoksid voidaan pitdd ongelmallisena myos haki-
joiden kannalta, koska asumisajan tdyttymisen ennakointi ja arviointi on haasteellista.

Edella esitetyn perusteella kansalaisuuslain ulkomaanpiivid koskevaa sdédntelyd olisi tarpeen
muuttaa tavalla, joka tukee hallitusohjelman tavoitteiden toteutumista. Samalla sddntelya tulisi
yksinkertaistaa siten, ettd se olisi nykyistd selkedmpdd seké soveltavan viranomaisen ettd haki-
jan kannalta. Aiemmin esitetyn mukaisesti téité tavoitetta ja sddntelyn selkeyttd tukisi luopumi-
nen kerdtystd asumisajasta. Olisi kuitenkin tarkoituksenmukaista, ettd jatkossakin hakijoilla
olisi mahdollisuus oleskella tietty, kuitenkin nykyistd lyhyempi, aika ulkomailla sikéli kuin kun-
kin yksil6llinen tilanne tété vaatisi.

2.5 Poikkeukset asumisaikaedellytyksesti

Edelld on késitelty asumisaikaa, joka on hakemuksesta myonnettdvian kansalaisuuden edelly-
tyksend. Siitd poikkeamisesta sdddetééin useissa kansalaisuuslain pykilissd. Asumisajasta voi-
daan poiketa tiettyjen henkiléryhmien kohdalla seké erdissd muissa tilanteissa. Kansalaisuuslain
mukaisesta asumisaikaedellytyksestd voidaan erdissé tilanteissa poiketa siten, ettd kansalaisuus
myoOnnetdin neljan vuoden yhtdjaksoisen tai kuuden vuoden kerdtyn asumisajan perusteella (18
ag§,203§,2238§, 23§ 2 mom. ja24 § 3 mom.). Joissakin tilanteissa asumisaikaedellytyksesta
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voidaan poiketa siten, ettd kansalaisuuden saamista varten riittdé kahden vuoden yhtdjaksoinen
asumisaika (18 § ja 21 §).

Usean poikkeuksen taustalla on kansainviliset sopimukset, joihin Suomi on sitoutunut ja joissa
edellytetddn helpotettavan tiettyjen ryhmien kansalaisuuden saamista.

Pakolaisten oikeusasemaa koskevan yleissopimuksen (SopS 77/1968) 34 artiklan mukaan sopi-
musvaltioiden on mahdollisuuksien mukaan helpotettava pakolaisten sopeutumista yhteiskun-
taan ja heidin kansalaistamistaan. Erityisesti on sopimusvaltioiden pyrittdva nopeuttamaan kan-
salaistamismenettelyd ja mahdollisuuksien mukaan alentamaan tillaisesta menettelystd aiheu-
tuvia maksuja ja kustannuksia.

Valtiottomien henkildiden oikeusasemaa koskeva yleissopimus (SopS 80/1968) siséltdd maa-
rdyksen, jonka mukaan sopimusvaltioiden on helpotettava valtiottomien eli kansalaisuudetto-
mien henkildiden kansalaistamista. Sopimuksen 32 artiklan mukaan sopimusvaltioiden on mah-
dollisuuksien mukaan helpotettava valtiottomien henkildiden sopeutumista yhteiskuntaan ja
heidén kansalaiseksi padsyéén. Erityisesti sopimusvaltion on pyrittivd nopeuttamaan kansalais-
tamismenettelyd ja mahdollisuuksien mukaan alentamaan tillaisesta menettelystd aiheutuvia
maksuja ja kustannuksia.

My®ds eurooppalaisen kansalaisuusyleissopimuksen 6 artiklan 4 kappaleen mukaan kukin sopi-
musvaltio helpottaa valtionsiséisessd lainsdddidnndssdén erdiden henkildiden kansalaisuuden
saamista. N&itd ovat a) sopimusvaltion kansalaisten puolisot, b) sopimusvaltion kansalaisten
lapset 6 artiklan 1 kappaleen a kohdan poikkeus huomioon ottaen, e) henkilét, jotka ovat syn-
tyneet sopimusvaltion alueella ja asuvat sielld laillisesti, f) henkilt, jotka ovat asuneet laillisesti
sopimusvaltion alueella tietyn ajan, joka on alkanut ennen kuin henkil6 on tayttdnyt 18 vuotta
ja jonka pituus midritetddn asianomaisen sopimusvaltion sisdisessd lainsdddédnnosséd sekd g)
kansalaisuudettomat henkilot ja pakolaisaseman saaneet henkildt, jotka asuvat laillisesti sopi-
musvaltion alueella.

Kansalaisuusyleissopimusta selittdvian asiakirjan (Explanatory Report to the European Conven-
tion on Nationality, s. 9) mukaan 6 artiklan 4 kappaleessa mainittujen ryhmien kansalaisuuden
saamista voidaan helpottaa eri tavoin, esimerkiksi lyhyemmailld asumisajalla, matalammalla
kielitaitovaatimuksella, helpommalla menettelyll4 ja alemmilla kédsittelymaksuilla. Lisdksi val-
tiot voivat syrjinnén kiellon estimattd kohdella joidenkin valtioiden kansalaisia suotuisammin
ja esimerkiksi myontédé néille kansalaisuuden lyhyemmain asumisajan perusteella.

Tanskan, Suomen, Islannin, Norjan ja Ruotsin vilisen vuonna 2010 tehdyn pohjoismaisen kan-
salaisuussopimuksen (SopS 68 ja 69/2012, pohjoismainen kansalaisuussopimus) tavoitteena on
1 artiklan mukaan helpottaa Pohjoismaan kansalaisen mahdollisuutta saada tai saada takaisin
toisen Pohjoismaan kansalaisuus. Sopimus yllépitdé jo vuosikymmenien ajan noudatettuja pe-
riaatteita, joiden mukaan Pohjoismaiden ldheisten suhteiden vuoksi myds kansalaisuusasioissa
tehdéddn yhteistyotd ja helpotetaan kansalaisuuden saamista. Sopimus tehtiin ensimmaisen ker-
ran vuonna 1950 ja Suomi liittyi sithen vuonna 1969. Sopimus on uudistettu useita kertoja (HE
81/2002 vp, s. 2 ja HE 70/2011 wvp, s. 3).

Kansalaisuuslain 18 a §:ssé sdédetddn asumisaikaedellytyksestd poikkeamisesta, kun hakija
tayttdd kielitaitoedellytyksen ennen yleisen asumisaikaedellytyksen tdyttymistd. Jos henkilo
tayttda kielitaitoedellytyksen, vaadittava asumisaika on pykaldn mukaan viimeksi kuluneet nelja
vuotta keskeytyksetta tai yhteenséd kuusi vuotta 15 vuoden tayttdmisen jalkeen, joista viimeksi
kuluneet kaksi vuotta keskeytyksettd. Liséksi hénelld on oltava lailliseen ja pitkdaikaiseen Suo-
messa oleskeluun taikka muuhun tédhén verrattavaan syyhyn perustuen kiinteét siteet Suomeen.
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Hallituksen esityksen (HE 80/2010 vp, s. 34) mukaan asumisajasta voidaan poiketa, jos henkilo
on saavuttanut laissa edellytetyn kielitaidon ennen asumisajan tayttymisti ja muut kansalaisuu-
den myontdmisen edellytykset tdyttyvat. Sddnnoksen tarkoituksena on kannustaa aktiiviseen
suomen tai ruotsin kielen opiskeluun ja antaa mahdollisuus saada kansalaisuus padsdantdisté
asumisaikaa nopeammin kannustimena onnistuneesta opiskelusta.

Kansalaisuuslain 20 §:n mukaan kansalaisuus voidaan myontdi vuoden tavallista lyhyemmén
asumisajan perusteella kansainvélistd suojelua saavalle tai kansalaisuudettomalle henkil6lle.
Tamaén lisdksi pykéldssd sdddetidn, ettd tillaisen henkilon kansalaisuushakemus késitelldén kii-
reellisend. Hallituksen esityksen (HE 235/2002 vp, s. 47) mukaan sédédnnoksen tarkoituksena on
mahdollistaa positiivinen erityiskohtelu muiden hakijoiden kansalaisuusasemaan verrattuna
heikommassa asemassa oleville.

Kansalaisuuslain 22 § koskee Suomen kansalaisten puolisoita, joille kansalaisuus voidaan
myOntdd vuoden tavallista lyhyemmén asumisajan perusteella. Vaadittavan asumisajan lisaksi
edellytetdiin, ettd puolisot asuvat ja ovat asuneet yhdessd véhintdén kolme vuotta tai kuolleen
Suomen kansalaisen puoliso on asunut yhdessa puolisonsa kanssa vdhintdan kolme vuotta ennen
tdman kuolemaa. Lain esitdiden (HE 235/2002 vp, s. 49) mukaan yhteiseldmin suomalaisen
puolison kanssa voidaan katsoa nopeuttavan hakijan valmiutta itsendiseen toimintaan suoma-
laisessa yhteiskunnassa. Vaatimus puolisoiden yhdessd asumisesta liittyy toisaalta suhteen to-
siasiallisen voimassa olon selvittimiseen ja toisaalta poikkeussddnnoksen perusteena olevaan
késitykseen yhteiseldmaistd suomalaisen kanssa yhteiskuntaan syvemmén sisélle padsyn edista-
jéna.

Alle 15-vuotiaalta kanssahakijalta edellytetdén 23 §:n 1 momentin mukaan ainoastaan sité, ettéd
hinen varsinainen asuntonsa ja kotinsa on hakemusta ratkaistaessa Suomessa. Jos kanssahakija
on tayttdnyt 15 vuotta, vaadittava asumisaika on pykaldn 2 momentin mukaan nelja vuotta kes-
keytyksettd tai yhteensd kuusi vuotta seitsemén ikdvuoden tiyttimisen jélkeen, joista viimeksi
kuluneet kaksi vuotta keskeytyksettd. Asumisaikavaatimukset ovat 24 §:n 2 ja 3 momentin mu-
kaan samanlaiset kuin kanssahakijoilla, jos huoltaja tai edunvalvoja on tehnyt hakemuksen lap-
sen kansalaistamiseksi. Hallituksen esityksen (HE 235/2002 vp, s. 50-51) mukaan paatoksen-
tekohetkelld 15 vuotta tayttaneeseen kanssahakijaan sovelletaan kansalaistamisen yleisten edel-
lytysten mukaiseen verrattuna alempaa asumisaikaa. Yhtdjaksoista asumisaikaa vaaditaan nelja
vuotta ja keréttyd asumisaikaa yhteensa kuusi vuotta. Asumisaikaa voi kerita seitsemin ikévuo-
den tayttdmisen jdlkeen. My0ds 15 vuotta tdyttidneen lapsen kansalaistamisen yhtend edellytyk-
send on neljan vuoden yhtdjaksoinen asumisaika tai vaihtoehtoisesti yhteensd kuuden vuoden
asumisaika.

Edell4 kerrotun lisdksi asumisaikaedellytyksestd voidaan joissakin tilanteissa poiketa siten, etti
kansalaisuuden saamista varten riittdd kahden vuoden yhtdjaksoinen asumisaika. Téll4 tavoin
voidaan kansalaisuuslain 21 §:n mukaan poiketa ensinndkin Pohjoismaan kansalaisen osalta.
Poikkeuksen taustalla on pohjoismaisen kansalaisuussopimuksen 1 artikla, jonka mukaan sopi-
muksen tavoitteena on helpottaa Pohjoismaan kansalaisen mahdollisuutta saada tai saada takai-
sin toisen Pohjoismaan kansalaisuus.

Kansalaisuuslain 18 §:n mukaan asumisaikaedellytyksesté voidaan poiketa kahden vuoden asu-
misajan jalkeen myos siiné tapauksessa, ettd ulkomaalaisella on lailliseen ja pitk&aikaiseen Suo-
messa oleskeluun taikka muuhun tdhén verrattavaan syyhyn perustuen kiintedt siteet Suomeen.
Talloin poikkeamisen edellytyksend on lisdksi se, ettd 1) hakijan Suomessa olevan, vakinaisen
ja padtoimisen tyon hoitaminen on kohtuuttoman vaikeaa ilman Suomen kansalaisuutta, 2) ha-
kijaa on ilman omaa syytdén virheellisesti pidetty Suomen kansalaisena véhintdén 10 vuotta
suomalaisen viranomaisen sellaisen erehdyksen takia, josta on johtunut Suomen kansalaisen
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oikeuksiin tai velvollisuuksiin liittyva merkittdva seuraus taikka 3) muutoin on olemassa erittdin
painava syy asumisaikaedellytyksestd poikkeamiselle.

Lain esitdiden (HE 235/2002 vp, s. 45—46) mukaan 18 §:n 2 momentin 1 kohdan sddnnoksessa
tarkoitetaan 1dhinnd tapauksia, joissa hakijan nykyinen toimeentulo vaarantuu, ellei hdn saa
Suomen kansalaisuutta. Momentin 2 kohdan osalta taas todetaan, ettd esimerkkind merkittavasta
seurauksesta voi tulla kyseeseen asevelvollisuuden suorittaminen. Hallituksen esityksen (HE
80/2010 vp, s. 33) mukaan viranomainen voi 18 §:n 2 momentin 3 kohdan nojalla kayttda har-
kintavaltaa yksittdisissd tapauksissa, jotka hakijan tilanteesta ja taustasta riippuen voivat vaih-
della paljonkin. Erittdin painavana syyné voi olla esimerkiksi se, ettd kansalaistamisella on ha-
kijalle erittdin suuri merkitys tydnteon tai muun vastaavan syyn perusteella, ja edellytettavasti
asumisajasta puuttuu vain véhén. Erittdin painavaa syytd voidaan soveltaa myos henkil6ihin,
joiden puolisot ovat madrittdessd velvollisia siirtymaén toiseen tehtdvain ja toiseen virkapaik-
kaan ulkoasiainhallinnon organisaatiossa. Kyseistd sdédnnosté sovelletaan Maahanmuuttoviras-
tolta saadun tiedon mukaan hyvin harvoissa tapauksissa.

Kansalaisuuslain 18 §:n mukaista poikkeusta voitaisiin rajata tarkemmin koskemaan ulkoasi-
ainhallinnon tyontekijoiden puolisoita, joihin lainkohdan mahdollistamaa lyhyempaa asumisai-
kaa on tyypillisesti sovellettu. Téll4 tavoin huomioitaisiin my0s jatkossa se, ettd ulkoasiainhal-
linnon tyontekijoiden tehtéviin kuuluu Suomen edustaminen ulkomailla ja heidén puolisoidensa
voi siten olla vaikea tiyttdd kansalaistamisen yleisend edellytyksend olevaa asumisaikaa. Ky-
seessd oleva kansalaisuutta hakevien ryhmé on kooltaan erittiin pieni, ja sithen kuuluvat henki-
16t ovat yleensi tdyttineet kaikki muut kansalaistamisen edellytykset, mukaan lukien kielitaito-
vaatimuksen. Téllaisten henkildiden tarkasta mésrasta ei ole saatavilla tilastotietoja, mutta Maa-
hanmuuttovirastolta saadun arvion mukaan kyse on vuositasolla vain joistakin yksittéisista ha-
kijoista.

Ulkoasiainhallinnon tyontekijéiden kiertoon kuuluu noin kolmesta seitseméén vuotta kestiva
tyoskentely ulkomailla ja sen jélkeen noin kahden vuoden Suomessa tydskentelyn jakso. Erityi-
sesti korkean uhkatason kriisimaissa korostuu diplomaattipassin merkitys koko perheen turval-
lisuuden takaajana. Diplomaattipassi mydnnetédén vain Suomen kansalaisille. Tastd ndkokul-
masta valtion etu ja asioiden hoitaminen puoltaisivat timén erittiin rajatun ryhmén asumisajasta
poikkeamista siten, ettd kahden vuoden Suomessa asuminen riittdisi myos jatkossa. Poikkeuk-
sen soveltamisala voitaisiin rajata Suomen ulkomaan edustuksessa palvelevien henkildiden
puolisoihin esimerkiksi samaan tapaan kuin uuden kotikuntalain luonnoksen 3 §:n 3 momen-
tissa (VN/23399/2021). My0s pohjoismainen ja muu kansainvélinen vertailu tukisivat osaltaan
téllaista poikkeusta.

Koska asumisaikaedellytys on vain yksi kansalaistamisen edellytyksistd, hakija voi saada kan-
salaisuuden valittomasti vihimmaéaisasumisajan tdytyttyd ainoastaan siind tapauksessa, ettd hin
tayttdd myos muut kansalaistamisen edellytykset tai niistd voidaan poiketa jollakin kansalai-
suuslaissa mainitulla perusteella. Esimerkiksi vuonna 2022 noin 10 % kansalaisuushakemuksiin
tehdyistd paatoksisti oli kielteisia.

Kansalaisuuslain 6 §:sséd olevien, selvitettyd henkilollisyyttd koskevien sddnndsten soveltami-
nen voi johtaa siihen, ettd kansalaisuuden saaminen on joissakin tilanteissa mahdollista vasta
kymmenen vuoden Suomessa asumisen jilkeen. Néin on ennen kaikkea siiné tapauksessa, etté
hakija on aiemmin esiintynyt useammilla kuin yksilld henkil6tiedoilla, jolloin kansalaisuuden
myontdminen edellyttdd kaytossd olevan henkildllisyyden vakiintumista kymmenen vuoden
ajan. Jos turvapaikanhakijana tullut henkil6 on esimerkiksi hakenut turvapaikkaa myds jostakin
muusta maasta kiyttien tuolloin kokonaan eri nimed kuin Suomessa, ei kansalaisuuden saami-
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nen todennékdisesti ole mahdollista ilman kymmenen vuoden mééridajan kulumista. Kansalai-
suuden saaminen edellyttdd myos tyydyttdvaa suomen tai ruotsin kielen taitoa, jota ilman paétos
kansalaisuushakemukseen voi olla kielteinen.

Selvittdmatta jaanyt henkilollisyys ja puutteellinen kielitaito kuuluvat yleisimpiin syihin, joiden
vuoksi kansalaisuutta ei ole mydnnetty sitd hakeneelle henkilolle. Jos kansalaisuutta hakeva
henkild ei siis tdytd jotakin muuta kansalaistamisen edellytystd eikd mitdén poikkeamisperus-
teita ole késilld, hin ei kdytdnndssd voi hyddyntdd esimerkiksi Suomen kansalaisen puolisolle,
kansainvilistd suojelua saavalle tai kansalaisuudettomalle henkil6lle sdéddettyd, yleistd lyhyem-
pad asumisaikaa.

My®és kansalaisuushakemuksen kisittelyaika saattaa vaikuttaa siten, ettd hakija kansalaistetaan
vasta selvisti vihimmaisasumisajan tdyttymisti myohemmin. Maahanmuuttovirastolta saatujen
tietojen mukaan kaikkien kansalaisuushakemusten keskimédirdinen kisittelyaika on marras-
kuussa 2023 ollut 487 vuorokautta. Pakolaisaseman saaneiden henkildiden kansalaisuushake-
musten keskiméérdinen kisittelyaika on ollut 788 vuorokautta. Toissijaista suojelua saaneiden
henkildiden kansalaisuushakemukset on puolestaan késitelty keskimdirin 784 vuorokaudessa.
Kansalaisuudettomien henkildiden kansalaisuushakemuksilla keskiméirdinen késittelyaika on
ollut 747 vuorokautta.

Kansainvilistd suojelua saavien ja kansalaisuudettomien henkildiden kansalaisuushakemuksille
saddetty kiireellinen kisittely ei siten ole ndiden tietojen valossa toteutunut kdytinnossé. Vaikka
kansainvilistd suojelua saava tai kansalaisuudeton henkil6 voitaisiin siis kansalaistaa yleisté
lyhyemmaén asumisajan jalkeen, kdytdnnossd myos pitkat késittelyajat vaikuttavat kansalaisuu-
den saamisen ajankohtaan. Suomen kansalaisten puolisoiden kansalaisuushakemukset on sen
sijaan kisitelty keskimddrin 142 vuorokaudessa. Heiddn kansalaisuushakemustensa késittely-
aika on siten ollut verraten lyhyt.

2.6 Muuta

Kansalaisuuslain 2 §:ssd on maédritelty erikseen tahtomattaan ja tahdostaan kansalaisuudeton
henkil6. Tahtomattaan kansalaisuudettomalla tarkoitetaan 3 kohdan mukaan henkil54, jolla ei
ole minkin valtion kansalaisuutta ja joka on kansalaisuudeton ilman omaa tai huoltajansa tah-
toa. Tahdostaan kansalaisuudettomalla tarkoitetaan puolestaan 4 kohdan mukaan henkil64, jolla
ei ole minkaén valtion kansalaisuutta ja joka on jadényt kansalaisuudettomaksi omasta tai huol-
tajansa tahdosta.

Suomi on sitoutunut valtiottomien henkildiden oikeusasemaa koskevaan yleissopimukseen ja
kansalaisuudettomuuden vihentdmistd koskevaan yleissopimukseen (SopS 96 ja 97/2008). Val-
tiottomien henkildiden oikeusasemaa koskevan yleissopimuksen 1 artiklan mukaan valtioton
henkild tarkoittaa henkil64, jota mikddn valtio ei lainsdddantonsé perusteella pidad kansalaise-
naan. Englanninkielisessd sopimustekstissa oleva sana “stateless” on kddnnetty valtiottomaksi,
mutta suomeksi vakiintunut ilmaisu on nykyisin kansalaisuudeton, jota on kdytetty myos voi-
massa olevassa kansalaisuuslaissa ja kansalaisuudettomuuden vdhentdmistd koskevassa yleis-
sopimuksessa.

Valtiottomien henkildiden oikeusasemaa koskevan yleissopimuksen mééritelma ei sisilld jakoa
tahtomattaan ja tahdostaan kansalaisuudettomiin henkil6ihin. Jaottelulla ei niin ikdén ole ollut
merkitystd Maahanmuuttoviraston soveltamiskdytdnndssa. Ero ei ndy esimerkiksi ulkomaalais-
asioiden asiankésittelyjarjestelméissd, eikd henkilon kansalaisuusasemaa méiritettdessa eritelld
sitd, onko kyseessé tahtomattaan vai tahdostaan kansalaisuudeton henkil®.

14



Edelld mainituista syisté olisi perusteltua ja tarkoituksenmukaista, etté kansalaisuuslaissa olisi
ainoastaan yksi kansalaisuudettoman henkilon maaritelma.

3 Tavoitteet

Esityksen péidasiallisena tavoitteena on tiukentaa kansalaistamisen edellytyksid Petteri Orpon
hallituksen ohjelman mukaisesti. Tavoitteena on toteuttaa niitd hallitusohjelman kirjauksia,
jotka koskevat kansalaistamisen edellytyksend olevaa asumisaikaa. Asumisajan pidentdmisen
tavoitteena on osaltaan parantaa kansalaisuutta hakevien ulkomaalaisten valmiutta yhteiskun-
nan tiysivaltaiseen jisenyyteen siihen liittyvine oikeuksineen ja velvollisuuksineen. Esitykselld
pyritddn myo0s siihen, ettd Suomen kansalaisuuden saamiseksi vaadittava asumisaika vastaisi
nykyistd yhdenmukaisemmin muiden Pohjoismaiden edellyttiméié asumisaikaa.

Keskeisend tavoitteena on kannustaa maahanmuuttajia kotoutumaan ja pyrkié vaikuttamaan sii-
hen, ettd henkilolld olisi kansalaisuuden saadessaan riittdvat valmiudet suomalaisessa yhteis-
kunnassa eldmiseen. Asumisaikaedellytykselld voidaan osaltaan edistdd maahanmuuttajien ko-
toutumista, kun se yhdistetddn muihin, yhteiskunnassa hyddyllisten taitojen kehittimista tuke-
viin edellytyksiin ja esimerkiksi téllaisten taitojen hankkimiseen tdhtdavaan koulutukseen. Pyr-
kiessddn tayttdimadn erilaisia kansalaistamisen edellytyksid maahanmuuttaja voi samalla kehit-
tad kielitaitoaan ja muita sellaisia tietojaan, jotka ovat olennaisia yhteiskunnallista osallistu-
mista varten. Pidemmaén asumisajan tavoitteena on myos mahdollistaa turvallisuuteen liittyvien
riskien huomioiminen entistd paremmin. Ehdotettavilla muutoksilla pyritdin osaltaan paranta-
maan viranomaisten mahdollisuuksia arvioida hakijoita ennen kansalaistamista siten, etti pi-
demmaén asumisajan myoté kaytettavissi olisi enemmain suomalaisissa jarjestelmissi olevia tie-
toja kansalaisuutta hakevista henkildista.

Pidentdmalld asumisaikaa ldhtdkohtaisesti kaikkien kansalaistettavien kohdalla ainakin vuo-
della pyrittdisiin siihen, ettd asumisajan pidentdmiseen liitettyja tavoitteita voitaisiin toteuttaa
mahdollisimman kattavasti. Niin kotoutumisen kuin myds turvallisuusnikokohtien merkitysté
korostettaisiin tdlld tavoin kaikkien kansalaistettavien osalta.

Tavoitteena on lisdksi selkiyttdd asumisaikaa koskevia sdénnoksid, jolloin lain soveltaminen
olisi selkedmpédi ja ennakoitavampaa sdénndsten kohteen ja niiden soveltajan kannalta.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan, ettd kansalaisuuslain hakemusmenettelyyn liittyvdd asumisaikaedelly-
tystd koskevaa sdintelyd muutettaisiin hallitusohjelman edellyttimalla tavalla. T&lt4 osin muu-
toksia ehdotetaan asumisajan pituutta, asumisaikaan hyvéksyttavaa oleskelua, ulkomaanpéivien
vaikutusta ja asumisajasta poikkeamista koskevaan sadntelyyn.

Kansalaistamisen yleisené edellytykseni olevaa asumisaikaa pidennettéisiin nykyisesta viidesté
vuodesta kahdeksaan vuoteen. Samalla luovuttaisiin jaottelusta yhtéjaksoisen asumisajan ja ke-
riatyn asumisajan vélilld, koska tdma selkiyttdisi ja yksinkertaistaisi asumisaikaan liittyvid sédén-
noksid. Asumisaikaa ei voisi endd kerdtd eri ajanjaksoilta samalla tavalla kuin nykyisin siten,
ettd ulkomailla oleskeltujen jaksojen pituudelle ei olisi mitdédn rajoitusta. Asumisaikaan hyvak-
syttdisiin kuitenkin edelleen tietty maara oleskelua Suomen ulkopuolella tdssé esityksessa esi-
tetylla tavalla.
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Asumisaikaa nostettaisiin ldhtokohtaisesti kaikkien kansalaisuutta hakevien kohdalla hallitus-
ohjelman tavoitteiden toteuttamiseksi. Tdmé tarkoittaisi ensinnikin, ettd laista poistettaisiin
kansainvilistd suojelua saavan lyhyempéé asumisaikaa koskeva poikkeus. Siten my6s kansain-
vilistd suojelua saavalta edellytettdisiin jatkossa lahtdkohtaisesti kahdeksan vuoden asumisai-
kaa. Taman lisdksi asumisaikavaatimusta nostettaisiin yhdelld vuodella muiden sellaisten haki-
joiden kohdalla, joilta edellytetdin yleistd asumisaikavaatimusta lyhyempaé asumisaikaa. Kan-
salaisuudettomalta, Suomen kansalaisen puolisolta, 15 vuotta tdyttdneeltd lapselta ja kielitai-
toedellytyksen tayttavalti edellytettiisiin jatkossa viiden vuoden asumisaikaa nykyisen neljan
vuoden sijaan. Erittdin painavien syiden vuoksi asumisajasta voitaisiin nykyisen kahden vuoden
sijaan poiketa kolmen vuoden Suomessa asumisen jilkeen. Lisdksi lakiin liséttéisiin erillinen
poikkeusperuste Suomen edustuston tyontekijén puolisolle, jolta edellytettéisiin kahden vuoden
asumisaikaa. Soveltamiskdytinndn mukaan Suomen edustuston tyOntekijan puolisolle on
myonnetty kansalaisuus nykyisinkin kahden vuoden Suomessa asumisen jélkeen, mutta nyt eh-
dotetaan sdddettdvan tastd nykyistd selkeimmin. Pohjoismaan kansalaiselta taas edellytettdisiin
jatkossakin kahden vuoden Suomessa asumista.

Hakijan, joka on kansainvélistd suojelua saava tai kansalaisuudeton, kansalaisuuden saamisen
helpottamiseksi lakiin liséttdisiin sd&nnds hakemuksen késittelyn enimmaéiskestosta. Ehdotuk-
sen mukaan kansalaisuushakemus tulisi késitelld kiireellisend ja péétos olisi tehtdva viimeistdén
vuoden kuluessa hakemuksen jattaimisesta. Tietyissa tilanteissa paatos voitaisiin tehda tétd myo-
hemmin, jos hakemuksen ratkaisemiseen liittyisi erityisen monimutkaisia ja haastavia seikkoja.

Jatkossa asumisaikaan hyviksyttdisiin vain oleskeluluvalla tapahtunut oleskelu. Tama toteutet-
taisiin ensinndkin kumoamalla asumisajan alkamista koskevasta sdéntelystd kohta, jonka mu-
kaan asumisaika alkaa turvapaikka- tai oleskelulupahakemuksen tekemispadivésta, jos ulkomaa-
laiselle on tehdyn hakemuksen perusteella annettu turvapaikka Suomessa tai myonnetty oleske-
lulupa toissijaisen suojelun tai humanitaarisen suojelun perusteella. Tamaé tarkoittaisi, ettd tur-
vapaikka-asian késittelyyn kulunutta aikaa ei endé laskettaisi mukaan asumisaikaan ja Suomesta
kansainvilistd suojelua saaneiden asumisajan laskeminen alkaisi jatkossa siitd, kun oleskelulupa
on myonnetty.

Liséksi asumisaikaan hyviksyttavaa oleskelua koskevaa sddnndstd muutettaisiin siten, ettd jat-
kossa ilman lupaa oleskeltua aikaa tai osaa siitd ei endd missédén tilanteissa otettaisi huomioon
asumisaikaa laskettaessa. Hakijan iki, terveydentila tai muu niihin verrattava syy ei olisi enda
peruste hyviksya ilman lupaa oleskeltua aikaa mukaan asumisaikaan. Néin vahvistettaisiin kan-
salaisuuslain yleistd ldhtokohtaa, jonka mukaisesti ilman lupaa oleskeltua aikaa ei lasketa mu-
kaan asumisaikaan.

Asumisaikaan hyvéaksyttdvien ulkomaanpdivien médrdd védhennettdisiin. Samalla sddntelya
muutettaisiin kokonaisvaltaisesti, jotta se olisi selkedmpié ja ennakoitavampaa seki lain sovel-
tajan ettd hakijan ndkokulmasta. Koko asumisaikana poissaoloja saisi olla yhteensd yhden vuo-
den verran. Kansalaistamista edeltdvén vuoden aikana poissaoloja saisi kuitenkin olla enintdin
kolme kuukautta. T4lld tavoin korostettaisiin sitd, ettd hakijan on hakemusta ratkaistaessa asut-
tava tosiasiallisesti Suomessa.

Sallittujen ulkomaanpéivien ylitys ei johtaisi enéé asumisajan laskentatavan muutokseen, koska
tdssé esityksessd ehdotetaan kerétystd asumisajasta luopumista. Esityksesséd ehdotettujen sallit-
tujen ulkomaanpéivien yli menevia ulkomaanpiivid ei otettaisi mukaan asumisaikaa lasketta-
essa. Kéytdnnossa tdma tarkoittaisi, ettd runsaat ulkomaanpiivit viivéstyttiisivit asumisajan
tayttymistd ja siten kansalaisuuden saamista. Liséksi yli viiden vuoden yhtdjaksoisesta poissa-
olosta seuraisi asumisajan laskeminen alusta, koska néin pitkén poissaolon voitaisiin katsoa tar-
koittavan sité, ettd henkilon tosiasiallinen oleskelu Suomessa on katkennut.
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4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Ehdotettavat muutokset vaikuttaisivat viranomaisista erityisesti Maahanmuuttovirastoon, joka
vastaa kansalaisuushakemusten késittelystd. Muutoksilla olisi vaikutusta niin virastolle tehta-
vien hakemusten mairdén kuin my06s viraston toimintaan ja tietojérjestelmiin.

4.2.1.1 Vaikutukset hakemusten maaraan

Kansalaistamisesta pdattad Maahanmuuttovirasto, jolle kansalaisuushakemukset tehddén. Kan-
salaisuushakemusten méaird on vuosina 2018-2022 vaihdellut 11 569 ja 14 366 vililla (2022:
12 915, 2021: 14 366, 2020: 11 569, 2019: 11 962, 2018: 11 676). Esitettyjen muutosten voi-
daan arvioida vaikuttavan kansalaisuushakemusten méaraén siten, ettd kansalaisuushakemuksia
tehtiisiin lainmuutosten tultua voimaan jonkin verran nykyistd vihemmain. Hakemusten méaara
jaisi mahdollisesti joidenkin vuosien ajan hieman nykyistd alhaisemmaksi, kun kansalaisuuden
saamisen yleisend edellytyksend oleva asumisaika pitenisi kolmella vuodella. Joissakin tapauk-
sissa asumisaika tulisi kaksinkertaistumaan nykyisestd neljastd vuodesta, kun taas joissakin ti-
lanteissa mahdollisuus kansalaisuuden hakemiseen lykkaintyisi vuodella.

Suomen kansalaisuuden sai vuonna 2022 hakemuksen perusteella yhteensd 9 509 henkil6a.
Maahanmuuttovirastolta saatujen tietojen mukaan vuonna 2022 kansalaistettiin 2 568 sellaista
henkil64, jonka ensimmaiisen oleskeluluvan saamisesta tai unionin kansalaisen rekisterdinnisti
oli kulunut alle viisi vuotta (2021: 2 147, 2020: 2 219). Heidén osuutensa kaikista vuonna 2022
kansalaistetuista on noin 27 %. Muut vuonna 2022 kansalaistetut olivat asuneet Suomessa tété
pidempéén. Vuonna 2022 kansalaistetuista yhteensd 2 920 eli noin 31 % oli asunut Suomessa
viidestd kahdeksaan vuotta (2021: 1 801, 2020: 2 558). Yhteensd 1 553 eli noin 16 % vuonna
2022 kansalaistetuista oli puolestaan asunut Suomessa kahdeksasta kymmeneen vuotta (2021:
1059, 2020: 1 231) ja 1227 eli noin 13 % yli kymmenen vuotta (2021: 244, 2020: 2). Voidaan
siten arvioida, ettd asumisajan pidentdmisen vaikutukset kansalaisuuden saamisen ajankohtaan
vaihtelevat jonkin verran. Saatujen tietojen valossa muutokset vaikuttaisivat kuitenkin osaan
tulevista kansalaistettavista silld tavoin, ettd kansalaisuuden saaminen lykkééntyisi vuosilla.
Osalle muutosten vaikutus kansalaisuuden saamiseen jéisi sen sijaan vihdisemmaksi.

Tassé esityksessd ehdotetaan muutoksia kansalaistamisen edellytyksend olevaan asumisaikaan.
Vaikutusten arvioinnissa keskitytién siten siithen, mité seurauksia juuri niistd muutoksista olisi
hakemusmaéérille. My6s muut hallitusohjelman tavoitteina olevat kansalaisuuslain tiukennukset
voivat kuitenkin tulevaisuudessa vihentdd kansalaisuushakemusten mairad. Eri muutosten vai-
kutukset tulevat oletettavasti kumuloitumaan tilld tavoin, ja hakemusten miéré voi siten muu-
tosten yhteisvaikutuksena vahentya tulevina vuosina vield enemman.

Tiedot suunnitelluista muutoksista ovat voineet vaikuttaa hakemusten méadraan myos siten, etta
kansalaisuutta on vuonna 2023 haettu edellisvuotta enemmén. Maahanmuuttovirastosta saatu-
jen tietojen mukaan kansalaisuushakemuksia on vuonna 2023 tehty jo marraskuun alkuun men-
nesséd yhteensd 15 089 kappaletta, kun taas koko vuoden hakemusméérd on jaényt edellisind
vuosina tdmén alle (2022: 12 915, 2021: 14 366). Kansalaisuuden hakemisesta kiinnostuneet
henkil6t ovat mahdollisesti ennakoineet tulevia muutoksia ja jéttineet hakemuksensa ennen
kansalaistamisen edellytysten tiukentamista. Hakemusten maéra saattaa edelleen jatkaa viliai-
kaisesti kasvuaan ennen ehdotettavien lainmuutosten voimaatuloa. Maahanmuuttovirasto oh-
jeistaa kuitenkin nykyisin jattdmaan hakemuksen vasta sitten, kun kaikki kansalaistamisen edel-
lytykset tayttyvét, eikd hakemuksia siis suositella tekeméén ennenaikaisesti.
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Kun kansalaistamista varten vaadittavaa asumisaikaa pidennettiisiin, tarvitsisi osa kansalai-
suutta hakevista henkildistd oleskeluluvan jonkin verran nykyistd pidemmaéksi aikaa. Ennen
kansalaisuuden hakemista olisi haettava jatkoa oleskeluluvalle tai mahdollisesti pysyvaa oles-
kelulupaa nykyistd useammassa tapauksessa. Kun kansalaisuuden voi nykyisin saada joissakin
tilanteissa neljan vuoden Suomessa asumisen jdlkeen, ei osa Suomessa oleskeluluvalla olevista
henkil6istd valttdméttd hae pysyvéd oleskelulupaa ennen kansalaisuushakemuksen tekemista.
Kansalaistamiseen vaadittavan asumisajan pidentdminen vaikuttaisi Maahanmuuttoviraston
asiamadriin siten, ettd jatko-oleskelulupahakemusten ja pysyvaa oleskelulupaa koskevien hake-
musten maird kasvaisi jonkin verran nykyiseen verrattuna. Kansalaisuuden hakemisesta kiin-
nostuneet henkil6t sdilyisivait Maahanmuuttoviraston asiakkaina noin vuodesta neljdén vuotta
nykyistd kauemmin.

Muutosten vaikutus asiaméériin voi nikyéd paitsi Maahanmuuttovirastossa, myds jonkin verran
hallinto-oikeuksissa, jotka kasittelevét kansalaisuus- ja oleskelulupahakemuksiin tehtyja kiel-
teisid paitoksid koskevia valituksia.

4.2.1.2 Muut viranomaisvaikutukset

Maahanmuuttoviraston on tiedotettava asumisajan muutoksista verkkosivuillaan ja asiakaspal-
velussaan. Kansalaisuushakemuksia késittelevid ja asiakaspalvelussa tydskentelevid viraston
tyontekijoitd on koulutettava niin asumisajan muutoksista kuin myds siirtyméasadnnosten sovel-
tamisesta hakemuksiin. Asumisajan muutokset koskisivat niiden voimaan tultua tehtyji hake-
muksia, mutta sitd aiemmin tehtyihin hakemuksiin sovellettaisiin nykyisin voimassa olevia
sddnndksid. Muutoksista on laadittava ohjeistusta viraston verkkosivuille ja kansalaisuushake-
muksia ratkaisevien henkil6iden kayttoon.

Tassé esityksessd ehdotetaan, ettd nykyisessé laissa olevasta jaottelusta yhtédjaksoiseen ja kerat-
tyyn asumisaikaan luovuttaisiin. Ulkomaanmatkat ovat vaikuttaneet useilla eri tavoilla siihen,
sovelletaanko yhtdjaksoista vai sitd kaksi vuotta pidempdd kerdttyd asumisaikaa. Kun ulko-
maanmatkojen vaikutus asumisajan tdyttymiseen olisi jatkossa helpompi todeta, pystyttdisiin
kansalaistamiseen vaadittavasta asumisajasta kertomaan hakijoille nykyistd selvemmin. Tissi
esityksessd ehdotettavilla muutoksilla asumisajan laskentaan voi siten olla myonteisid vaiku-
tuksia hakijoille suunnattuun viestintdin ja viraston asiakaspalvelussa annettavaan yleisneuvon-
taan. Muutokset voivat kuitenkin herdttdd myds kysymyksia siitd, keneen uusia sddnnoksié so-
velletaan. Niistakin kysymyksisté olisi valmistauduttava viestimédin hakijoille mahdollisimman
selkedsti.

Asumisajan pidentdmisellé saattaa olla vélillistd vaikutusta myds kansalaisuushakemusten ké-
sittelyaikaan. Jos hakemuksia tehtdisiin jonkin aikaa nykyistd vahemmaén, pystyttdisiin Maahan-
muuttovirastossa mahdollisesti purkamaan kertyneitd hakemusjonoja. Vireilld olevien kansalai-
suushakemusten maird on Maahanmuuttovirastolta saatujen tietojen mukaan ollut vuoden 2023
marraskuussa noin 23 500. Kaikkien kansalaisuushakemusten keskiméardinen késittelyaika on
ollut 487 vuorokautta. Maahanmuuttoviraston mukaan hakemukset on otettu késittelyyn 5-29
kuukauden kuluttua niiden tekemisestd. Koska kansalaisuushakemukset ovat tdlld tavoin ruuh-
kautuneet, ei hakemusten mééran mahdollisesta vihenemisesti arvioida seuraavan sééstdja hen-
kilotydvuosiin ainakaan lyhyemmalld aikavélilla.

Asumisajan pidentdmisesti ja muista asumisajan laskentaan tehtavistd muutoksista seuraa muu-
tostarpeita myds Maahanmuuttoviraston tietojirjestelmiin. Muutoksia olisi tehtdvd ulkomaa-
laisasioiden asiankdisittelyjarjestelméén ja sdhkoiseen asiointipalvelu Enter Finlandiin. Jarjes-
telmédmuutosten toteuttamiseen tarvitaan neljéstd viiteen kuukautta.
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Maahanmuuttoviraston tilastojen mukaan kansalaisuushakemuksen tehneissi oli vuonna 2022
yhteensd 3 525 pakolaisaseman saanutta henkildd (2021: 3 998, 2020: 3 009) ja 86 kansalaisuu-
detonta henkil6d (2021: 133, 2020: 116). Kansainvilistd suojelua saavien ja kansalaisuudetto-
mien henkil6iden kansalaisuushakemukset on késiteltdva kansalaisuuslain mukaan kiireellisina.
Tassé esityksessd ehdotetaan kansainvélistd suojelua saavien hakijoiden asumisaikaa koskevan
poikkeuksen poistamista. Koska pakolaisaseman saaneiden henkildiden kansalaisuuden saa-
mista on kansainvélisten sopimusten mukaan helpotettava jollakin tavalla, tulee laissa sdddetyn
kiireellisen késittelyn merkitys korostumaan aiempaan verrattuna. Pakolaisaseman saaneiden ja
kansalaisuudettomien henkil6iden hakemusten osuus kaikista hakemuksista oli vuonna 2022
noin 28 %. Maahanmuuttovirastolta saatujen tietojen mukaan kansalaisuushakemusten keski-
madrdinen késittelyaika oli marraskuussa 2023 pakolaisaseman saaneiden henkiléiden osalta
788 vuorokautta, toissijaista suojelua saavien henkildiden osalta 784 vuorokautta ja kansalai-
suudettomien henkildiden osalta 747 vuorokautta. Kiireellisen kisittelyn toteuttaminen edellyt-
tad siten kaytdnnossa joitakin muutoksia Maahanmuuttoviraston toimintaan. Téssa esityksessd
ehdotetaan kiireellisen késittelyn tueksi lakisééteistd enimmaéisaikaa.

4.2.2 Taloudelliset vaikutukset

Maahanmuuttoviraston tietojarjestelmiin tehtdvien muutosten kustannukset olisivat viraston
alustavan arvion mukaan yhteensd noin 360 000 euroa. Tarvittavat muutokset voitaisiin toteut-
taa osana vuonna 2024 tehtdvaa kehitystyota.

Jos kansalaisuushakemuksia tehtdisiin muutosten voimaan tultua jonkin aikaa nykyistd vihem-
mén, saisi Maahanmuuttovirasto myds hieman vihemmén maksutuloja kansalaisuushakemus-
ten késittelymaksuista. Koska kansalaistamiseen vaadittava asumisaika pitenisi nykyiseen ver-
rattuna, hakemusten ja maksutulojen mééirén voidaan arvioida jaddvén jonkin aikaa nykyisté al-
haisemmaksi. Kuten edelld on todettu, hakemusten ja samalla niistd saatavien maksutulojen
maérd saattaa toisaalta olla jonkin verran aiempaa korkeampi, ennen kuin ehdotetut muutokset
tulevat voimaan. Pidemmall4 aikavililla tarkasteltuna sekd hakemusten ettd maksutulojen maa-
rén voidaan kuitenkin arvioida tasaantuvan.

Ehdotettavilla muutoksilla ei arvioida olevan vilittomid taloudellisia vaikutuksia kotitalouksiin
tai yrityksiin. Suomen kansalaisuus on valtion virkamieslain (759/1994) 7 §:n mukaisesti edel-
lytyksend osaan valtion viroista. Kansalaisuuden saaminen saattaa kuitenkin myos yleisemmin
tuottaa yksilolle tyomarkkinoilla taloudellista etua esimerkiksi siksi, ettd kansalaisella oletetaan
olevan valmiutta sitoutua johonkin tyéhon pidemmaéksi aikaa (The Oxford Handbook of Citi-
zenship, 2017, s. 528). Asumisajan pidentimisen myo6té téllaisen kansalaisuuteen epasuorasti
liittyvan vaikutuksen ilmeneminen voi joissakin tapauksissa siirtyd hieman.

Koska sosiaaliturva perustuu Suomessa asumiseen tai tyontekoon, kansalaistaminen ei vaikuta
sithen kuuluvien etuuksien saamiseen. Myo0s esimerkiksi perusopetus on Suomessa maksutonta,
ja se on tarkoitettu kaikille seitsemén vuotta tayttineille lapsille kansalaisuudesta riippumatta.
Asumisajan pidentdminen voi kuitenkin joissakin tilanteissa vaikuttaa hieman perheenyhdisté-
miseen liittyvin maahanmuuton ajankohtaan, koska Suomen kansalaisen perheenjidsenen oles-
keluluvalle ei ole toimeentuloon liittyvid edellytyksia.

4.2.3 Vaikutukset perus- ja ihmisoikeuksien toteutumiseen
Perustuslain 6 §:n mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessd, eikd ketddn saa ilman hy-

viksyttavaa perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, idn, alkuperan, kielen, uskonnon, va-
kaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkil66n liittyvan syyn pe-
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rusteella. Téssé esityksessd ehdotettavat muutokset vaikuttaisivat Suomessa asuviin ulkomaa-
laisiin siten, ettd heilld olisi mahdollisuus Suomen kansalaisuuteen jonkin verran nykyista pi-
demmén Suomessa asumisen jéilkeen. Kansalaistamiseen vaadittavaa asumisaikaa pidennettii-
siin kuitenkin sellaisissa rajoissa, jotka eurooppalaisen kansalaisuusyleissopimuksen maarayk-
set mahdollistavat. Koska kansalaistamisen edellytyksié tiukennettaisiin, olisi tdssé esityksessd
ehdotettavien muutosten seurauksena luonnollisesti se, ettd kansalaisuutta jatkossa hakevat hen-
kilot olisivat joiltakin osin eri asemassa kuin voimassa olevien sddnndsten perusteella kansa-
laistetut.

Perustuslain 2 §:n mukaan valtiovalta kuuluu Suomessa kansalle, jota edustaa valtiopdiville ko-
koontunut eduskunta. Kansanvaltaan siséltyy yksilon oikeus osallistua ja vaikuttaa yhteiskun-
nan ja elinympéristonsé kehittdmiseen. Osa perustuslain 14 §:n mukaisista vaali- ja osallistu-
misoikeuksista koskee ainoastaan Suomen kansalaisia. Suomen kansalaisuus mahdollistaa &a-
nestdmisen valtiollisissa vaaleissa ja kansanddnestyksissd. Suomen kansalaisuuden myota saa
oikeuden ddnestdd eduskuntavaaleissa ja presidentinvaaleissa ja voi myds itse asettua ehdolle
kansanedustajaksi. Kansalaisuutta varten vaadittavan asumisajan pidentdmisen myo6td mahdol-
lisuus néiden poliittisten oikeuksien saamiseen siirtyisi jonkin verran nykyistd myohemmaksi.
Yhteiskunnallinen osallistuminen on kuitenkin suurelta osin mahdollista jo ennen Suomen kan-
salaisuuden saamista. Esimerkiksi jarjestotoimintaan voi osallistua myos ilman Suomen kansa-
laisuutta. Kansalaisuuden saaminen voi toisaalta lisétd sekd poliittista ettd muuta yhteiskunnal-
lista osallistumista ja vahvistaa yhteenkuuluvuuden tunnetta (The Oxford Handbook of Citi-
zenship, s. 544).

Jos hakijalla ei vield ole jonkin Euroopan unionin jasenvaltion kansalaisuutta, merkitsee Suo-
men kansalaisuuden saaminen samalla my0s unionin kansalaisuuden saamista. Euroopan uni-
onista tehdyn sopimuksen 9 artiklan ja Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 20
artiklan 1 kohdan mukaan unionin kansalainen on jokainen, jolla on jonkin jédsenvaltion kansa-
laisuus. Euroopan unionin perusoikeuskirjan (2012/C 326/02) 45 artiklan mukaan jokaisella
unionin kansalaisella on oikeus vapaasti liitkkua ja oleskella jasenvaltioiden alueella. Perusoi-
keuskirjan 39 artiklan mukaan unionin kansalaisella on siind jdsenvaltiossa, jossa hén asuu, 84-
nioikeus ja vaalikelpoisuus Euroopan parlamentin vaaleissa ja 40 artiklan mukaan vastaavasti
kunnallisvaaleissa. Maahanmuuttoviraston tilastojen perusteella unionin kansalaiset ovat vuo-
sina 2020-2022 muodostaneet noin 8 % kaikista kansalaisuushakemuksen tehneistd ja noin 13
% kansalaistetuista. Tilastojen valossa kansalaistaminen koskettaa siis suurimmaksi osaksi kol-
mannen maan kansalaisia. Asumisajan pidentdminen vaikuttaisi heihin siten, ettd heiddn mah-
dollisuutensa unionin kansalaisuuden ja siihen liittyvien oikeuksien saamiseen siirtyisi jonkin
verran myohemmaksi.

Suomen kansalaisuudella on merkitysta perusoikeuksiin kuuluvan liikkkumisvapauden kannalta
siten, ettd Suomen kansalaista ei perustuslain 9 §:n mukaan saa estdd saapumasta maahan eika
karkottaa maasta. Suomen kansalaisella on mahdollisuus saada passilain (671/2006) mukaisesti
passi osoittamaan matkustamisoikeuttaan. [Iman passia Suomen kansalainen saa matkustaa Is-
lantiin, Norjaan, Ruotsiin ja Tanskaan eli muihin Pohjoismaihin. Joihinkin maihin voi matkus-
taa kdyttden passin sijaan Suomen kansalaisen henkilokorttia. Suomen kansalaisuuden saami-
nen voi joissakin tapauksissa helpottaa jonkin verran eri maihin matkustamista. Kansalaista-
mista varten vaadittavan asumisajan pidentiminen vaikuttaa vilillisesti my0s siihen, miten pit-
kén ajan kuluttua Suomeen muutettuaan voi saada Suomen passin ja Suomen kansalaisen hen-
kilokortin.

Téssé esityksessi ei ehdoteta muutoksia kansalaisuuden menettdmiseen tai sithen, milld perus-
teella lapset saavat syntyessddn Suomen kansalaisuuden. Ehdotettavat muutokset eivét siten
tédltd osin vaikuta siithen, miten jokaisen oikeus kansalaisuuteen toteutuu Suomessa jatkossa. Jos
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Suomessa asuvalla henkildlla ei ole minkddn valtion kansalaisuutta, hdnen on jatkossa taytettava
kansalaisuuden saamista varten viiden vuoden asumisaikaedellytys. Kansalaisuudettomat hen-
kilot voitaisiin siten kansalaistaa jatkossa vuoden nykyistd pidemmén Suomessa asumisen jil-
keen. Heidén kansalaistamistaan helpotettaisiin lisdksi edelleenkin hakemusten kiireellisella ka-
sittelyllé.

Asumisajan pidentdmiselld olisi yksilon kannalta kéytinnossd jonkin verran oikeuksien toteu-
tumista supistava vaikutus, kun mahdollisuus Suomen kansalaisuuteen ja siihen liittyvien oi-
keuksien saamiseen siirtyisi noin vuodesta neljdén vuotta eteenpdin. Suomessa asuvat ulkomaa-
laiset henkilot voisivat kuitenkin edelleenkin hakea Suomen kansalaisuutta ja tietyin edellytyk-
sin my0s saada sen. Lahtokohtana on nykyisinkin se, ettd kansalaisuuden voi saada hakemuksen
perusteella vasta tdyttdessddn kaikki kansalaistamisen edellytykset. Yksinomaan asumisajan
tdyttdminen ei télldkadn hetkelld riitd kansalaistamiseen, vaan edellytyksend on myds esimer-
kiksi tyydyttdvan kielitaidon osoittaminen. Kansalaistamisen edellytyksid tiukentamalla on
osaltaan tarkoitus korostaa onnistuneen kotoutumisen térkeytta.

4.2.4 Vaikutukset sukupuolten tasa-arvon toteutumiseen

Asumisajan pidentdminen ja muut siithen liittyvdt muutokset koskisivat kansalaisuuden hake-
misesta kiinnostuneita henkil6itd heididn sukupuolestaan riippumatta. Muutoksilla ei olisi vai-
kutuksia esimerkiksi erityisesti miehiin tai naisiin. Esitykselld ei arvioida olevan vaikutuksia
sukupuolten tasa-arvon toteutumiseen. Vuonna 2022 kansalaistetuista henkildistd 5 184 oli nai-
sia ja 4 324 miehid (2021: 3 205 naista ja 2 861 miestd, 2020: 3 896 naista ja 3 294 miesti).
Vuonna 2022 naisten osuus kaikista kansalaistetuista oli 55 % ja miesten 45 %.

4.2.5 Vaikutukset eri ihmisryhmiin

Alla késitelladn tarkemmin ehdotettujen muutosten vaikutuksia eri ihmisryhmiin. Ndma ryhmét
ja vaikutukset ovat myo0s osittain paallekkaisia.

4.2.5.1 Vaikutukset maahanmuuttajiin suomen ja ruotsin kielen opiskelijoina

Kansalaistamiseen vaadittavasta asumisajasta voidaan poiketa silld perusteella, ettd hakija pys-
tyy osoittamaan tyydyttdvin suomen tai ruotsin kielen taitonsa ennen yleisen asumisajan tédyt-
tymisti, jolloin kansalaisuus voidaan nykyisin myontéa jo neljédn vuoden yhtdjaksoisen asumis-
ajan jalkeen. Téssa esityksessd ehdotetaan, ettd téllaisessa tilanteessa vaadittavaa asumisaikaa
pidennettdisiin viiteen vuoteen. Muutos koskisi Maahanmuuttoviraston tietojen perusteella vuo-
sittain arviolta noin 500-700 henkil6d (5—7 % kansalaistettavista).

Kansalaisuuslain 18 a §:n mukaisen lyhyemmain asumisajan tarkoituksena on ollut kannustaa
aktiiviseen kielen opiskeluun ja antaa mahdollisuus saada kansalaisuus nopeammin kannusti-
mena onnistuneesta opiskelusta (HE 80/2010 vp, s. 34). Téssa esityksessé ehdotettujen muutos-
ten myotd nykyisen kaltainen kannustin nopeaan kielen oppimiseen sdilyisi. Ajatus kielitaidon
tarkeydestd henkilon kotoutumisen ja yhteiskunnallisen yhteenkuuluvuuden kannalta on edel-
leenkin ajankohtainen, minké lisdksi kielen hallinta voi parantaa ty6llistymismahdollisuuksia
suomalaisessa yhteiskunnassa. Kielitaito on toisaalta vain yksi vaikkakin térked osa kotoutu-
mista, miké puoltaisi osaltaan sité, ettd vaadittavaa asumisaikaa pidennettiisiin kuitenkin yh-
delld vuodella.

Kun kansalaistamiseen yleisesti vaadittava asumisaika pitenisi kahdeksaan vuoteen, kansalai-
suuden hakemisesta kiinnostuneella henkil6lla olisi enemmaén aikaa kielitaidon hankkimiseen.
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Asumisajan pidentdminen saattaa vaikuttaa siten, ettd kansalaisuutta haettaisiin nykyistd va-
hemmén ilman sellaista todistusta, joka riittdd tyydyttévén kielitaidon osoittamiseen. Kielitaitoa
el voi osoittaa esimerkiksi pelkdstddn yleisen kielitutkinnon suullisen taidon osakokeilla tai sel-
laisella ammattitutkinnolla, jonka suorittaminen on vield kesken. Asumisajan pidentiminen
saattaa lisdksi vaikuttaa siten, ettd yleistd kielitutkintoa ei yritettéisi kansalaisuuden vuoksi suo-
rittaa ennen riittdvén kielitaidon saavuttamista. Tll4 tavoin muutokset voivat vilillisesti védhen-
tdd myoOs yleisen kielitutkinnon ruuhkautumista. Suurin osa kansalaisuushakemuksiin tehdyisté
paétoksisté on ollut mydnteisid, mutta puutteellinen kielitaito on ollut yksi yleisimmisti syisté
siihen, ettd padtds hakemukseen on kuitenkin ollut kielteinen.

4.2.5.2 Vaikutukset perheisiin ja lapsiin

Lapsilta edellytetddn nykyisin neljan vuoden yhtéjaksoista asumisaikaa, jos he ovat tayttdneet
15 vuotta ennen kansalaisuushakemuksen ratkaisemista. Tassa esityksessd ehdotetaan, etti las-
ten kansalaistamiseen vaadittavasta asumisajasta voitaisiin poiketa jatkossakin, mutta 15 vuotta
tayttineiltd vaadittavaa asumisaikaa pidennettiisiin viiteen vuoteen. Lasten kansalaisuuden saa-
miseen vaikuttaa myos se, ettd lapset ovat useimmiten kanssahakijoina vanhempiensa hakemuk-
sissa. Kanssahakijalle voidaan kansalaisuuslain 43 §:n mukaisesti myontdd kansalaisuus vain
yhdessé huoltajansa kanssa. Lasta ei siten kdytdnnossé voitaisi kansalaistaa, ennen kuin myos
hénen vanhempansa tayttdisi vaadittavan asumisajan ja sen liséksi muut kansalaistamisen edel-
lytykset.

Asumisajan pidentdminen vaikuttaa tilld tavoin kdytinndssd my0s kokonaisten perheiden kan-
salaisuuden saamisen ajankohtaan. Ulkomaalaisten vanhempien lapset olisivat jatkossa mah-
dollisesti pidemmén osan oppivelvollisuusajastaan ulkomaalaisia. Maahanmuuttoviraston tilas-
tojen perusteella vuonna 2022 kansalaistettiin 2 692 alle 18-vuotiasta henkildd (2021: 1744,
2020: 2 064). Vuonna 2022 lasten osuus kaikista kansalaistetuista oli noin 28 %. Asumisajan
pidentdminen vaikuttaisi vuosittain arviolta jonkin verran yli 2 000 lapseen. Kansalaisuudella
saattaa olla joitakin vaikutuksia niin lasten kuin myos heiddn vanhempiensa identiteetin ja yh-
teiskunnallisen yhteenkuuluvuuden kokemuksen kannalta. Toisaalta jotakin tiettyd kansalai-
suutta tirkeAimmaiksi voidaan kokea myos paikallisempia siteitd esimerkiksi johonkin kaupun-
kiin tai sen osaan, minka lisdksi esimerkiksi harrastus- tai muilla viiteryhmilla voi olla kansa-
laisuutta suurempaa henkilokohtaista merkitystd. Kansalaisuus saatetaan kokea myds ennen
kaikkea kaytdnnolliseksi, passin myotd matkustamista helpottavaksi asiaksi.

Suomen kansalaisten puolisot voivat nykyisin saada kansalaisuuden asuttuaan Suomessa yhté-
jaksoisesti neljan vuoden ajan. Téssi esityksessd ehdotetaan puolisoilta vaadittavan asumisajan
pidentamistd viiteen vuoteen. Suomen kansalaisten puolisoilta vaadittaisiin siten jatkossa vuo-
den nykyistd pidempéi asumisaikaa. Maahanmuuttoviraston tietojen mukaan vuonna 2022 kan-
salaistettiin yhteensé 1 220 sellaista henkil64, jolla oli aiemmin ollut oleskelulupa Suomen kan-
salaisen puolisona (2021: 681, 2020: 925). Vuonna 2022 heidin osuutensa kaikista kansalaiste-
tuista oli noin 13 %. Suomen kansalaisten puolisoiden asumisajan pidentdminen koskisi vuosit-
tain mahdollisesti noin 1 200 henkil6d. Muutoksista seuraisi joissakin tapauksissa perheiden
kannalta kdytdnnossa se, ettd koko perheelld voisi olla Suomen kansalaisuus vuoden nykyisti
myohemmin. Kaikkien perheenjésenten Suomen kansalaisuudella voi kéytdnndssa olla vaiku-
tusta esimerkiksi perheen yhteisilld matkoilla.

Téssé esityksessd ehdotetaan, ettd myos kansalaisuuslain 18 §:ssd mainittuja tilanteita koskevaa
asumisaikaa pidennettdisiin vuodella. Suomen kansalaisuuden voisi siten jatkossa saada kolmen
vuoden Suomessa asumisen jalkeen esimerkiksi silld perusteella, ettd asumisajasta poikkeami-
selle olisi jokin erittdin painava syy. Asumisajasta on Maahanmuuttoviraston paatoskaytannossa
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poikettu téllaisella perusteella hyvin harvoin. Lainkohtaa on sovellettu useimmiten ulkoasiain-
hallinnon tyontekijéiden puolisoihin, joiden on ollut vaikea tdyttidad yleistd asumisaikaa puoli-
sonsa Suomen ulkopuolelle sijoittuvien tyotehtivien vuoksi. Téssé esityksesséd ehdotetaan kui-
tenkin liséksi, ettd ulkoasiainhallinnon tyontekijoiden puolisoita koskevaa poikkeusta varten tu-
lisi oma, selkedsti rajattu lainkohtansa. Heiltd edellytettéisiin jatkossakin kansalaistamista var-
ten kahden vuoden asumisajan tayttdmisti, joten ehdotettavat muutokset eivit kaytannossa vai-
kuttaisi heiddn asumisaikaansa.

4.2.5.3 Vaikutukset kansainvélistd suojelua saaviin ja kansalaisuudettomiin

Kansainvilistd suojelua saavat henkil6t voidaan nykyisin kansalaistaa neljdn vuoden Suomessa
asumisen jalkeen. Tdssé esityksessd ehdotetaan, ettd kansainvilistd suojelua saavien henkilGi-
den asumisajasta ei jatkossa voitaisi endd poiketa. Asumisaika pidennettiisiin heidén osaltaan
hallitusohjelmassa tavoitteena olevaan yleiseen kahdeksaan vuoteen. Se merkitsisi kdytdnndssa
kansalaistamiseen vaadittavan asumisajan kaksinkertaistumista nykyiseen verrattuna, ellei ki-
silld olisi muita perusteita asumisajasta poikkeamiseen. Maahanmuuttovirastolta saatujen tilas-
tojen mukaan vuonna 2022 kansalaistettiin yhteensd 1 480 pakolaisaseman saanutta (2021: 1
239, 2020: 1 116). Vuonna 2022 heidin osuutensa kaikista kansalaistetuista oli 16 %. Liséksi
kansalaistettiin toissijaista suojelua saavia henkil6ité, joiden madrasta ei kuitenkaan ole saavilla
tarkkoja tietoja. Kansainvilistd suojelua saavia henkil6itd koskevan poikkeuksen poistaminen
koskisi mahdollisesti jonkin verran yli 1500 henkil64 vuosittain.

Turvapaikanhakijana tulleen ja sittemmin Suomesta kansainvilistd suojelua saaneen henkilon
asumisajan tdyttymiseen vaikuttaisi myds se, ettd turvapaikkahakemuksen késittelyyn kulunutta
aikaa ei endé jatkossa laskettaisi mukaan asumisaikaan. Myds tédllaisen henkilon asumisaikaan
hyvéksyttdisiin jatkossa vain oleskeluluvalla tapahtunutta oleskelua Suomessa. Kansainvélisté
suojelua saavien henkildiden osalta kansalaistamiseen vaadittava asumisaika pitenisi siten jois-
sakin tapauksissa enemmain kuin kaksinkertaiseksi nykyiseen verrattuna. Maahanmuuttoviras-
tolta saatujen tilastojen mukaan vuonna 2022 kansalaistettiin yhteensd 1 178 turvapaikanhaki-
jana tullutta henkil6d (2021: 999, 2020: 767). Vuonna 2022 heidén osuutensa kaikista kansa-
laistetuista oli noin 12 %. Asumisajan alkamista koskeva muutos koskisi vuosittain arviolta jon-
kin verran yli tuhatta henkil4.

My®és kansalaisuudettomien henkildiden asumisajasta voidaan nykyisin poiketa siten, ettd nel-
jén vuoden Suomessa asuminen riittdd. Téssé esityksessd ehdotetaan, ettd kansalaisuudettomilta
vaadittava asumisaika pidennettiisiin viiteen vuoteen. Kansalaisuudettomia henkilditd kansa-
laistettiin Maahanmuuttovirastolta saatujen tilastojen mukaan vuonna 2022 yhteensd 52 (2021:
42, 2020: 62). Kansalaisuudettomien henkildiden osuus kaikista vuonna 2022 kansalaistetuista
on alle 1 %.

4.2.5.4 Vaikutukset kansainvilisiin osaajiin

Kansalaistamisen edellytyksend olevan asumisajan pidentdmiselld saattaa olla merkitystd sel-
laisille henkil6ille, jotka ovat muuttaneet Suomeen esimerkiksi asiantuntijatyohon ja joiden tyo-
tehtéviin saattaa liittyd my0s eri pituisia muissa maissa kuin Suomessa vietettyja ajanjaksoja.
Suomen kansalaisuuden saamiseen vaadittavan asumisajan tdyttdminen saattaa talloin muodos-
tua vaikeammaksi. Vaikka Suomen kansalaisuuden hakeminen ei ole ajankohtaista vield Suo-
meen muuttoa suunniteltaessa eikd valittomasti muuton jalkeen, saattaa kansalaistamiseen vaa-
dittavan asumisajan pidentdminen silti vihentd4 jonkin verran Suomen vetovoimaa kansainvi-
listen osaajien silmissd. Asumisajan pidentdmiselld voi olla vaikutusta myds Suomen pitovoi-
maan sellaisille henkildille, joille on tarjolla erilaisia tyotilaisuuksia my6s muissa maissa.
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Silld, ehtiikd Suomessa tyonséd vuoksi asuva henkild saada kansalaisuuden ennen muuttoaan
toiseen valtioon, voi lisdksi olla vaikutusta sithen, miten todennékoisesti hdn palaa myohemmin
takaisin Suomeen kiertomuuttajana. Asiantuntijaty6ta tekevit, muuttamaan valmiit henkilot sii-
lyttavat liikkkuvuutensa todenndkdisesti myos kansalaisuuden saatuaan ja saattavat siten muuttaa
maasta kansalaisuuden saamisesta huolimatta. Téll6in kansalaisuus saattaa myohemmin toimia
yhtend Suomen vetovoimatekijéné seuraavaa kohdemaata harkittaessa.

Arvioita asumisajan pidentdmisen mahdollisista vaikutuksista kansainviliseen tydvoimaan on
esitetty esimerkiksi vuonna 2023 julkaistussa Specialists in Finland -ryhmén raportissa (specia-
lists.fi). Koska kansainviliset asiantuntijat ovat tydvoimana hyvin liikkuvaa, asumisajan piden-
tdminen ja asumisaikaan hyvéksyttdvien ulkomaanpaivien vihentdminen voi raportin mukaan
vaikuttaa heiddn suunnitelmiinsa. Aiempien vuosien Suomessa asuminen ei ole valttimatta sel-
laisenaan saanut asiantuntijatyoté tekevid kiinnittymédn tdnne siten, ettd he pysyisivdt maassa
myo0s tulevaisuudessa. Asumisaikaan tehtdvat muutokset saattavat osaltaan vihentda tai hidas-
taa koulutetun tyovoiman pysyvampié asettumista Suomeen.

Toisaalta jonkin maan houkuttelevuuteen kansainvilisten osaajien ndkokulmasta vaikuttavat
monet eri osatekijat ja henkilokohtaiset valinnat. Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jérjesto
OECD julkaisi vuonna 2023 uusimman raporttinsa jasenmaidensa houkuttelevuudesta kansain-
vilisille osaajille. Raportissa indikaattoreina huomioidaan muun muassa uramahdollisuudet, tu-
lot ja verotus, mahdollisuus pysyvéén oleskeluun ja kansalaisuuteen, perheystavéllisyys, elé-
ménlaatu, yhteiskunnan osallistavuus ja maahantulon edellytykset. Kansalaistaminen tai sen
edellytysten tiukentaminen ei siten ole ainoa eikd valttiméttd keskeisin Suomen vetovoimaan
vaikuttava tekija.

Tédman esityksen jaksossa 5.2 on kisitelty tarkemmin erdiden muiden maiden kansalaistamiseen
vaadittavaa asumisaikaa. Esimerkiksi Tanskassa vaatimuksena on nykyisin yhdeksén vuoden ja
Itdvallassa kymmenen vuoden asumisaika. Vertailusta ilmenee, ettd eri maiden kansalaistamista
varten edellytetyt asumisajat vaihtelevat jonkin verran. Riittdvai maassa asumista voidaan joka
tapauksessa pitdd edelleenkin keskeisend kansalaistamisen edellytyksena siitd huolimatta, ettd
kilpailu kansainvalisistd osaajista on kiihtynyt eri maiden valilla.

Vuonna 2023 julkaistun tutkimusraportin mukaan ldhes puolet ulkomaalaisista opiskelijoista
suunnitteli muuttavansa pois Suomesta valmistumisensa jélkeen (https://www.e2.fi/media/jul-
kaisut-ja-alustukset/kv-osaajien-suomi/kansainvaliset-osaajat-ja-suomi-loppuraportti.pdf).
Myos ulkomaalaiset opiskelijat ovat siten olleet varsin liikkuva ryhmé. Hallitusohjelman tavoit-
teina olevat ja tdssa esityksessd ehdotettavat muutokset asumisaikaan voivat vaikuttaa joidenkin
opiskelijoiden jatkosuunnitelmiin ja mahdolliseen Suomeen jdédmiseen. Ulkomaalaisille opiske-
lijoille ominainen liikkuvuus saattaa toisaalta osaltaan vihentdéd ehdotettavien muutosten vai-
kutusta opintoihin liittyvien ulkomaanjaksojen suorittamiseen. Ainakaan osalle ulkomaalaisista
opiskelijoista ei vilttdméttd ole merkitystd silld, milloin he tdyttiisivét kansalaisuutta varten
vaadittavan asumisajan.

Suunnitellut muutokset ovat herétténeet joitakin kysymyksié niin opiskelijoiden kuin my6s kor-
keakoulutuksen eurooppalaisen yhteistyon ja kansainvélisten tutkimusverkostojen toiminnan
nékokulmasta. Kansalaistamiseen vaadittavan asumisajan pidentdmiselld ja asumisaikaan hy-
viksyttivien ulkomaanpédivien viahentdmiselld voi olla vaikutusta sithen, ldhtevitkd kansalai-
suuden hakemisesta kiinnostuneet henkilot ulkomaille esimerkiksi opiskelija- tai tutkijavaih-
toon. Joissakin tilanteissa suunnitelmat hakea kansalaisuutta voivat menné koulutus- tai tutki-
musyhteistyohon liittyvien ulkomaanjaksojen edelle. Mahdollisten ulkomaanjaksojen pituutta
saatetaan liséksi pyrkid sovittamaan siten, ettd ne eivét kuitenkaan lykké&isi mahdollisuutta kan-
salaisuuden hakemiseen. Esimerkiksi korkeakouluopiskelijoille tarkoitetun Erasmus+-vaihto-
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ohjelman (https://www.oph.fi/fi/kehittaminen-ja-kansainvalisyys/erasmus-ohjelma-2021-
2027) tyypillinen kesto on kolmesta kuukaudesta yhteen vuoteen. Téssé esityksessd ehdotetaan,
ettd asumisaikaan hyviksyttéisiin ulkomailla oleskelua yhteensd vuoden verran ja ettd timéin
ylittavaad ulkomailla oleskelua ei lasketa mukaan asumisaikaan. Ehdotetut muutokset mahdol-
listaisivat siten my0s opiskelijavaihdon ja kansalaisuuden hakemisen yhdistdmisen.

Suomeen tyohon tai opiskelemaan saapuneiden ja sittemmin kansalaistettujen henkildiden lu-
kumaéristi ei ole saatavilla tilastotietoja. Maahanmuuttoviraston marraskuussa 2023 julkaise-
man Maahanmuutto Suomeen -katsauksen perusteella seké ty0 ettd opiskelu ovat kuitenkin mer-
kittdvid perusteita Suomeen muutolle. Vuonna 2022 tehtyjen ensimmdisten tyOperusteisten
oleskelupa- ja EU-rekisterdintihakemusten mééra oli yhteensd 25 216. Opiskelijoiden ensim-
maisid oleskelulupia haettiin vuonna 2022 puolestaan yhteensi 9 855. Voidaan olettaa, ettd osa
nditd hakemuksia tehneistd henkiloistd olisi tulevaisuudessa kiinnostunut myds kansalaisuuden
hakemisesta. He voisivat hakea kansalaisuutta viiden vuoden Suomessa asumisen jilkeen, jos
he téyttdisivit silloin kielitaitoedellytyksen ja muut kansalaistamisen edellytykset.

4.2.6 Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista

Suomessa kansalaistettiin vuonna 2022 yhteensd 9 509 henkil6d. Kansalaistamista varten vaa-
dittavan asumisajan pidentdmisen voidaan arvioida koskevan mahdollisesti 1dhes 10 000 henki-
164 vuodessa. Kansainvilistd suojelua saavilta, kansalaisuudettomilta, Suomen kansalaisten
puolisoilta, kielitaidon varhain hankkineilta henkil6iltd ja 15 vuotta taytténeiltd lapsilta nykyisin
vaadittava yhtdjaksoinen asumisaika on nelji vuotta. Kansainvilistd suojelua saaville ehdotet-
tavat muutokset merkitsisivét 1dhtokohtaisesti asumisajan kaksinkertaistumista. Kansalaisuu-
dettomilta, Suomen kansalaisten puolisoilta, kielitaidon varhain hankkineilta henkil6iltd ja 15
vuotta tayttineiltd lapsilta vaadittava asumisaika pitenisi puolestaan yhdelld vuodella. Myds
muut asumisajan laskentaan ehdotettavat muutokset voivat vaikuttaa siten, ettd kansalaistami-
seen vaadittava asumisaika pitenisi nykyiseen verrattuna. Suomen kansalaisuuden ja siihen liit-
tyvien oikeuksien saaminen olisi siten mahdollista nykyistd pidemmén Suomessa asumisen jil-
keen.

Kaikista vuonna 2022 kansalaistetuista henkildistd noin 27 % oli asunut Suomessa alle viisi
vuotta. Muut vuonna 2022 kansalaistetut olivat asuneet Suomessa téitad pidempédén, osa heisté
kahdeksan vuotta tai enemmén. Vahimmadisaikaa pidempdd Suomessa asumista selittid se, ettéd
asumisaika on nykyisinkin vain yksi kansalaistamisen edellytyksistd. Voidaan joka tapauksessa
arvioida, ettd osalle asumisajan muutokset lykkaisivit kansalaisuuden saamista. Maahanmuut-
tovirastolle tehtivien kansalaisuushakemusten méiéré jdéinee muutosten myoté jonkin aikaa ny-
kyistd alhaisemmaksi. Kiireellisten kansalaisuushakemusten késittelyyn tulee puolestaan joita-
kin muutoksia.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
5.1.1 Asumisajan ja ulkomaanpdivien laskenta

Téssé esityksesséd ehdotetaan hallitusohjelman mukaisesti sité, ettd kansalaistamiseen vaaditta-
vaa asumisaikaa pidennettdisiin kahdeksaan vuoteen ja sithen hyvéksyttidvien ulkomaanpéivien
médrad vihennettiisiin. Nykyisin vaihtoehtoina on viiden vuoden yhtéjaksoisen tai seitseméin
vuoden kerdtyn asumisajan tayttdminen. Tatd esitystd valmisteltaessa pohdittiin sitd, pitdisiko
jaottelu yhtéjaksoiseen ja kerdttyyn asumisaikaan sdilyttdd myos jatkossa. Valmistelussa péé-
dyttiin kuitenkin esittdméén hallitusohjelman kirjausten toteuttamista siten, ettéi jatkossa olisi
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ainoastaan yksi asumisajan laskentatapa. Ehdotettava yleinen kahdeksan vuoden asumisaika
olisi pidempi kuin nykyisin yleisend edellytykseni oleva yhtéjaksoinen tai kerétty asumisaika.
Ulkomailla oloa hyvaksyttdisiin asumisaikaan vihemmén kuin nykyisin.

Hyviksyttiviksi ehdotettavan maérén ylittdva ulkomailla olo kdytinndssé lykkaisi kansalaisuu-
den saamista saman verran. Ulkomaanmatkat eivét sen sijaan endé vaikuttaisi jatkossa siihen,
mink3 pituista asumisaikaa kansalaisuutta varten vaaditaan, yhtdjaksoista vai sitd kaksi vuotta
pidempad kerdttyd asumisaikaa. Téllainen muutos lain rakenteeseen edistéisi osaltaan sitd, ettd
kansalaisuushakemusten késittelijat soveltaisivat asumisaikaa mahdollisimman yhdenmukai-
sesti. Voimassa olevia sddnnoksid ulkomailla oleskelun vaikutuksesta asumisajan tdyttymiseen
on pidetty soveltamiskdytinndssa varsin vaikeaselkoisina. Esimerkiksi muissa Pohjoismaissa
kansalaistamiseen vaadittavaa asumisaikaa ei ole jaoteltu yhtdjaksoiseen ja kerdttyyn. Kerétylld
asumisajalla on alun perin pyritty huomioimaan ty6hon ja opiskeluun liittyvad ulkomailla oles-
kelua, jonka yhdistdiminen kansalaisuuden hakemiseen on tarkoitus mahdollistaa jatkossakin.
Néma seikat puoltaisivat kerdtysti asumisajasta luopumista.

5.1.2 Kansalaisuuden saamisen helpottaminen ja poikkeusten vaihtoehdot

Suomea sitovista kansainvalisistd sopimuksista seuraa, ettd kansalaisuuden saamista on helpo-
tettava jollakin tavalla pakolaisille, kansalaisuudettomille henkildille, Suomen kansalaisten
puolisoille sekd Suomen kansalaisten tai kansalaisuuden saavien henkildiden lapsille. Ndihin
ryhmiin kuuluvien henkildiden asumisajasta voidaan voimassa olevan kansalaisuuslain mukaan
poiketa siten, ettd heidédt voidaan kansalaistaa yleistd lyhyemmén Suomessa asumisen jalkeen.

Asumisajasta poikkeaminen on myds kansainvélisen vertailun perusteella yleistd, ja kaikissa
tassd esityksessa (5.2.) tarkastelluissa kahdeksassa maassa on erilaisia perusteita sille, ettd kan-
salaisuus voidaan myontéé yleistd lyhyemmaén asumisajan jélkeen. Kansainvilistd suojelua saa-
vien asumisajasta voidaan poiketa néistd viidessd maassa, kun taas kansalaisuudettomien hen-
kiloiden sekd maan kansalaisten puolisoiden ja lasten asumisajasta voidaan poiketa seitsemasséi
maassa.

Hallitusohjelman mukaan kansainvilistd suojelua saavien asumisaikaa koskeva poikkeus on tar-
koitus poistaa ja myos kansalaisuudettomia koskevien poikkeusten poistamista on selvitettiava.
Yhtend toteuttamisvaihtona oli myos kansainvilistd suojelua saavia koskevan poikkeuksen sii-
lyttiminen siten, ettd asumisaikaa olisi pidennetty heiddn osaltaan 1dhemmais kahdeksaa vuotta.
Talloin asumisaika olisi voinut olla esimerkiksi seitseméin vuotta.

Tassé esityksessd ehdotetaan kuitenkin hallitusohjelman mukaisesti sité, ettd kansainvélistd suo-
jelua saavien henkildiden asumisajasta ei endé poikettaisi jatkossa, vaan heidén olisi tiytettava
kansalaistamisen yleisiin edellytyksiin kuuluva asumisaika, ellei heilld olisi muita perusteita
asumisajasta poikkeamiseen. Koska heidin kansalaistamistaan on kansainvilisten sopimusten
mukaan helpotettava, tarkasteltiin helpotusten yhtena toteuttamisvaihtoehtona késittelymaksu-
jen alentamista. Téllaista toteuttamisvaihtoehtoa tarkasteltiin myos muiden sellaisten ryhmien
osalta, joiden kansalaisuuden saamista on kansainvilisten sopimusten mukaan helpotettava.

Maahanmuuttoviraston tilastojen mukaan pakolaisaseman saaneiden henkildiden kansalaisuus-
hakemuksia tuli vuonna 2022 vireille 3 525 (2021: 3 998, 2020: 3 009). Kansalaisuudettomien
henkildiden kansalaisuushakemuksia tuli vuonna 2022 vireille 86 (2021: 133, 2020: 116). Kan-
salaisuutta haki vuonna 2022 yhteensd 1 333 sellaista henkil64, jolla oli aiemmin ollut oleske-
lulupa Suomen kansalaisen puolisona (2021: 1 463, 2020: 1 172). Vuonna 2022 tehtiin kaikki-
aan 12 915 kansalaisuushakemusta. Noin 27 % hakijoista oli pakolaisaseman saaneita henki-
16itd, alle 1 % kansalaisuudettomia ja 10 % Suomen kansalaisen puolisoita.
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Kanssahakijoita oli vuonna 2022 vireille tulleissa kansalaisuushakemuksissa yhteensd 4 371
(2021: 4 610, 2020: 3 574). Pelkéstdédn lapsen puolesta tehtiin vuonna 2022 yhteensé 138 kan-
salaisuushakemusta (2021: 120, 2020: 129). Vuonna 2022 kanssahakijoiden osuus kansalai-
suutta hakeneista oli noin 34 % ja muiden lasten osuus runsas 1 %. Lasten osuus kansalaisuutta
hakeneista oli yhteensd noin 35 %. Kaikista kansalaisuutta hakeneista yhteenséd noin 73 % oli
sellaisia henkil6ité, joiden kansalaisuuden saamista on kansainvélisten sopimusten mukaan hel-
potettava jollakin tavalla.

Jos pakolaisaseman saaneiden, kansalaisuudettomien henkildiden, Suomen kansalaisten puoli-
soiden ja lasten késittelymaksuja alennettaisiin 100 eurolla, vihenisivit Maahanmuuttoviraston
maksutulot vuosittain noin 508 200 eurolla. Jos niihin ryhmiin kuuluvien henkildiden késitte-
lymaksuja alennettaisiin 50 eurolla, seuraisi alennuksesta vuosittain noin 254 100 euron véhen-
nys viraston maksutuloihin. Jos kisittelymaksun alennus olisi 30 euroa, jdisivit viraston mak-
sutulot vuosittain noin 152 460 euroa nykyistd alhaisemmiksi. Kansalaisuushakemuksen késit-
telymaksu vuonna 2024 on 490 euroa, jos hakemuksen tekee sdhkoisesti, ja 690 euroa, jos ha-
kemuksen tekee paperilomakkeelle. Esimerkiksi 100 euron alennus merkitsisi siten noin 14-20
prosentin alennusta késittelymaksuun. Laskelmissa on otettu huomioon se, etti kanssahakijoilla
ei ole erillistd kdsittelymaksua.

Jos taas pelkastddn pakolaisaseman saaneiden henkildiden kansalaisuushakemusten késittely-
maksuja alennettaisiin 100 eurolla, vihenisivdit Maahanmuuttoviraston maksutulot vuosittain
noin 352 500 eurolla. Jos tihén ryhméan kuuluvien hakijoiden késittelymaksuja alennettaisiin
50 eurolla, seuraisi alennuksesta viraston maksutulojen vidheneminen noin 176 250 eurolla. Jos
kasittelymaksun alennus olisi puolestaan 30 euroa, viraston vuosittaiset maksutulot jdisivit noin
105 750 euroa alhaisemmiksi.

Kansalaisuushakemusten kasittelymaksut perustuvat omakustannusperiaatteeseen, mika tar-
koittaa sitd, ettd maksut méidraytyvit hakemusten késittelystd aiheutuneiden kustannusten pe-
rusteella. Vuoden 2024 kisittelymaksujen suuruudesta sdddetddin valtion maksuperustelain
(150/1992) nojalla sisdministerion asetuksessa Maahanmuuttoviraston suoritteiden maksulli-
suudesta vuonna 2024 (1205/2023). Koska kansalaisuushakemusten késittely rahoitetaan oma-
kustannusperiaatteen mukaisesti niiden maksuista saatavilla tuloilla, ei olisi tarkoituksenmu-
kaista toteuttaa kansainvilisten sopimusten edellyttdmid helpotuksia késittelymaksujen alen-
nuksilla. Téssd esityksessd ehdotetaan siksi, ettd kansainvilistd suojelua saavien kansalaista-
mista helpotettaisiin jatkossakin hakemusten kiireelliselld kasittelylla, jonka tueksi lakiin lisit-
tdisiin yhden vuoden enimmaéiskasittelyaika.

Tata esitystd valmisteltaessa selvitettiin yhtend toteuttamisvaihtoehtona myos sité, ettd Suomen
kansalaisten puolisoiden ja 15 vuotta tdyttineiden lasten asumisaikaa koskevasta poikkeuksesta
olisi luovuttu ja kiireellisen késittelyn vaatimus olisi laajennettu jatkossa koskemaan myds hei-
dén kansalaisuushakemuksiaan. Jos Suomen kansalaisten puolisoiden kansalaisuuden saamista
olisi jatkossa helpotettu télla tavoin, kiireellisiné késiteltdvien hakemusten médré olisi noussut
vuosittain noin 1 300:1la. Lapset puolestaan saavat kansalaisuuden hakemuksen perusteella
useimmiten kanssahakijoina eli yhdessd vanhempiensa kanssa. Kiireellisen kisittelyn vaati-
muksesta olisi seurannut kiytdnnossa se, ettd lapsiperheiden kansalaisuushakemukset olisi ké-
sitelty kiireellisind, jos perheeseen olisi kuulunut 15 vuotta tdyttanyt lapsi. Kiireellisesti késitel-
tdvien hakemusten maéra olisi muodostunut tilld tavoin selvdsti suuremmaksi.

Téssé esityksessd paadyttiin ehdottamaan hallitusohjelman kirjausten toteuttamista siten, ettd
kansalaisuudettomien henkildiden, Suomen kansalaisten puolisoiden ja 15 vuotta tdyttdneiden
lasten asumisajasta voitaisiin poiketa jatkossakin, mutta heiltd vaadittavaa asumisaikaa piden-
nettéisiin neljasta viiteen vuoteen. Myds kansainvélisen vertailun voidaan katsoa tukevan néihin
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ryhmiin kuuluvien henkildiden asumisajasta poikkeamista. Kanssahakijan kansalaisuuden saa-
miseen vaikuttaa myos kansalaisuuslain 43 §, jonka mukaan kansalaisuus voidaan myontda
kanssahakijalle vain yhdessd hakijan kanssa. Kéytdnnossd kanssahakija ei siten voi saada kan-
salaisuutta ilman, ettd hdnen huoltajansa tayttdd asumisaikaedellytyksen.

5.1.3 Asumisaikaan hyvéksyttivé oleskelu

Téssé esityksesséd ehdotetaan hallitusohjelman mukaisesti sitd, ettd asumisajaksi hyvéksytdin
vain oleskeluluvalla tapahtunut oleskelu. Yhtend vaihtoehtona oli my®ds se, ettd hallitusohjelman
kirjaus toteutettaisiin ainoastaan kumoamalla 14 §:n 1 momentin 3 kohta, jonka mukaisesti asu-
misaika lasketaan jo turvapaikkahakemuksen tekemisesti lukien, jos hakijalle on myonnetty sen
perusteella kansainvilistd suojelua. Lain 15 §:n 2 momenttia ei sen sijaan kumottaisi, vaan tata
lainkohtaa tdsmennettiisiin siten, ettd ilman lupaa oleskeltua aikaa ei hyvéksytd asumisaikaan
silloin, kun oleskeluvan jatkon hakematta jéttdminen on johtunut hakijan omasta laiminlyon-
nistd eikd kisilld ole mitddn lainkohdassa mainittuja kohtuusperusteita. Voimassa olevan lain
mukaan myos ilman lupaa oleskeltua aikaa hyvéiksytdin asumisaikaan, jos sitd on hakijan ién,
terveydentilan tai muun néihin verrattavan syyn perusteella pidettéva hakijan kannalta kohtuul-
lisena.

Maahanmuuttoviraston ratkaisukdytdnndsséd 15 §:n 2 kohtaa on sovellettu sellaisiin yksittdisiin
henkil6ihin, joiden toimintakyky on korkean iédn, sairauden tai vammaisuuden vuoksi rajoittu-
nut siten, ettid he eivit ole itse pystyneet huolehtimaan oleskelulupansa asianmukaisesta uusi-
misesta. Poikkeusta eivit sitd vastoin ole saaneet hyvikseen sellaiset hakijat, joiden oleskelulu-
pahistoriassa on katko sen vuoksi, ettd he ovat muutoin unohtaneet hakea ajoissa uutta oleske-
lulupaa. Vaikka poikkeusta on siten kdytdnndssd sovellettu erittdin harvoin, paadyttiin hallitus-
ohjelmaan kirjatun tavoitteen toteuttamiseksi kuitenkin ehdottamaan sen kumoamista. Jos hen-
kilo tarvitsee Suomessa oleskeluaan varten oleskeluluvan, asumisajan ei voitaisi jatkossa katsoa
edes poikkeuksellisesti kertyneen ilman oleskelulupaa. Télld tavoin vahvistettaisiin kansalai-
suuslain yleistéd 14htokohtaa, jonka mukaisesti ilman lupaa oleskeltua aikaa ei lasketa mukaan
asumisaikaan.

5.2 Ulkomaiden lainsifidiinto ja muut ulkomailla kiytetyt keinot
5.2.1 Ruotsi

Ruotsin kansalaisuuden saaminen hakemuksen perusteella edellyttdd yleensd viiden vuoden
asumisaikaa. Kansalaistamiseen edellytettivdd asumisaikaa on kuitenkin tarkoitus pidentia.
Asumisaikaan lasketaan yleensd mukaan sellaista oleskeluluvalla tapahtunutta oleskelua, joka
johtaa pysyvain oleskelulupaan. Tilapéiselld luvalla oleskeltua aikaa ei yleenséd hyvéksyté asu-
misaikaan. Ulkomaanmatkoja saa olla yhden vuoden aikana yhteensé enintddn kuusi viikkoa.
Tatd pidempi aika ulkomailla yleensd vihennetédén asumisajasta.

Kansalaisuutta varten vaadittavasta asumisajasta voidaan Ruotsissa poiketa, jos hakijalla on pa-
kolaisasema tai hdn on kansalaisuudeton. Vaadittava yhtijaksoinen asumisaika on silloin nelja
vuotta. Kansalaisuudettomalta lapselta vaaditaan kahden vuoden asumisaikaa. Asumisajasta
voidaan poiketa my0s esimerkiksi silléd perusteella, ettd hakijana on Ruotsin kansalaisen puo-
liso, jolloin edellytetdén kolmen vuoden asumisaikaa. Pohjoismaiden kansalaisille voidaan
myontid kansalaisuus hakemuksesta, kun he ovat asuneet Ruotsissa kaksi vuotta. Asumisajasta
voidaan poiketa my0s silld perusteella, ettd kyseessd on ruotsalaisen yrityksen ulkomailla tyos-
kenteleva tyontekija. Ruotsin kansalaisuuslaki mahdollistaa poikkeamisen asumisajasta yksilol-
lisen arvioinnin perusteella.
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5.2.2 Norja

Norjan kansalaisuuden saaminen hakemuksen perusteella edellyttdd yleensa siti, ettd hakija on
asunut Norjassa kahdeksan vuotta viimeksi kuluneiden yhdentoista vuoden aikana. Oleskelulu-
van on yleensd oltava vihintddn vuoden pituinen, jotta Norjassa oleskelu lasketaan mukaan asu-
misaikaan. Alle kahden kuukauden ulkomaanjaksot ovat kalenterivuoden aikana sallittuja,
mutta sitd pidemmit poissaolot vihennetdin asumisajan kokonaiskestosta.

Norjan kansalaisuutta varten vaadittavasta asumisajasta voidaan poiketa tietyilld perusteilla.
Kansainvilistd suojelua saavalta edellytetién, ettd hdn on asunut Norjassa seitsemdn vuotta vii-
meksi kuluneiden kymmenen vuoden aikana. Kansalaisuudettomalle aikuiselle edellytyksené
on se, ettd hdn on asunut Norjassa viimeksi kuluneet kolme vuotta. Norjan kansalaisen puoli-
solta vaaditaan viiden vuoden asumisaikaa viimeksi kuluneiden kymmenen vuoden aikana. Alle
18-vuotiaana Norjaan muuttaneelta vaaditaan viiden vuoden asumisaikaa viimeksi kuluneiden
seitsemdn vuoden aikana. Norjalaisen vanhemman lapselta edellytetdin kahden vuoden asumis-
aikaa, jos lapsi on vahintdén kaksivuotias. Sitd nuoremmille lapsille ei ole asumisaikavaati-
musta.

Jonkin toisen Pohjoismaan kansalaiselle voidaan my6ntdd Norjan kansalaisuus sen jilkeen, kun
hin on asunut Norjassa viimeksi kuluneet kaksi vuotta. Riittdvan toimeentulon hankkinut hen-
kil voi saada kansalaisuuden asuttuaan Norjassa kuusi vuotta viimeksi kuluneiden kymmenen
vuoden aikana. Riittdva toimeentulo tarkoittaa sité, ettd hakijan viimeksi kuluneen vuoden ai-
kana saamat tulot ja etuudet ovat vihintdén kolminkertaiset verrattuna kansallisen vakuutusjar-
jestelmin perusmaaradn. Norjassa voidaan poiketa myos esimerkiksi ulkomaille 1dhetetyn Nor-
jan kansalaisen puolison asumisajasta.

5.2.3 Tanska

Tanskan kansalaisuuden saaminen edellyttdd yleensa sité, ettd hakija on asunut Tanskassa yh-
tajaksoisesti yhdeksian vuoden ajan. Muiden maiden kansalaiset voivat saada Tanskan kansalai-
suuden vain erityiselld lailla. Kansalaistettavat henkildt sisidllytetddn Tanskan parlamentille an-
nettavaan kansalaistamislakiehdotukseen. Tanskan kansalaisuuden saamisen edellytyksend on
my0s se, ettd hakijalla on kansalaistamista koskevan lakiehdotuksen hyviaksymishetkelld ollut
pysyva oleskelulupa véhintddn kaksi vuotta ja ettd hin asuu Tanskassa. Hakijalla on oltava
Tanskassa vakinainen asuinpaikka sekd osoite véestorekisterissid. Pysyvin luvan vaatimus ei
koske toisen Pohjoismaan kansalaista, entistd Tanskan kansalaista, tanskalaista syntyperda ole-
vaa henkil64d, kansalaisuutta hakevaa lasta eikd erditd muita tapauksia. Tanskassa oleskelun kat-
sotaan yleensi keskeytyvén, jos hakija on ulkomailla yhtdjaksoisesti yli neljan viikon ajan. Tal-
laisia oleskelun keskeytyksid voi olla yhteensd yhden vuoden verran ilman, ettd se vaikuttaa
asumisaikavaatimuksen tdyttymiseen.

Jos hakija on kansainviélistd suojelua saava tai kansalaisuudeton, hineltd edellytetdan Tanskan
kansalaisuuden saamista varten kahdeksan vuoden yhtéjaksoista asumisaikaa seka sité, ettd ha-
nelléd on ollut pysyvé oleskelulupa vihintéén yhden vuoden ajan. Jos hakijan puolisolla on ollut
Tanskan kansalaisuus véhintdén kolmen vuoden ajan, edellytyksend on avioliiton pituudesta
riippuen kuudesta kahdeksaan vuotta kestinyt yhtédjaksoinen asumisaika. Pohjoismaiden kansa-
laisilta edellytetddn kahden vuoden yhtdjaksoista asumisaikaa. Myds lasten asumisajasta voi-
daan joissakin tilanteissa poiketa. Asumisajasta voidaan lisdksi poiketa sellaisten hakijoiden
kohdalla, jotka oleskelevat ulkomailla tanskalaisen puolisonsa Tanskan etujen hyvéksi tekemén
tydn vuoksi.
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5.2.4 Islanti

Islannin kansalaisuuden myontdminen edellyttdd yleensi sité, ettd hakija on asunut Islannissa
seitsemdn vuoden ajan. Hakijalla on liséksi oltava pysyvé oleskelulupa, ellei hén ole jonkin
toisen Pohjoismaan tai Euroopan talousalueeseen (ETA) tai Euroopan vapaakauppa-alueeseen
(EFTA) kuuluvan maan kansalainen. Jotta oleskelua pidetddn jatkuvana, hakija ei saa oleskella
ulkomailla yhteensd yli 90:td paivdd 12 kuukauden aikana. Jos hakija oleskelee ulkomailla yli
90 paivai yhtédjaksoisesti 12 kuukauden jakson aikana, titd oleskelua ei lasketa mukaan kansa-
laisuutta varten vaadittavaan asumisaikaan. Jatkuvan oleskelun vaatimuksesta voidaan kuiten-
kin poiketa esimerkiksi silld perusteella, ettd oleskelu ulkomailla johtuu opinnoista tai tilapii-
sestd tyoskentelystd ulkomailla. Asumisajan keskeytyminen voidaan hyviksyd myos hakijan
islantilaisen puolison ulkomailla olevan tyon perusteella, jos timén tyo liittyy Islannin edusta-
miseen tai tydnantajana on sellainen kansainvélinen jérjesto, jonka jésen Islanti on.

Kansalaisuutta varten vaadittavasta asumisajasta voidaan poiketa, jos hakija on pakolainen tai
hén on saanut oleskeluluvan humanitaarisista syistd, jolloin vaatimuksena on se, etti hakija on
oleskeluluvan myontamisen jilkeen asunut Islannissa viimeksi kuluneiden viiden vuoden ajan.
Vaadittava asumisaika on viisi vuotta myos silloin, kun hakija on kansalaisuudeton. Islannin
kansalaisuutta voi hakea lyhyemmain asumisajan jalkeen myos siinéd tapauksessa, ettd hakija on
Islannin kansalaisen puoliso ja hin on asunut [slannissa viimeksi kuluneet nelja vuotta avioliiton
solmimisesta lukien. Hakijan puolison on pitinyt olla Islannin kansalainen vahintddn viisi
vuotta. Islannin kansalaisen lapselta edellytetédén kansalaisuuden saamista varten kahden vuo-
den asumisaikaa. Jos hakija on jonkin toisen Pohjoismaan kansalainen, edellytyksené on neljdn
vuoden asumisaika. Entiseltd Islannin kansalaiselta edellytetddn yhden vuoden asumisaikaa.

5.2.5 Alankomaat

Alankomaiden kansalaisuuden saaminen hakemuksen perusteella edellyttdd yleensd sité, ettd
hakija on asunut Alankomaissa yhtéjaksoisesti viisi vuotta. Hakijalla on oltava voimassa oleva
oleskelulupa, esimerkiksi pysyvi tai muu kuin tilapdiseen oleskeluun tarkoitettu oleskelulupa,
ellei hin ole unionin kansalainen tai ETA-maan tai Sveitsin kansalainen. Oleskelua pidetdin
yhtdjaksoisena, jos hakija ei ole viiden vuoden asumisaikana oleskellut Alankomaiden ulkopuo-
lella yhtdjaksoisesti kuutta kuukautta tai enemmén, tai kolmena vuotena perikkdin neljaa kuu-
kautta tai enemmaén.

Jos hakija on kansalaisuudeton, Alankomaiden kansalaisuutta varten vaadittava asumisaika on
kolme vuotta. Jos hakijan puoliso on Alankomaiden kansalainen, edellytetddn niin ikdan kolmen
vuoden asumisaikaa. Alankomaiden kansalaisen puolison asumisajasta voidaan lisdksi tietyin
edellytyksin poiketa kokonaan. Alankomaissa vahintdan 10 vuotta asuneelta henkilolta edelly-
tetddn vahintdan kahden vuoden yhtdjaksoista asumisaikaa. Asumisaikaa ei edellyteti sellaiselta
hakijalta, jolla on aikaisemmin ollut Alankomaiden kansalaisuus.

5.2.6 Belgia

Belgian kansalaisuuden saaminen edellyttdé yleensa véhintéén viiden vuoden laillista oleskelua
Belgiassa. Asumisajan on oltava keskeytyksetdn, mutta tilapdiset poissaolot eivit katkaise asu-
misaikaa. Yksittdisen ulkomaanmatkan pituus saa olla enintddn kuusi kuukautta. Matkojen yh-
teispituus ei saa ylittdd viidesosaa vaaditusta asumisajasta. Esimerkiksi viiden vuoden asumis-
ajasta saa olla ulkomailla yhteensd enintddn vuoden. Kansalaisuudettomaksi tunnustettu henkild
voidaan Belgiassa kansalaistaa kahden vuoden asumisajan jilkeen.
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5.2.7 Saksa

Kansalaistaminen edellyttdd Saksassa yleensa sitd, ettd henkil6 on asunut maassa laillisesti va-
hintdén kahdeksan vuotta. Saksassa on suunniteltu yleisen asumisajan lyhentdmistd kahdeksasta
viiteen vuoteen. Hakijalla on oltava pysyvé oleskelulupa tai sellainen mééraaikainen oleskelu-
lupa, joka voi johtaa pysyvaén oleskeluun. Jos turvapaikkaa hakeneelle henkil6lle on mydnnetty
kansainviélisti suojelua, hdnen asumisaikansa lasketaan jo turvapaikkahakemuksen tekemisesti
alkaen.

Kansalaisuuteen vaadittavan asumisajan ei katsota Saksassa keskeytyvén, jos ulkomailla olo
kestdd enintddn kuusi kuukautta. Ulkomailla oleskeltu aika ei saa kokonaisuudessaan ylittaa
puolta vaaditusta asumisajasta. Myos pidempi ulkomailla olo voidaan kuitenkin hyviksya tie-
tyissé tilanteissa, esimerkiksi silloin, kun kyseessd on asevelvollisuuden suorittaminen hakijan
kansalaisuusvaltiossa tai hakija on unionin tai ET A-valtion kansalainen tai muu vapaata liikku-
vuutta hyddyntiava henkilo.

Asumisajasta voidaan poiketa, jos hakija on pakolainen tai kansalaisuudeton. Vaadittava asu-
misaika on silloin kuusi vuotta. Kansalaistamiseen oikeutetun puoliso ja alaikdiset lapset voi-
daan kansalaistaa yhdessd hanen kanssaan, vaikka he eivit olisikaan vield asuneet Saksassa lail-
lisesti kahdeksaa vuotta. Saksan kansalaisen puoliso on tietyin edellytyksin kansalaistettava, jos
hén on asunut Saksassa laillisesti ja vakinaisesti kolmen vuoden ajan ja avioliitto tai rekisterdity
parisuhde on kestdnyt kaksi vuotta. Ulkomaalainen, jotka on suorittanut hyviksytysti kotoutu-
miskurssin, voi saada kansalaisuuden seitsemin vuoden Saksassa asumisen jalkeen. Asumisai-
kaa voidaan lyhentdd kuuteen vuoteen erityisten kotoutumiseen liittyvien saavutusten perus-
teella, kuten tavallista korkeamman kielitaidon tason perusteella.

5.2.8 Itavalta

Kansalaistaminen edellyttad Itdvallassa yleensd kymmenen vuoden laillista ja yhtéjaksoista
oleskelua maassa. Hakijalla on pitéinyt olla oleskelulupa viisi vuotta, jotta Itdvallassa oleskelu
voidaan laskea mukaan asumisaikaan, ellei hdn ole unionin kansalainen tai ETA-maan kansa-
lainen. Ulkomailla oleskellut jaksot eivét saa ylittdé viidesosaa vaaditusta asumisajasta. Esimer-
kiksi kymmenen vuoden asumisajan aikana saa olla poissa enintién 24 kuukautta.

Asumisajasta voidaan poiketa esimerkiksi silld perusteella, etti hakija on ollut laillisesti naimi-
sissa Itdvallan kansalaisen kanssa viisi vuotta ja puolisot asuvat samassa taloudessa. Asumis-
ajasta voidaan poiketa myds EU- tai ETA-valtion kansalaisuuden perusteella tai silld perus-
teella, ettd ulkomaan kansalainen on syntynyt Itdvallassa. Néissé tapauksissa vaadittu yhtéjak-
soinen asumisaika on kuusi vuotta. Joissakin tapauksissa asumisajasta voidaan poiketa koko-
naan, esimerkiksi silloin, kun hakijan puoliso tydskentelee Itdvallan viranomaisen palveluk-
sessa jossakin toisessa maassa.

5.2.9 Yhteenveto eri maiden kansalaisuuteen vaadittavasta asumisajasta

Kansalaistamiseen vaadittava asumisaika vaihtelee edelld mainituissa maissa viiden ja kymme-
nen vuoden vililld. Ruotsissa, Alankomaissa ja Belgiassa edellytetddn yleensd viiden vuoden
asumisaikaa, kun taas Islannissa edellytyksend on yleensa seitsemin vuotta, Saksassa kahdek-
san vuotta, Norjassa kahdeksan vuotta viimeksi kuluneiden yhdentoista vuoden aikana, Tans-
kassa yhdeksin vuotta ja Itdvallassa kymmenen vuotta. Kaikissa edelld mainituissa maissa voi-
daan asumisaikaedellytyksesté myos poiketa. Asumisajasta voidaan kaikissa Pohjoismaissa poi-
keta merkittavasti silld perusteella, ettd hakijalla on jonkin toisen Pohjoismaan kansalaisuus.

31



Kansalaisuudettomien asumisajasta voidaan poiketa Ruotsissa, Norjassa, Tanskassa, Islannissa,
Alankomaissa, Belgiassa ja Saksassa. Kansalaisuudettomilta edellytetdin Belgiassa kahden
vuoden, Norjassa ja Alankomaissa kolmen vuoden, Ruotsissa neljdn vuoden, Islannissa viiden
vuoden, Saksassa kuuden vuoden ja Tanskassa kahdeksan vuoden asumisaikaa. Kansainvalistd
suojelua saavien asumisajasta voidaan poiketa Ruotsissa, Norjassa, Tanskassa, Islannissa ja
Saksassa. Kansainvilistd suojelua saavilta vaadittava asumisaika on Ruotsissa neljd vuotta, Is-
lannissa viisi vuotta, Saksassa kuusi vuotta, Norjassa seitsemén vuotta viimeksi kuluneiden
kymmenen vuoden aikana ja Tanskassa kahdeksan vuotta. Itdvallassa edellytetd&in myos kansa-
laisuudettomilta ja kansainvilistd suojelua saavilta henkil6iltd kymmenen vuoden asumisaikaa.

Maan kansalaisten puolisoiden ja lasten asumisajasta voidaan poiketa Ruotsissa, Norjassa,
Tanskassa, Islannissa, Alankomaissa, Saksassa ja Itdvallassa. Puolisolta vaadittava asumisaika
on Ruotsissa, Alankomaissa ja Saksassa kolme vuotta, Islannissa nelja vuotta, Norjassa viisi
vuotta viimeksi kuluneiden kymmenen vuoden aikana, Itdvallassa kuusi vuotta ja Tanskassa
kuudesta kahdeksaan vuotta. Norjassa, Tanskassa, Islannissa ja Itdvallassa voidaan asumisajasta
poiketa myos silld perusteella, ettid hakijan puoliso on maan kansalainen ja tyoskentelee maahan
liittyvissd tehtdvissd ulkomailla.

6 Lausuntopalaute

7 Sdadnnoéskohtaiset perustelut

2 §. Mddritelmdit. Pykélassa sdddetddn tietyistd kansalaisuuslaissa kédytetyistd maaritelmista. Py-
kéilan 3 kohdassa on tahtomattaan kansalaisuudettoman mairitelmé ja sen 4 kohdassa on tah-
dostaan kansalaisuudettoman maéritelma. Kansalaisuudettoman maéritelmii ehdotetaan muu-
tettavaksi siten, ettd laissa olisi vain yksi kansalaisuudettoman méaritelma. Valtiottomien hen-
kiloiden oikeusasemaa koskevan yleissopimuksen mukaan valtiottomalla eli kansalaisuudetto-
malla tarkoitetaan henkilda, jota mikddn valtio ei lainsdddantonsa perusteella pida kansalaise-
naan.

Pykélédn 3 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd kansalaisuudettomalla tarkoitetaan hen-
kiloa, jota mikddn valtio ei lainsdddantonsd perusteella pida kansalaisenaan. Pykalidn 4 kohta
ehdotetaan kumottavaksi. Téssi esityksessd ehdotetaan muutettavaksi myds lain 20 §:44, jossa
kaytetddn kéasitettd tahtomattaan kansalaisuudeton. Kansalaisuudettomaan viitataan liséksi eh-
dotettavassa uudessa 20 a §:ssé.

13 §. Kansalaistamisen yleiset edellytykset. Pykédldn 1 momentin 2 kohdassa sédédetidin asumis-
aikaedellytyksestd. Hakijan kansalaistamisen yhtené edellytyksend on nykyisin se, ettd hake-
musta ratkaistaessa hidnen varsinainen asuntonsa ja kotinsa on ja on ollut Suomessa viimeksi
kuluneet viisi vuotta keskeytyksettd (yhtdjaksoinen asumisaika) tai seitsemén vuotta 15 ikdvuo-
den tayttdmisen jalkeen, joista viimeksi kuluneet kaksi vuotta keskeytyksettd (kerdtty asumis-
aika). Hakijan on siis hakemusta ratkaistaessa taytettdva joko yhtdjaksoinen tai kerdtty asumis-
aika. Sdannokset siitd, kumpaa asumisaikaa sovelletaan, sisiltyvit voimassa olevaan 16 §:4én,
jota ehdotetaan myds muutettavaksi.

Pykildn 1 momentin 2 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd hakijan varsinainen asunto
ja koti on ja on ollut Suomessa viimeksi kuluneet kahdeksan vuotta. Nykyisessa laissa olevasta
jaottelusta yhtédjaksoiseen ja kerdttyyn asumisaikaan ehdotetaan samalla luovuttavan. Kansa-
laistamisen yleisiin edellytyksiin kuuluisi siten jatkossa vain yksi kahdeksan vuoden asumisai-
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kaedellytys. T4ll4 tavoin toteutettaisiin hallitusohjelman kirjaus asumisajan pidentdmisesté kah-
deksaan vuoteen. Tarkoituksena olisi myos edistdd asumisaikaedellytyksen mahdollisimman
yhdenmukaista soveltamista. Voimassa olevan lain kerdttyd asumisaikaa koskevia sddnnoksid
on pidetty soveltamiskdytdnndssd vaikeaselkoisina. Myds hakijan nédkdkulmasta asumisaika-
edellytyksen tiyttymistd olisi nykyistd helpompi arvioida ja ennakoida, kun jatkossa ei olisi
endd kahta vaihtoehtoista asumisajan pituutta ja laskentatapaa.

14 §. Asumisajan alkaminen. Pykalassa sdddetdin siitd, milloin kansalaisuuden saamiseen hy-
viksyttdvin asumisajan katsotaan alkavan. Pykéldn 1 momentin 3 kohdan mukaan asumisaika
alkaa turvapaikka- tai oleskelulupahakemuksen tekemispaivéstd, jos ulkomaalaiselle on tehdyn
hakemuksen perusteella annettu turvapaikka Suomessa tai myonnetty oleskelulupa toissijaisen
suojelun tai humanitaarisen suojelun perusteella.

Pykilidn 1 momentin 3 kohta ehdotetaan kumottavaksi. Siten asumisajan katsottaisiin alkavan
ensimmadisen jatkuvan oleskeluluvan myontdmispéivistd my0os niiden hakijoiden osalta, jotka
ovat saaneet Suomessa turvapaikan tai oleskeluluvan toissijaisen suojelun tai humanitaarisen
suojelun perusteella. Ehdotettava muutos liittyy hallitusohjelman kirjaukseen, jonka mukaan
asumisajaksi hyvéksytidn vain oleskeluluvalla tapahtunut oleskelu.

15 §. Asumisaikaan hyviksyttivi oleskelu. Pykéldn 1 momentissa sdddetddn perusteista, joilla
tilapdiselld oleskeluluvalla oleskeltua aikaa otetaan mukaan asumisaikaa laskettaessa. Pykélan
2 momentin mukaan hakijan idn, terveydentilan tai muun niihin verrattavan syyn perusteella
my0s ilman lupaa oleskeltu aika tai osa siitd hyviksytddn asumisaikaan, jos sitd on hakijan kan-
nalta pidettédva kohtuullisena.

Téssé esityksesséd ehdotetaan 13 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaisen yleisen asumisaikaedelly-
tyksen pidentdmistd kahdeksaan vuoteen siten, ettd samalla luovuttaisiin voimassa olevan lain
sisdltimasté jaottelusta yhtdjaksoiseen ja keréttyyn asumisaikaan. Sen vuoksi myos 15 §:n 1
momenttia ehdotetaan muutettavaksi teknisluonteisesti siten, ettd siind oleva viittaus yhtéjak-
soiseen asumisaikaan poistettaisiin. Kansalaistamiseen vaadittavaa asumisaikaa laskettaessa
voitaisiin edelleenkin ottaa huomioon puolet tilapdiselld luvalla oleskellusta ajasta, jos hakija
on oleskellut Suomessa jatkuvalla oleskeluluvalla vdhintddn vuoden vilittomaésti ennen hake-
muksen ratkaisemista.

Pykélaa ehdotetaan muutettavaksi myos siten, ettd sen 2 momentti poistettaisiin. [lman lupaa
oleskeltua aikaa ei endd voitaisi hyvaksyd asumisaikaan voimassa olevassa laissa mainituilla
kohtuusperusteilla. Ehdotettava muutos liittyy hallitusohjelman kirjaukseen, jonka mukaan asu-
misajaksi hyvéksytddn vain oleskeluluvalla tapahtunut oleskelu. Jos hakija ei olisi hakenut
ajoissa jatkoa oleskeluluvalleen, oleskelulupien véliin jadvéni aikana ei kertyisi asumisaikaa
kansalaisuutta varten. Kéytdnnossa esimerkiksi yhden kuukauden lupakatkosta seuraisi siten se,
ettd kansalaisuutta varten vaadittava asumisaika tayttyisi kuukauden myShemmin. Mitd pidempi
katkos oleskelulupien viliin jéisi, sitd myohemmin kansalaistamiseen edellytettiva asumisaika
tayttyisi.

16 §. Asumisaikaan hyviksyttivdt ulkomaanpdivdit. Pykélédssi sdddetidn siitd, miten ulkomaan-
matkat vaikuttavat asumisaikaedellytyksen tdyttymiseen ja milloin sovelletaan keréttyd asumis-
aikaa. Pykéldn 1 ja 2 momentti siséltdvit sddnnoksid lyhyiden poissaolojen vaikutuksesta asu-
misaikaan. Lahtokohtana on se, ettd muut kuin lyhyet poissaolot katkaisevat yhtdjaksoisen asu-
misajan. Yhtdjaksoinen asumisaika katkeaa lisdksi, jos poissaoloja on niin sddannoéllisesti ja niin
paljon, ettd hakijan voidaan katsoa oleskelleen tai oleskelevan enimmékseen Suomen ulkopuo-
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lella. Pykélén 3 ja 4 momentti sisdltédvit sddnnoksid kerdtyn asumisajan soveltamisesta. Suo-
messa oleskelu otetaan huomioon kerdttyd asumisaikaa laskettaessa, jos yhtijaksoisen asumis-
ajan katsotaan katkenneen.

Pykélad ehdotetaan muutettavaksi siten, etté siitd ilmenisi, kuinka paljon ulkomailla oleskelua
kansalaistamiseen edellytettdvdan asumisaikaan hyvéksyttéisiin. Muutoksilla toteutettaisiin hal-
litusohjelman kirjaus asumisaikaan hyviksyttévien ulkomaanpéivien vihentamisestd. Nykyisin
voimassa olevat sddnnokset mahdollistavat sen, ettd hakija on ulkomailla puolet viiden vuoden
yhtéjaksoisesta asumisajasta. Jatkossa ulkomailla oleskelua hyvéksyttiisiin asumisaikaan va-
hemmén.

Tassé esityksessd ehdotetaan kansalaisuuslain 13 §:n 1 momentin 2 kohdan muuttamista siten,
ettd kansalaistamisen yleisend edellytyksena olisi hallitusohjelman mukaisesti kahdeksan vuo-
den asumisaika eiké vaihtoehtoina olisi endi jatkossa joko yhtdjaksoisen tai kerdtyn asumisajan
tayttdiminen. Kun jaottelusta yhtdjaksoiseen ja kerdttyyn asumisaikaan luovuttaisiin, ei jatkossa
tarvittaisi sddnnoksié siitd, milloin ulkomaanmatkoista seuraisi kerétyn asumisajan soveltami-
nen. Voimassa olevan lain sdinndksid erilaisten ulkomaanmatkojen vaikutuksesta on pidetty
soveltamiskdytdnndssd monimutkaisina. Muutoksilla pyritddn edistimain ulkomaanpéivia kos-
kevien sdédnndsten yhdenmukaista soveltamista.

Pykélén 1 momentissa olisi sddnnokset asumisaikaan hyvéksyttdvan ulkomailla oleskelun enim-
maisméadristd. Koko asumisaikaan hyvéksyttéisiin oleskelua Suomen ulkopuolella yhteensi
enintddn yhden vuoden verran eli 365 vuorokautta. Kansalaistamista edeltivéin vuoden aikana
asumisaikaan hyviksyttéisiin ndista kuitenkin enintdén 90 vuorokautta. Talla tavoin pyrittdisiin
varmistamaan se, ettd vaatimus tosiasiallisesta Suomessa asumisesta tayttyisi kansalaistamisen
hetkella.

Némai enimméisméaérat ylittdvéltd osalta ulkomailla oleskelua ei laskettaisi mukaan asumisai-
kaan. Kansalaistamista varten ei siten katsottaisi kertyneen asumisaikaa siltd osin kuin hakijan
ulkomailla oleskelu olisi ylittdnyt 1 momentin mukaisen hyvéksyttdvin mairén. Jos hakija olisi
esimerkiksi ollut ulkomailla yhteensé yhden vuoden ja kaksi kuukautta, lykk&isivit hédnen ulko-
maanmatkansa hdnen asumisaikansa tayttymista ja siten mahdollisuutta kansalaisuuden saami-
seen kahdella kuukaudella.

Ulkomailla oleskelua hyviksyttéisiin asumisaikaan siten huomattavasti vihemmaén kuin nykyi-
sin. Asumisaikaan hyvéksyttdvien ulkomaanpiivien mééra olisi sama myos silloin, kun sovel-
lettaisiin jollakin kansalaisuuslain mukaisella poikkeusperusteella lyhyempad asumisaikaa. Ul-
komailla olon syyll4 ei olisi merkitysté ulkomaanpéivien laskennan kannalta. Myds esimerkiksi
tyoskentelyyn tai opintoihin liittyvdd ulkomailla oleskelua hyvéksyttdisiin asumisaikaan jat-
kossa enintddn yhden vuoden verran, ja sen ylittdvalti osalta ulkomailla oleskelu viivastyttiisi
mahdollisuutta kansalaisuuden saamiseen.

Pykilidn 2 momentissa olisi sdédnnokset siitd, ettd kansalaistamiseen edellytettévd asumisaika
alkaisi uudestaan alusta, jos hakija oleskelisi Suomen ulkopuolella yhtéjaksoisesti enemmén
kuin viiden vuoden ajan. Hakija ei siten voisi jatkaa kansalaistamiseen vaadittavan asumisajan
kerryttdmisté, jos hén olisi ollut ulkomailla yhtdjaksoisesti yli viisi vuotta, vaan néin pitké yh-
tdjaksoinen ulkomailla oleskelu katkaisisi kansalaistamisen edellytyksenéd olevan asumisajan
siten, ettd sen laskeminen aloitettaisiin uudestaan 14 §:n 1 momentin mukaisesti alusta hdnen
muutettuaan takaisin Suomeen.

Pykailén otsikkoa ehdotetaan samalla muutettavaksi vastaamaan sen uutta sisiltoa.
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18 §. Asumisaikaedellytyksestd poikkeaminen. Pykélassa sdddetddn perusteista, joilla asumisai-
kaedellytyksestd voidaan poiketa siten, ettd kansalaisuus myonnetiédn yleistd lyhyemmén Suo-
messa asumisen jdlkeen ja kansalaisuuden saamista varten riittdd kahden vuoden asumisaika.
Asumisaikaedellytyksestd voidaan 1 momentin mukaan poiketa kahden vuoden asumisajan pe-
rusteella, jos ulkomaalaisella on lailliseen ja pitkdaikaiseen Suomessa oleskeluun taikka muu-
hun téhin verrattavaan syyhyn perustuen kiinteét siteet Suomeen. Pykéléan 2 momentin mukaan
poikkeamisen edellytykseni on liséksi se, ettd 1) hakijan Suomessa olevan, vakinaisen ja paa-
toimisen tyon hoitaminen on kohtuuttoman vaikeaa ilman Suomen kansalaisuutta, 2) hakijaa on
ilman omaa syytéén virheellisesti pidetty Suomen kansalaisena véhintéddn 10 vuotta suomalai-
sen viranomaisen sellaisen erehdyksen takia, josta on johtunut Suomen kansalaisen oikeuksiin
tai velvollisuuksiin liittyvd merkittdvé seuraus taikka 3) muutoin on olemassa erittiin painava
syy asumisaikaedellytyksestd poikkeamiselle.

Voimassa olevien sddnndsten mahdollistamaa poikkeusta on kdytdnndssé sovellettu ennen kaik-
kea Suomen ulkoasiainhallinnon tyontekijoiden puolisoihin. Poikkeusta on sovellettu myos joi-
hinkin huippu-urheilijoihin siten, ettd heille on myonnetty kansalaisuus yleistd lyhyemmaén Suo-
messa asumisen jdlkeen, jotta he ovat voineet edustaa Suomea kansainviélisissd urheilukilpai-
luissa. Lisdksi kansalaisuus on joissakin tapauksissa myonnetty yleistd lyhyemmaén asumisajan
jélkeen sellaisille Suomen kansalaisten jélkelaisille, jotka ovat olleet viestotietojarjestelmassa
virheellisesti Suomen kansalaisiksi merkittyina.

Pykélaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd kansalaisuus voitaisiin myontéé siind mainituilla
perusteilla kolmen vuoden asumisajan jilkeen. Kuten nykyisinkin, lahtdkohtana olisi se, ettd
hakija tayttdisi muut kansalaistamisen edellytykset. Vaadittavan kolmen vuoden asumisajan
tayttymistd tarkasteltaisiin kansalaisuuslain 13 §:n 1 momentin mukaisesti hakemuksen ratkai-
semisen ajankohdasta késin. Ulkomaanpdivat vaikuttaisivat asumisajan laskentaan téssi esityk-
sessd ehdotettavan 16 §:n mukaisesti.

Téssé esityksessd ehdotetaan 13 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaisen yleisen asumisaikaedelly-
tyksen pidentdmistd kahdeksaan vuoteen siten, ettd samalla luovuttaisiin voimassa olevan lain
sisdltimasta jaottelusta yhtdjaksoiseen ja kerdttyyn asumisaikaan. Sen vuoksi 18 §:44 ehdote-
taan lisdksi muutettavaksi teknisluonteisesti siten, ettd siitd poistettaisiin yhtijaksoiseen asumis-
aikaan viittaava sana “’keskeytyksettd”.

Ulkoasiainhallinnon tydntekijoiden puolisoiden asumisajasta poikkeamisesta ehdotetaan jat-
kossa sdddettavaksi uudessa 22 a §:ssé.

18 a §. Asumisaikaedellytyksestdi poikkeaminen kielitaitoedellytyksen tdyttyessd. Pykalassa sda-
detéén siité, ettd asumisaikaedellytyksestd voidaan poiketa, jos hakija tayttdd 13 §:n 1 momentin
6 kohdan mukaisen kielitaitoedellytyksen. Suomen kansalaisuus voidaan télldin myontééd vuo-
den ennen yleisen asumisaikaedellytyksen tiyttymistd. Vaadittava yhtéjaksoinen asumisaika on
siten tillaisessa tilanteessa nelja vuotta ja kerétty asumisaika puolestaan kuusi vuotta.

Pykilad ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd kansalaisuus voitaisiin myontié siind mainituilla
perusteilla viiden vuoden asumisajan jilkeen. Vaadittavan viiden vuoden asumisajan taytty-
mistd tarkasteltaisiin kansalaisuuslain 13 §:n 1 momentin mukaisesti hakemuksen ratkaisemisen
ajankohdasta késin. Koska 13 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaista yleistd asumisaikaedellytysté
chdotetaan muutettavaksi siten, ettd jaottelusta yhtdjaksoiseen ja kerédttyyn asumisaikaan luo-
vuttaisiin, myds 18 a §:44 ehdotetaan muutettavaksi siten, etté viittaukset yhtéjaksoiseen ja ke-
rittyyn asumisaikaan poistettaisiin. Ulkomaanpéivét vaikuttaisivat asumisajan laskentaan téssé
esityksessd ehdotettavan 16 §:n mukaisesti.
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20 §. Kansalaisuudettoman osalta tehtdvit poikkeukset. Pykélassi sdddetddn yleisestd asumis-
aikaedellytyksestd tehtivistd poikkeuksista tiettyjen henkiloryhmien osalta. Pykéldn 1 momen-
tin 1 kohdan mukaan ulkomaalaiselle voidaan mydntd4 Suomen kansalaisuus 13 §:n 1 momen-
tin 2 kohdan estdmitts, jos hénelld on Suomessa pakolaisen asema, oleskelulupa toissijaisen
suojelun tai humanitaarisen suojelun perusteella tai hdn on tahtomattaan kansalaisuudeton, ja
hin tayttdd pykdldn 1 momentin 2 kohdassa sdddetyn asumisaikaedellytyksen. Vaadittava yhta-
jaksoinen asumisaika on télloin nelja vuotta ja keritty asumisaika kuusi vuotta. Pykdldn 2 mo-
mentin mukaan kansainvilistd suojelua saavan tai tahtomattaan kansalaisuudettoman henkilon
kansalaisuushakemus kasitelldédn kiireellisena.

Hallitusohjelman mukaan kansalaisuuslaista poistetaan kansainvilistd suojelua saavien asumis-
aikaa koskeva poikkeus. Pykdlda ehdotetaan hallitusohjelman mukaisesti muutettavaksi siten,
etti siind ei endd mainittaisi kansainvélistd suojelua saavia sellaisena ryhméné, jonka osalta
kansalaistamiseen edellytettdvastd asumisajasta voitaisiin poiketa. Pykdldd ehdotetaan muutet-
tavaksi my0s siten, ettd kansalaisuudettomille henkil6ille voitaisiin myontda kansalaisuus vii-
den vuoden asumisajan jilkeen. Koska kansalaisuudettoman mééritelmaé lain 2 §:ssé esitetddn
muutettavaksi siten, ettd laissa olisi jatkossa vain yksi kansalaisuudettoman mééritelma, ehdo-
tetaan 20 §:84 muutettavaksi liséksi siten, etté siitd poistettaisiin sana “tahtomattaan”. Pykéldn
otsikkoa muutettaisiin samalla vastaamaan sen muuttunutta sisaltoa.

Vaadittavan viiden vuoden asumisajan tayttymista tarkasteltaisiin kansalaisuuslain 13 §:n 1 mo-
mentin mukaisesti hakemuksen ratkaisemisen ajankohdasta kéisin. Koska 13 §:n 1 momentin 2
kohdan mukaista yleistd asumisaikaedellytystd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd jaottelusta
yhtdjaksoiseen ja keréttyyn asumisaikaan luovuttaisiin, 20 §:44 ehdotetaan muutettavaksi myds
siten, ettd viittaukset yhtédjaksoiseen ja kerdttyyn asumisaikaan poistettaisiin. Ulkomaanpaivét
vaikuttaisivat asumisajan laskentaan téssi esityksesséd ehdotettavan 16 §:n mukaisesti.

Pykélad ehdotetaan lisdksi muutettavaksi siten, ettd sen 2 momentti poistettaisiin. Kansainva-
listd suojelua saavien henkildiden ja kansalaisuudettomien kansalaisuuden saamista helpotettai-
siin jatkossakin hakemusten kiireelliselld kasittelylla. Kiireellisesta kasittelystd ehdotetaan kui-
tenkin sdddettdviksi pykédldn 2 momentin sijaan uudessa 20 a §:ssd, jossa sdddettdisiin myos
hakemuksen késittelyn enimmaiskestosta.

20 a §. Kiireellinen kdsittely. Kansalaisuuslakiin lisdttdisiin uusi 20 a § koskien tiettyjen kansa-
laisuushakemusten kiireellistd késittelyd. Pakolaisten oikeusasemaa koskeva yleissopimus, kan-
salaisuusyleissopimus ja valtiottomien henkildiden oikeusasemaa koskeva yleissopimus edel-
lyttévét pakolaisten ja kansalaisuudettomien henkildiden kansalaisuuden saamisen helpotta-
mista jollakin tavalla. Naiden hakijaryhmien kansalaisuuden saamista helpotetaan nykyisin ly-
hyemmaén asumisajan liséksi kiireelliselld késittelyll4, josta sdddetdén voimassa olevan 20 §:n
2 momentissa. Téstd ehdotetaan lisdttdvan uusi 20 a §, jossa sdddettdisiin yleisen kiireellistd
kasittelyd koskevan velvoitteen lisdksi myds enimmadiskestosta, jolloin hakemus olisi viimeis-
tadn ratkaistava.

Pykilan 1 momentti vastaisi pddosin voimassa olevaa 20 §:n 2 momenttia. Kiireellisen késitte-
lyn vaatimus koskisi jatkossakin kaikkien kansainvilistd suojelua saavien henkildiden kansalai-
suushakemuksia eli sellaisten henkiléiden hakemuksia, joilla on Suomessa pakolaisen asema tai
oleskelulupa toissijaisen suojelun perusteella tai joilla on ennen pysyvén oleskeluluvan saamista
ollut oleskelulupa humanitaarisen suojelun perusteella. Lisdksi vaatimus koskisi kaikkien kan-
salaisuudettomien henkildiden kansalaisuushakemuksia. Kansalaisuudettoman maéritelméasté
séddettdisiin 2 §:n 3 kohdassa.
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Pykéldn 2 momentti siséltdisi sddnnokset madraajasta, jonka kuluessa ehdotetussa 1 momentissa
mainittujen ryhmien kansalaisuushakemukseen olisi viimeistién tehtdva pditos. Kansalaisuus-
hakemus olisi ratkaistava viimeistddn yhden vuoden kuluessa sen vastaanottamisesta, jos hake-
mus olisi tiytetty asianmukaisesti ja siihen olisi liitetty kansalaistamista varten yleisesti tarvit-
tava asiakirjaselvitys. Hakemusta ei esimerkiksi voitaisi pitdd asianmukaisesti tiaytettynd, jos
hakemuslomakkeen kohtia olisi jitetty kokonaan tyhjiksi. Hakemuksen késittelyn kannalta pa-
kollisena liitteend olisi oltava muun muassa todistus joko kielitaitoedellytyksen tayttdmisesti
tai vaihtoehtoisesti todistus perusteesta poiketa kielitaitoedellytyksestd. Jos hakemus jétettdisiin
puutteellisena ilman vaadittavia liitteitd, ei méédraajan kuluminen vield alkaisi. Hakemuksen ké-
sittelyajan alkamiseen ei kuitenkaan vaikuttaisi, pidettéisiinkd esimerkiksi hakemukseen liitet-
tyd todistusta lopulta riittdvana kielitaidon osoittamiseen tai kielitaitoedellytyksestd poikkeami-
seen, vaan téllainen arviointi kuuluisi normaaliin kansalaisuushakemuksen késittelyyn. Jos asi-
assa tarvittaisiin lisdselvitystd, késittelyaika keskeytyisi Maahanmuuttoviraston pyytiessa lisa-
selvitysti ja jatkuisi jdlleen selvitysten saavuttua.

Pykéldn 3 momentti sisiltdisi sddnnokset poikkeuksista kansalaisuushakemusten kasittelyn
madrdaikaan. Paatos kansalaisuushakemukseen voitaisiin tehdé yhta vuotta pidemmén ajan ku-
luessa, jos asian késittely edellyttdisi poikkeuksellisen monimutkaisten kysymysten ratkaise-
mista. Ndmé kysymykset voisivat koskea tosiseikkoja, kuten hakemuksen ratkaisemisen kan-
nalta valttimitontd maatietoa, jota Maahanmuuttovirastossa ei olisi saatavilla aiempien hake-
musasioiden kisittelyn perusteella. Kyse voisi olla myds sellaisista oikeudellisista seikoista,
jotka edellyttdisivit aiempaan padtoskdytdntdon verrattuna uutta ja laajaa selvittimistd. Lahto-
kohtaisesti pelkastdin esimerkiksi sitd, ettd Maahanmuuttovirasto joutuu harkitsemaan jonkin
laissa sdddetyn kansalaistamisen yleisen edellytyksen poikkeusperustetta, ei voitaisi yksindin
pitda riittdvand perusteena poiketa laissa sdddetystd midrdajasta. Myoskaan esimerkiksi selvi-
tettyyn henkildllisyyteen tavanomaisesti liittyvit kysymykset eivdat muodostaisi perustetta yh-
den vuoden késittelyajasta poikkeamiseen.

Ehdotettavan sédénnoksen mukaan yhden vuoden kisittelyajasta voitaisiin lisdksi poiketa, jos
padtoksenteko lykkéadntyisi Maahanmuuttovirastosta riippumattomista syistd. Tastd olisi kyse
esimerkiksi silloin, kun kansalaisuushakemusta ei voitaisi ratkaista sen vuoksi, ettd jossakin
toisessa viranomaisessa olisi kesken sellainen asia, jonka ratkaisua koskeva tieto vaikuttaisi
olennaisesti sithen, voidaanko hakijalle myontii kansalaisuus. Toiselta viranomaiselta saatavan
tiedon pitdisi olla vélttimaton arvioitaessa sitd, tayttdako henkilo kansalaistamisen edellytykset.
Joissakin tilanteissa kansalaisuushakemuksen késittelyssé voidaan joutua odottamaan tietoa esi-
merkiksi poliisissa tai tuomioistuimessa vireilld olevan rikosasian paittymisestd. Kyseeseen
voisi tulla my6s muun ohella tilanne, jossa toisen viranomaisen antamalla lausunnolla on kes-
keinen merkitys hakemuksen ratkaisemisen kannalta. Kansalaisuushakemus tulisi ratkaista hal-
lintolain edellyttamaéllé tavalla ilman aiheetonta viivytystd sen jilkeen, kun Maahanmuuttovi-
rasto on saanut padtoksenteon tueksi toiselta viranomaiselta tarvittavan tiedon.

21 §. Pohjoismaan kansalaisen osalta tehtdivdt poikkeukset. Pykéldssa sdddetddn siitd, milla pe-
rusteilla asumisaikaedellytyksestd voidaan poiketa, jos hakija on Islannin, Norjan, Ruotsin tai
Tanskan kansalainen. Islannin, Norjan, Ruotsin ja Tanskan kansalaiselle voidaan myontda Suo-
men kansalaisuus 13 §:n 1 momentin 2 kohdan estdmaétti, jos hinen varsinainen asuntonsa ja
kotinsa on ja on ollut Suomessa viimeksi kuluneet kaksi vuotta keskeytyksettia. Poikkeuksen
taustalla on pohjoismainen kansalaisuussopimus, jolla pyritddn sopimuksen 1 artiklan mukai-
sesti helpottamaan Pohjoismaan kansalaisen mahdollisuutta saada tai saada takaisin toisen Poh-
joismaan kansalaisuus.

Téssé esityksesséd ehdotetaan 13 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaisen yleisen asumisaikaedelly-
tyksen pidentédmistd kahdeksaan vuoteen siten, ettd samalla luovuttaisiin voimassa olevan lain
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sisiltimasté jaottelusta yhtdjaksoiseen ja kerdttyyn asumisaikaan. Sen vuoksi myos 21 §:44 eh-
dotetaan muutettavaksi teknisluonteisesti siten, ettd siitd poistettaisiin yhtdjaksoiseen asumisai-
kaan viittaava sana “keskeytyksettd”. Vaadittavan asumisajan pituuteen ei ehdoteta muutoksia
tissd esityksessd. Vaadittavan kahden vuoden asumisajan tiyttymisté tarkasteltaisiin kansalai-
suuslain 13 §:n 1 momentin mukaisesti hakemuksen ratkaisemisen ajankohdasta késin. Kuten
nykyisin, 1&htkohtana olisi se, ettd hakija tdyttdisi myds muut kansalaistamisen edellytykset.
Ulkomaanpdivit vaikuttaisivat asumisajan laskentaan tissi esityksessd ehdotettavan 16 §:n mu-
kaisesti.

22 §. Suomen kansalaisen puolison osalta tehtdvdt poikkeukset. Pykélédssi sdddetidn siitd, milla
perusteilla asumisaikaedellytyksestd voidaan poiketa, jos hakija on Suomen kansalaisen puo-
liso. Suomen kansalaisen puolisolle voidaan mydntdd Suomen kansalaisuus 13 §:n 1 momentin
2 kohdan estdmatta, jos 1) puolisot asuvat ja ovat asuneet yhdessd vahintdan kolme vuotta tai
kuolleen Suomen kansalaisen puoliso on asunut yhdessd puolisonsa kanssa vahintddn kolme
vuotta ennen tdmin kuolemaa ja 2) hakijan varsinainen asunto ja koti on ja on ollut Suomessa
a) viimeksi kuluneet neljd vuotta keskeytyksetti tai b) yhteensa kuusi vuotta 15 ikdvuoden téyt-
tdmisen jdlkeen, joista viimeksi kuluneet kaksi vuotta keskeytyksettd. Pykélén taustalla on kan-
salaisuusyleissopimus, jonka 6 artiklan 4 kappaleen a kohdan mukaisesti kansalaisuuden saa-
mista on helpotettava sopimusvaltion kansalaisten puolisoille.

Pykélad ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd kansalaisuus voitaisiin myontéé siind mainituilla
perusteilla viiden vuoden asumisajan jilkeen. Vaadittavan viiden vuoden asumisajan taytty-
misti tarkasteltaisiin kansalaisuuslain 13 §:n 1 momentin mukaisesti hakemuksen ratkaisemisen
ajankohdasta késin. Koska 13 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaista yleistd asumisaikaedellytysta
ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd jaottelusta yhtdjaksoiseen ja kerdttyyn asumisaikaan luo-
vuttaisiin, myds 22 §:n 2 kohtaa muutettaisiin siten, ettd viittaukset yhtdjaksoiseen ja keréttyyn
asumisaikaan poistettaisiin. Ulkomaanpéivit vaikuttaisivat asumisajan laskentaan tdssé esityk-
sessd ehdotettavan 16 §:n mukaisesti.

22 a §. Suomen edustuston tyontekijin puolison asumisajasta poikkeaminen. Kansalaisuuslakiin
ehdotetaan liséttavéksi uusi 22 a §, joka koskisi ulkoasiainhallinnon tyontekijéiden puolisoiden
asumisajasta poikkeamista. Voimassa olevan 18 §:n mahdollistamaa poikkeusta on kdytdnnossa
sovellettu ennen kaikkea Suomen ulkoasiainhallinnon tyontekijéiden puolisoihin siten, ettd kan-
salaisuus on voitu myontéé heille kahden vuoden Suomessa asumisen jédlkeen. Téllaisesta poik-
keusperusteesta olisi tarkoitus sddtad aiempaa tarkemmin.

Uudessa pykéaléssa saddettdisiin ulkoasiainhallinnon tydntekijoiden puolisoita koskevasta poik-
keuksesta. Kansalaistamisen edellytyksend olevasta asumisajasta voitaisiin tdllaisten hakijoiden
osalta poiketa siten, ettid kansalaisuus voitaisiin myontéé heille kahden vuoden asumisajan jil-
keen. Kuten nykyisinkin, l1dhtokohtana olisi se, ettd he tiyttdisivit muut kansalaistamisen edel-
lytykset. Mahdollisuus poikkeamiseen olisi tarpeen siksi, ettd ulkoasiainhallinnon virkahenki-
16iden tydtehtdviin kuuluu Suomen edustaminen ulkomailla ja heiddn puolisoidensa on sen
vuoksi vaikea tayttdd yleistd asumisaikaedellytystd. Diplomaattipassi voidaan myontdd vain
Suomen kansalaisille, ja sen merkitys koko perheen turvallisuuden takaajana korostuu erityi-
sesti korkean uhkatason kriisimaissa. Valtion etu ja asioiden hoitaminen puoltaisivat tillaista
poikkeusta.

Ulkoasiainhallinnon virkahenkiléiden tyohon kuuluu ulkomaanjaksoja, jotka kestdvét noin kol-
mesta seitseméin vuotta, ja niiden vilissd on noin kahden vuoden jaksoja Suomessa. Huomioi-
malla Suomen ulkoasiainhallinnon palveluksessa tydskentelevien henkildiden puolisot ja mah-
dollistamalla asumisajasta poikkeaminen téllaisten henkildiden osalta mydtidvaikutettaisiin
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osaltaan siihen, ettd Suomen asioita voidaan ulkomaille valita hoitamaan siihen parhaiten so-
veltuvat henkil6t, kun osa téllaisista tyontekijoista ei jatkossa valitsisi Suomessa pysymisté sitd
varten, ettd heidén puolisonsa voisivat tiyttdd kansalaistamisen yleisenéd edellytyksené olevan
asumisajan. Ehdotettavan erillisen poikkeusperusteen tarkoituksena on mahdollistaa asumisajan
kerryttiminen kansalaisuutta varten ilman merkittavié kielteisié vaikutuksia Suomen ulkomaan-
edustukseen.

Poikkeamismahdollisuus koskisi ehdotuksen mukaan sellaista henkil64, jonka puoliso on Suo-
men kansalainen ja tydskentelee Suomen valtion diplomaattisen edustuston, siihen rinnastetta-
van muun edustuston tai ldhetetyn konsulin viraston palveluksessa. Ulkomailla oleskellut jaksot
kuuluvat kaikkien ulkoasiainhallinnon yleisuran virkamiesten tyon luonteeseen riippumatta
siitd, onko ulkomaille siirtymisen taustalla laissa sdddettyd velvollisuutta. Asumisaikaedelly-
tyksesta voitaisiin ehdotuksen mukaisesti poiketa riippumatta siitd, onko ulkomaille siirtymisen
taustalla ollut laissa sdddetty velvollisuus.

Vaadittavan kahden vuoden asumisajan tdyttymistd tarkasteltaisiin kansalaisuuslain 13 §:n 1
momentin mukaisesti hakemuksen ratkaisemisen ajankohdasta kédsin. Ulkomaanpaivit vaikut-
taisivat asumisajan laskentaan tissa esityksessd ehdotettavan 16 §:n mukaisesti.

23 §. Kanssahakijan osalta tehtdvdit poikkeukset. Pykalassa sdddetddn siitd, milld perusteilla
kansalaistamisen edellytyksistd voidaan poiketa kanssahakijan osalta. Alle 15-vuotiaalle kans-
sahakijalle voidaan myontdd Suomen kansalaisuus 13 §:n 1 momentin 2 ja 6 kohdan estdmétta,
jos hakemusta ratkaistaessa hinen varsinainen asuntonsa ja kotinsa on Suomessa. Kanssahaki-
jalle, joka on tiyttdnyt 15 vuotta, voidaan myontdd Suomen kansalaisuus 13 §:n 1 momentin 2
kohdan estdmatti, jos hakemusta ratkaistaessa hénen varsinainen asuntonsa ja kotinsa on ja on
ollut Suomessa viimeksi kuluneet nelja vuotta keskeytyksetta tai yhteensa kuusi vuotta seitse-
mén ikdvuoden tayttdmisen jdlkeen, joista viimeksi kuluneet kaksi vuotta keskeytyksettd. Py-
kélan taustalla on kansalaisuussopimus, jonka 6 artiklan 4 kappaleen ¢ kohdan mukaisesti kan-
salaisuuden saamista on helpotettava sellaisille lapsille, joiden vanhemmista toinen saa sopi-
musvaltion kansalaisuuden.

Pykéldn 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd 15 vuotta tdyttineeltd kanssahakijalta
edellytettdisiin viiden vuoden asumisaikaa. Kansalaisuuden saamista helpotettaisiin téll4 tavoin
yleistd lyhyemmaélld asumisajalla. Kanssahakijan kansalaisuuden saamiseen vaikuttaisi myos
se, ettd kanssahakijalle voidaan kansalaisuuslain 43 §:n mukaisesti myontédd Suomen kansalai-
suus hakemuksesta vain yhdessd hakijan kanssa. Kdytdnnossd vanhempansa hakemuksessa
kanssahakijana oleva lapsi ei siten voi saada kansalaisuutta, ellei my6s hédnen vanhempansa saa
sitd. Jotta kanssahakija voisi saada kansalaisuuden yhdessd vanhempansa kanssa, myds van-
hemman olisi siten 1dhtokohtaisesti tdytettdva asumisaikaedellytys ja muut kansalaistamisen
edellytykset.

Vaadittavan viiden vuoden asumisajan tayttymista tarkasteltaisiin kansalaisuuslain 13 §:n 1 mo-
mentin mukaisesti hakemuksen ratkaisemisen ajankohdasta kdsin. Koska 13 §:n 1 momentin 2
kohdan mukaista yleistd asumisaikaedellytystd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd jaottelusta
yhtéjaksoiseen ja kerdttyyn asumisaikaan luovuttaisiin, myos 23 §:n 2 momenttia muutettaisiin
siten, ettd viittaukset yhtdjaksoiseen ja kerdttyyn asumisaikaan poistettaisiin. Ulkomaanpéivit
vaikuttaisivat asumisajan laskentaan tdssé esityksessd ehdotettavan 16 §:n mukaisesti.

24 §. Lapsen kansalaistaminen. Pykéldssé sdddetidn lapsen kansalaistamisesta hakemusmenet-
telyssd. Lapselle voidaan erdin edellytyksin myontdd Suomen kansalaisuus huoltajan tai edun-
valvojan tekeméstd hakemuksesta. Lapselle voidaan myontdd Suomen kansalaisuus huoltajan
tai edunvalvojan tekemastd hakemuksesta, jos: 1) hakemuksen tekijd on Suomen kansalainen ja
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lapsi asuu hakemuksen tekijin luona; tai 2) kansalaistamiselle muutoin on lapsen etuun liittyva
painava syy. Pykidldn 1 momentissa tarkoitetulle lapselle voidaan myontdd Suomen kansalai-
suus 13 §:n 1 momentin 2 ja 6 kohdan estimattd, jos hakemusta ratkaistaessa lapsi on alle 15-
vuotias ja lapsen varsinainen asunto ja koti on Suomessa. Jos hakemusta ratkaistaessa lapsi on
tayttanyt 15 vuotta, hdnelle voidaan myontédd Suomen kansalaisuus 13 §:n 1 momentin 2 kohdan
estamatti edellyttden, ettd lapsen varsinainen asunto ja koti on ja on ollut Suomessa viimeksi
kuluneet nelja vuotta keskeytyksetta tai yhteensi kuusi vuotta seitsemén ikdvuoden tayttdmisen
jélkeen, joista viimeksi kuluneet kaksi vuotta keskeytyksettd. Jos 3 momentissa tarkoitettu lapsi
on entinen Suomen kansalainen tai pohjoismaan kansalainen, edellytyksend hakemuksen hy-
vaksymiselle on kuitenkin kahden vuoden asumisaika.

Pykailén taustalla on kansalaisuusyleissopimus, jonka 6 artiklan 4 kappaleen ¢ kohdan mukaan
kukin sopimusvaltion helpottaa kansalaisuuden saamista lapsille, joiden vanhemmista toinen on
saanut sopimusvaltion kansalaisuuden. Pykalda on kdytdnnossad sovellettu huomattavasti har-
vemmin kuin kanssahakijoita koskevaa 23 §:44, koska lapset saavat kansalaisuuden hakemuk-
sen perusteella useimmiten kanssahakijoina yhdessd vanhempansa kanssa.

Pykéldn 3 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd 15 vuotta tiyttaneeltd lapselta edel-
lytettdisiin viiden vuoden asumisaikaa. Muutos vastaisi 15 vuotta tdyttdneen kanssahakijan
osalta 23 §:n 2 momenttiin ehdotettavaa muutosta.

Vaadittavan viiden vuoden asumisajan tayttymista tarkasteltaisiin kansalaisuuslain 13 §:n 1 mo-
mentin mukaisesti hakemuksen ratkaisemisen ajankohdasta késin. Koska 13 §:n 1 momentin 2
kohdan mukaista yleistd asumisaikaedellytystd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd jaottelusta
yhtdjaksoiseen ja keréttyyn asumisaikaan luovuttaisiin, myos 24 §:n 3 momenttia muutettaisiin
siten, ettd viittaukset yhtédjaksoiseen ja kerdttyyn asumisaikaan poistettaisiin. Ulkomaanpaivit
vaikuttaisivat asumisajan laskentaan téssi esityksesséd ehdotettavan 16 §:n mukaisesti.

Pykélén 4 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd siind ei mainittaisi endd entistd Suo-
men kansalaista, koska entinen Suomen kansalainen saa Suomen kansalaisuuden ilmoituksesta
kansalaisuuslain 29 §:n perusteella. Kyseinen momentti koskisi jatkossa vain Pohjoismaan kan-
salaisia.

8 Lakia alemman asteinen sédintely

Kansalaisuuslain 51 §:n 1 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella sdddetdan tarkemmin
viranomaisten tehtivistd hakemuksen, ilmoituksen ja kansalaisuusaseman maéarittamista koske-
van asian vireillepanossa ja kasittelyssa, késittelymaksun suorittamisesta pantaessa asia vireille
kunniakonsulaatissa sekd viranomaisten keskindisen yhteistyon jérjestdmisestd toimien tarkoi-
tuksenmukaiseksi yhteensovittamiseksi ja tiedonvélityksestd huolehtimiseksi Suomen kansalai-
suutta koskevissa asioissa. Tarkemmat sddnnokset sisiltyvit valtioneuvoston kansalaisuudesta
annettuun asetukseen (293/2013). Asetusta ei ole tarkoitus muuttaa kansalaisuuslain asumisai-
kaa koskevien sddnndsten muuttamisen yhteydessa.

9 Voimaantulo
Ehdotetaan, ettd laki tulee voimaan kesilld 2024. Lain tiytédntoonpanon vaatimien toimien
vuoksi laki voi kuitenkin tulla voimaan aikaisintaan joidenkin kuukausien kuluttua sen hyvék-

symisestd ja vahvistamisesta. Maahanmuuttovirasto tarvitsee lainmuutosten edellyttdmien tie-
tojarjestelmdmuutosten toteuttamiseen neljasté viiteen kuukautta.
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Laissa ehdotetaan sééddettdviksi siirtymasddnnoksistd. Téssd esityksesséd ehdotetaan sdddetté-
viksi, ettd kansalaistamista varten vaadittavaa asumisaikaa pidennettiisiin kahdeksaan vuoteen,
asumisajaksi hyviaksyttéisiin vain oleskeluluvalla tapahtunut oleskelu ja asumisaikaan hyvik-
syttdvien ulkomaanpdivien madrdd vihennettéisiin. Kansainvilistd suojelua saavien asumisai-
kaa koskeva poikkeus poistettaisiin. Lisdksi ehdotetaan, ettd kansalaistamista varten vaadittavaa
asumisaikaa pidennettiisiin myds useille sellaisille hakijaryhmille, joiden asumisajasta voidaan
poiketa. Muutosten myo6td kansalaistamiseen edellytettédva asumisaika pitenisi siten yleisesti.

Siirtymésadinnoksissd ehdotetaan sen vuoksi sdddettdviksi, ettd asumisajan osalta sovellettaisiin
voimassa olevan lain 13 §:n 1 momentin 2 kohtaa, 14 §:n 1 momentin 3 kohtaa, 15, 16, 18, 18
a, 20 ja 22 §:44, 23 §:n 2 momenttia ja 24 §:n 3 momenttia, jos hakemus on tehty ennen ehdo-
tettavien lainmuutosten voimaantuloa. Kansalaisuushakemuksen kasittelymaksu perustuu oma-
kustannusperiaatteeseen ja on satoja euroja (vuonna 2024 siahkdisestid hakemuksesta 490 euroa
ja paperilomakkeelle tehdystd hakemuksesta 690 euroa). Kansalaisuushakemusten késittelyajat
vaihtelevat muutamista kuukausista yli kahteen vuoteen. Ehdotettujen muutosten tullessa voi-
maan on siten vireilld sellaisia kansalaisuushakemuksia, joiden tekijit ovat jéttdneet hakemuk-
sensa siksi, ettd he ovat arvioineet tdyttidvinsid edellytykset voimassa olevien kansalaisuuslain
sdannosten ja Maahanmuuttoviraston verkkosivuilla olevien tietojen perusteella. Tassa esityk-
sessd ehdotettuja muutoksia on siten perusteltua soveltaa niihin hakemuksiin, jotka tehddan
téssd esityksesséd ehdotettujen muutosten tultua voimaan.

10 Toimeenpano ja seuranta

Lain toimivuutta seurataan sisdministerion maahanmuutto-osastolla. Seuranta toteutetaan Maa-
hanmuuttovirastolta saatavan ja muun palautteen perusteella. Huomiota kiinnitetddn myos kan-
salaisuushakemuksiin tehtyjd paatoksia koskeviin tilastoihin. Esimerkiksi késittelyaikoja tar-
kastellaan osana Maahanmuuttoviraston tulosohjausta ja laillisuusvalvontaa. Téssé esityksessd
ehdotetaan myos uutta lakisddteista kasittelyaikaa, jonka toteutumista sisdministeridsséd voidaan
seurata.

11 Suhde muihin esityksiin
11.1 Esityksen riippuvuus muista esityksisti

Hallitusohjelman kansalaisuutta koskevia kirjauksia toteutetaan vaiheittain. Téssd esityksessé
ehdotetaan muutoksia kansalaistamisen edellytykseni olevaa asumisaikaa koskeviin sadannok-
siin. Kansalaistamisen edellytyksiin tullaan ehdottamaan muutoksia myos kahdessa muussa hal-
lituksen esityksessi, jotka on tarkoitus antaa eduskunnalle syysistuntokaudella 2024 ja kevitis-
tuntokaudella 2025. Naistd jalkimmdiinen esitys sisdltdisi kansalaisuuskokeen kiyttdonottoa
koskevia ehdotuksia.

11.2 Suhde talousarvioesitykseen
Lakiehdotus liittyy valtion vuoden 2024 ensimmaéiseen lisdtalousarvioesitykseen ja on tarkoi-
tettu késiteltdviksi sen yhteydessd. Maahanmuuttovirasto on alustavasti arvioinut, ettd ehdotet-

tavien muutosten johdosta tarvittavien tietojérjestelmdmuutosten kustannukset ovat yhteensa
noin 360 000 euroa.
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12 Suhde perustuslakiin ja sdidtamisjirjestys
12.1 Kansalaisuutta koskevat perustuslain sdinnokset

Perustuslain 5 §:n mukaan Suomen kansalaisuus saadaan syntymén ja vanhempien kansalaisuu-
den perusteella sen mukaan kuin lailla tarkemmin sidédetédén. Kansalaisuus voidaan myontad
laissa sdddetyin edellytyksin myds ilmoituksen tai hakemuksen perusteella. Suomen kansalai-
suudesta voidaan vapauttaa vain laissa sédéddetyilld perusteilla ja silld edellytykselld, ettd henki-
16114 on tai hén saa toisen valtion kansalaisuuden.

Perustuslakiuudistuksen esitdiden mukaan Suomen kansalaisuuden valtiosdéntdoikeudellinen
merkitys on supistunut sen vuoksi, ettd vuonna 1995 voimaan tulleessa perusoikeusuudistuk-
sessa perustuslain perusoikeussddnnokset ulotettiin koskemaan péaédsaantoisesti kaikkia Suomen
oikeudenkayttopiirissd olevia (HE 1/1998 vp, s. 77/I). Kansalaisuus muodostaa kuitenkin edel-
leen merkittévin siteen yksilon ja valtion vilille ja on siten jokaisen yksilon kannalta seka oi-
keudellisesti ettd tosiasiallisesti tirked instituutio (PeVM 8/2010 vp, s. 2/1).

Kansalaisuuslakia koskevassa mietinnossdin (PeVM 8/2002 vp, s. 4/11) perustuslakivaliokunta
kiinnitti huomiota siihen, ettd kansalaisuuden saamisen sidintelyd koskee perustuslain 5 §:n joh-
dosta lailla sddtdmisen vaatimus. Valiokunta katsoi, ettd sddntelyn liiallinen harkinnanvaraisuus
ei ole timédn kanssa sopusoinnussa. Pddtoksenteko kansalaisuuden saamisesta ei valiokunnan
mukaan siksi voi perustua viime kiddessa tarkoituksenmukaisuusharkintaan vaan on kaikin osin
lain sddnndksiin sidottua. Tdssé esityksessé ei ehdoteta kansalaisuuslakiin sellaisia muutoksia,
joilla liséttdisiin kansalaistamiseen liittyvaa harkintaa nykyiseen verrattuna.

12.2 Yhdenvertaisuutta koskevat perustuslain siinnokset

Perustuslakiuudistuksen esitdiden (HE 1/1998 vp, s. 77/1I) mukaan kansalaisuuden myontami-
sen edellytykset jaavét lainsdétdjan ratkaistaviksi. Perustelujen mukaan selvdé kuitenkin on,
ettei kansalaisuuden myontamiselle saa asettaa sellaisia ehtoja, jotka ovat ristiriidassa perus- ja
ihmisoikeuksien kanssa tai jotka ovat muutoin mielivaltaisia. Siten kansalaisuuden myontami-
selle ei saisi asettaa esimerkiksi sellaisia edellytyksia, joita olisi pidettivd 6 §:n 2 momentin
kieltiméni syrjinténa.

Perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessé. Pykdldn 2 mo-
mentin mukaan ketddn ei saa ilman hyviksyttdvaa perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen,
idn, alkuperin, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai
muun henkil6on liittyvén syyn perusteella. Lapsia on 3 momentin mukaan kohdeltava tasa-ar-
voisesti yksiloind, ja heidédn tulee saada vaikuttaa itseddn koskeviin asioihin kehitystién vastaa-
vasti.

Perustuslain 6 §:n 1 momentissa olevaan yleiseen yhdenvertaisuuslausekkeeseen siséltyy mie-
livallan kielto ja vaatimus samanlaisesta kohtelusta samanlaisissa tapauksissa (HE 309/1993 vp,
s. 42). Lausekkeella ei edellytetd kaikkien ihmisten kaikissa suhteissa samanlaista kohtelua, ell-
eivat asiaan vaikuttavat olosuhteet ole samanlaisia. Erottelut eivit saa olla mielivaltaisia eivatka
ne saa muodostua kohtuuttomiksi (mm. PeVL 68/2022 vp, s. 3, PeVL 11/2012 vp, s. 2, PeVL
37/2010 vp, s. 3, PeVM 11/2009 vp, s. 2). Ne on myds pystyttidva perustelemaan perusoikeus-
jarjestelmén kannalta hyvéksyttavalla tavalla (HE 309/1993 vp, s. 44, PeVL 54/2022 vp, s. 3,
PeVL 23/2012 vp, s. 2, PeVL 1/2006 vp, s. 2, PeVL 15/2001 vp, s. 3). Perustuslain yhdenver-
taisuussadnnoksilla ei estetd tarpeellista positiivista erityiskohtelua eli tietyn ryhmén asemaa ja
olosuhteita parantavia toimia (HE 309/1993 vp, s. 44, PeVL 4/2016 vp, s. 3, PeVL 56/2010 vp,
s. 4, PeVL 38/2006 vp, s. 2, s. 2, PeVL 10/2003 vp, s. 3).
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Kansalaisuuslaissa olevat poikkeukset kansalaistamiseen vaadittavasta asumisajasta perustuvat
osittain kansainvélisten sopimusten vaatimuksiin. Niitd on pidetty myds muilta osin hyvéksyt-
tavind (PeVM 8/2002 vp, PeVM 8/2010 vp). Téssa esityksessd ei ehdoteta yleiseen asumisai-
kaedellytykseen kokonaan uusia poikkeuksia.

Suomen edustuston tyontekijan puoliso on aikaisemmin mainittu 18 §:n perusteluissa esimerk-
kind sellaisesta hakijasta, jolle kansalaisuus voitaisiin myontdd kahden vuoden Suomessa asu-
misen jilkeen (HE 80/2010 vp, s. 33). Pykéldd on myds vakiintuneesti sovellettu téllaisessa
tilanteessa. Tastd poikkeusperusteesta ehdotetaan jatkossa sdddettdviksi uudessa 22 a §:ssi.
Kyse olisi Suomea tyokseen ulkomailla edustavien virkahenkildiden puolisoiden positiivisesta
erityiskohtelusta, joka on tarpeen siksi, ettd ndiden on Suomen edustukseen liittyvien ulkomaan-
jaksojen vuoksi vaikea tayttad yleistd asumisaikaedellytysta.

Tassé esityksessd ehdotetaan hallitusohjelman mukaisesti sitd, ettd kansainvélistd suojelua saa-
vien asumisaikaa koskeva poikkeus poistettaisiin. Liséksi useisiin muihin poikkeusperusteisiin
liittyvaa asumisaikaa pidennettéisiin vuodella. Valtiot voivat valita erilaisten keinojen joukosta,
miten joidenkin ryhmien kansalaisuuden saamista helpotetaan. Yleistd lyhyempi asumisaika on
yksi ndistd vaihtoehdoista. Kansainvélistd suojelua saavien henkildiden kansalaisuuden saa-
mista helpotettaisiin jatkossakin siten, ettd heiddn kansalaisuushakemuksensa késiteltaisiin kii-
reellisind. Kiireellistd késittelyd tehostamaan ehdotetaan myds uutta lakisddteistd enimmaéis-
késittelyaikaa.

Ehdotettavia muutoksia voitaisiin siten pitd4 yhdenvertaisuuden ja syrjintidkiellon nikoékulmasta
mahdollisina. Lasten kuulemiseen ei tissi esityksessd ehdoteta muutoksia, joten heidédn mah-
dollisuutensa vaikuttaa omaan kansalaistamiseensa séilyisi ennallaan.

12.3 Oikeusturvaa ja perusoikeuksien turvaamista koskevat perustuslain siinnokset

Perustuslain 21 § siséltdé perussddnnoksen jokaisen oikeudesta saada asiansa kasitellyksi ja rat-
kaistuksi tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa. Hyvén hallinnon kisite saa siséltonsa 21
§:n kokonaisuudesta (HE 309/1993 vp, s. 72). Pykdlan 1 momentissa sdddetiin, etti jokaisella
on oikeus saada asiansa késitellyksi asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytysté lain mukaan
toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa. Pykdldan 2 momentti siséltéa pe-
rustuslaillisen toimeksiannon saétéé lailla oikeudenmukaisen oikeudenkéynnin ja hyvén hallin-
non takeista, joihin asian viivytykseton késittely kuuluu. Perustuslaissa asetettu kisittelyn jou-
tuisuusvaatimus on toistettu hallintolain (434/2003) 23 §:ssd, jonka mukaan asia on késiteltava
ilman aiheetonta viivytysta.

Perustuslain 22 §:ssd sdddetédén julkisen vallan yleisesté velvollisuudesta perus- ja ihmisoikeuk-
sien turvaamiseen. Perusoikeuksien kdytdnnon toteutumisen kannalta ei ole riittdvaa, ettd julki-
nen valta pidattaytyy itse puuttumasta perusoikeuksiin. Perusoikeuksien tosiasiallinen toteutu-
minen edellyttdd usein julkisen vallan aktiivisia toimenpiteitd esimerkiksi perusoikeuksien suo-
jaamiseksi ulkopuolisilta loukkauksilta tai tosiasiallisten edellytysten luomiseksi perusoikeuk-
sien kayttamiselle. Turvaamisvelvollisuuden toteutumisen keinoihin kuuluu myos perusoikeu-
den kayttoa turvaavan ja tdismentdvén lainsdddanndn aikaansaaminen (HE 309/1993 vp, s. 75).
Perustuslakivaliokunta on korostanut hallituksen esitysten valmistelun kehittdmisté niin, ettéd
sddtdmisjarjestysperusteluissa tarkasteltaisiin ehdotuksia my0ds perustuslain 22 §:n mukaisen
perus- ja ihmisoikeuksien turvaamisvelvoitteen eikd ainoastaan mahdollisten perus- ja ihmisoi-
keusristiriitojen kannalta (PeVL 52/2014 vp, s. 3).

Perustuslain 21 §:sté tai hallintolaista ei seuraa asian késittelylle kiintedd méérdaikaa. Y1limmat
laillisuusvalvojat ovat ottaneet kantaa pédtoksissddn Maahanmuuttoviraston késittelyaikoihin
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seki kansalaisuusasioissa ettd oleskelulupa- ja turvapaikka-asioissa (esim. OK'V/530/70/2020,
EOAK/4068/2016, EOAK/1141/2021). Néissi ratkaisuissa kasittelyaikoja on arvioitu myos pe-
rustuslain ja hallintolain viivytyksettomén késittelyn vaatimuksen ndkdkulmasta. Myos perus-
tuslakivaliokunta on ottanut voimassa olevaa ulkomaalaislakia sdddettiessd kantaa kisittelyai-
koihin, ja todennut, ettd perustuslain 21 §:n ndkdkulmasta on térked 16ytdd asioiden kisittelyai-
koja lyhentévia ratkaisuja (PeVL 4/2004 vp, s. 15).

Kansalaisuushakemuksille ei ole sdddetty laissa enimmdiiskésittelyaikaa, mutta kuten esityk-
sessd on aiemmin tuotu esiin, kaikkien hakemusten keskimaardinen kasittelyaika on verrattain
pitkd. Taman liséksi kiireellinen késittely ei ole aina kadytinndssé toteutunut niiden henkiloryh-
mien kohdalla, joiden hakemukset on laissa sdddetty kisiteltdvén kiireellisesti. Siten nykyisten
késittelyaikojen ei vilttdméttd voida kaikissa tapauksissa katsoa tdysin tayttdvén perustuslain
21 §:n 1 momentin mukaista vaatimusta viivytyksettomasta kasittelysta.

Tamaén esityksen ehdotuksilla voidaan lainsdddannon keinoin osaltaan vahvistaa asian késitte-
lyn joutuisuutta seka tukea viivytyksetontd hallintoasian kisittelyd. Kansainvélisti suojelua saa-
vien ja kansalaisuudettomien henkildiden kansalaisuushakemusten késittelylle ehdotettavan yh-
den vuoden enimmadiskésittelyajan voidaan katsoa toteuttavan perustuslain 21 §:n 1 momentin
mukaista vaatimusta viivytyksettomasta kasittelystd voimassa olevaa kansalaisuuslain sddntelya
tehokkaammin. Siten esitykselld edistetddn perusoikeuksien toteutumista perustuslain 22 §:ssé
tarkoitetulla tavalla perustuslain 21 §:n ndkdkulmasta. Esitykseen ei sisélly sellaisia ehdotuksia,
joita olisi syyta tarkastella muutoin perustuslain 21 §:n kannalta. Enimmaisajan rajaamista kan-
sainvilistd suojelua saavien ja kansalaisuudettomien hakijoiden asioihin voidaan pitia tarpeel-
lisena positiivisena erityiskohteluna néille ryhmille, joiden kansalaisuuden saamista on kansain-
vilisten sopimusten mukaan helpotettava.

12.4 Kansainviiliset sopimukset ja unionin oikeus

Oikeus kansalaisuuteen on tunnustettu yleismaailmallisen ihmisoikeuksien julistuksen (1948)
15 artiklassa. Se sisdltyy kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevaan kansainviliseen
yleissopimukseen (SopS 7 ja 8/1976), kaikkinaisen rotusyrjinnin poistamista koskevaan kan-
sainviliseen yleissopimukseen (SopS 37/1970) ja vammaisten henkildiden oikeuksista tehtyyn
yleissopimukseen (SopS 26 ja 27/2016). Oikeus kansalaisuuteen kuuluu myds eurooppalaisen
kansalaisuusyleissopimuksen 4 artiklassa mainittuihin periaatteisiin. Kansalaisuusyleissopi-
musta selittdvin asiakirjan (Explanatory Report to the European Convention on Nationality, s.
7) mukaan jokaisen oikeus kansalaisuuteen merkitsee valtioiden kannalta keskeisesti sité, ettd
ndilld on velvollisuus vélttad kansalaisuudettomuutta eli estdd kansalaisuudettomaksi jadmista.

Yleissopimus ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi (SopS 18 ja 19/1990; sellai-
sena kuin se on myohemmin muutettuna SopS 71 ja 72/1994, SopS 85 ja 86/1998, SopS 8 ja
9/2005, SopS 6 ja 7/2005 sekd SopS 50 ja 51/2010; Euroopan ihmisoikeussopimus) lisipOyta-
kirjoineen ei siséll sellaista madrdysti, joka koskisi oikeutta kansalaisuuteen. Euroopan ihmis-
oikeustuomioistuin (EIT) on todennut, ettd kansalaisuuden mielivaltaista epddmistd voidaan ar-
vioida sopimuksen 8 artiklan mukaisen yksityiselimin suojan kannalta (mm. Karassev v.
Suomi, 31414/96, 12.1.1999). EIT on arvioinut kansalaisuuden saamista lisdksi sopimuksen 14
artiklan mukaisen syrjinnéin kiellon kannalta (mm. Genovese v. Malta, 53124/09, 11.10.2011).
Kansalaisuutta varten edellytettdvistd asumisajasta EIT on todennut, ettd tietyn asumisajan tai
avioliiton keston edellyttdminen on yleistd kansalaisuuden myontdmistd koskevassa lainsddadén-
ndssé (Savoia and Bounegru v. Italia, 8407/05, 16.2.2006). EIT on arvioinut useissa tapauksissa
my0s kansalaisuuden menettdmistd (mm. Ramadan v. Malta, 76136/12, 21.6.2016; K2 v. Yh-
distynyt kuningaskunta, 42387/13, 9.3.2017).
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Myo6s Euroopan unionin tuomioistuin (EUT) on késitellyt ratkaisuissaan kansalaisuuden menet-
tdmistd (mm. Rottmann v. Freistaat Bayern, tuomio 2.3.2010 C-135/08; Tjebbes ja muut v.
Alankomaat, tuomio 12.3.2019 C-221/17). EUT:n mukaan unionin oikeus ei esté jisenvaltioita
sadtamdsti tietyin edellytyksin kansalaisuuden menettimisestd. Tapauksissa on kuitenkin arvi-
oitava sitd, onko jdsenvaltion kansalaisuuden ja unionin kansalaisen aseman menettidminen suh-
teellisuusperiaatteen mukaista.

Tassé esityksessi ei ehdoteta muutoksia kansalaisuuden menettdmisti koskeviin sddnndksiin.
Suomen kansalaisuutta ei voi jatkossakaan menettda siten, ettd henkilosta tulisi sen seurauksena
kansalaisuudeton. Kansalaistamista koskevia miérdyksid sisdltyy eurooppalaiseen kansalai-
suusyleissopimukseen, pakolaisten oikeusasemaa koskevaan yleissopimukseen, valtiottomien
henkildiden oikeusasemaa koskevaan yleissopimukseen ja pohjoismaiseen kansalaisuussopi-
mukseen. Muutokset kansalaistamista varten vaadittavaan asumisaikaan toteutettaisiin nididen
sopimusmadrdysten rajoissa, mitd késitelldén tarkemmin alla.

12.5 Kansalaistamisen edellytykset ja helpottaminen

Eurooppalaisen kansalaisuusyleissopimuksen 6 artiklan 3 kappaleen mukaan kukin sopimus-
valtio sditdd valtionsisdisessd lainsddddnnossidédn mahdollisuudesta kansalaistaa henkildt, jotka
asuvat laillisesti sen alueella. Sopimusvaltio ei sdédd kansalaistamisen edellytykseksi yli kym-
menen vuoden oleskelua valtion alueella ennen hakemuksen jéttdmistd. Téssd esityksessd eh-
dotetaan hallitusohjelman mukaisesti asumisajan pidentdmisti kahdeksaan vuoteen. Kansalais-
tamisen yleisend edellytyksend olisi jatkossa kahdeksan vuoden asumisaika. Eurooppalainen
kansalaisuusyleissopimus mahdollistaa tillaisen asumisaikaedellytyksen, joka ei ylitd kym-
mentd vuotta.

Voimassa oleva kansalaisuuslaki sisdltdd joitakin sellaisia poikkeuksia asumisaikaan, joiden
taustalla on kansainvilisten sopimusten méérayksid. Kansalaistamista on helpotettu téll4 tavoin
kansainvilistd suojelua saaville, kansalaisuudettomille eli valtiottomille henkildille, Suomen
kansalaisten puolisoille seké kanssahakijoina oleville lapsille ja erdille muille lapsille.

Pakolaisten oikeusasemaa koskevan yleissopimuksen 34 artiklan mukaan sopimusvaltioiden on
mahdollisuuksien mukaan helpotettava pakolaisten sopeutumista yhteiskuntaan ja heidin kan-
salaistamistaan. Erityisesti on sopimusvaltioiden pyrittdvd nopeuttamaan kansalaistamismenet-
telyd ja mahdollisuuksien mukaan alentamaan tillaisesta menettelystid aiheutuvia maksuja ja
kustannuksia.

Valtiottomien henkildiden oikeusasemaa koskevan yleissopimuksen 32 artiklan mukaan sopi-
musvaltioiden on mahdollisuuksien mukaan helpotettava valtiottomien henkiléiden sopeutu-
mista yhteiskuntaan ja heidin kansalaiseksi padsyéén. Erityisesti on sopimusvaltion pyrittdva
nopeuttamaan kansalaistamismenettelyd ja mahdollisuuksien mukaan alentamaan tillaisesta
menettelystd aiheutuvia maksuja ja kustannuksia.

Eurooppalaisen kansalaisuusyleissopimuksen 6 artiklan 4 kappaleen mukaan kukin sopimus-
valtio helpottaa valtionsisdisessd lainsddddnnossddn seuraavien henkildiden kansalaisuuden
saamista: a) sopimusvaltion kansalaisten puolisot, b) sopimusvaltion kansalaisten lapset, c) lap-
set, joiden vanhemmista toinen saa tai on saanut sopimusvaltion kansalaisuuden, d) sopimus-
valtion kansalaisten adoptoimat lapset, ¢) henkilot, jotka ovat syntyneet sopimusvaltion alueella
ja asuvat sielld laillisesti, f) henkil6t, jotka ovat asuneet laillisesti sopimusvaltion alueella tietyn
ajan, joka on alkanut ennen kuin henkil6 on tiyttdnyt 18 vuotta ja jonka pituus mééritetdan
asianomaisen sopimusvaltion sisdisessd lainsdddanndssé, g) kansalaisuudettomat henkildt ja pa-
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kolaisaseman saaneet henkilSt, jotka asuvat laillisesti sopimusvaltion alueella. Kansalaisuus-
yleissopimusta selittdvan asiakirjan (s. 9) mukaan nididen ryhmien kansalaisuuden saamista voi-
daan helpottaa eri tavoin, esimerkiksi lyhyemmalld asumisajalla, matalammalla kielitaitovaati-
muksella, helpommalla menettelylld ja alemmilla késittelymaksuilla.

Tassé esityksessd ehdotetaan hallitusohjelman mukaisesti sitd, ettd kansainvélistd suojelua saa-
vien henkildiden asumisaikaa koskeva poikkeus poistettaisiin. Tédhidn ryhméédn kuuluvien hen-
kildiden kansalaisuuden saamista helpotettaisiin kuitenkin myds jatkossa siten, ettd heiddn kan-
salaisuushakemuksensa olisi lain mukaan késiteltdva kiireellisend ja tietyssd méérdajassa. Lap-
silta edellytettdisiin kansalaistamista varten jatkossa viiden vuoden asumisaikaa, jos he ovat
tayttdneet 15 vuotta ennen hakemuksen ratkaisemista, samoin kansalaisuudettomilta ja Suomen
kansalaisten puolisoilta. Ndiden ryhmien kansalaisuuden saamista helpotettaisiin tdlld tavoin
jatkossakin lyhyemmalld asumisajalla. Tdssd esityksessd huomioitaisiin siten kansainvilisten
sopimusten mairaykset pakolaisten, kansalaisuudettomien henkildiden, sopimusvaltion kansa-
laisten puolisoiden ja lasten kansalaisuuden saamisen helpottamisesta.

Kansalaisuusyleissopimuksen 5 artikla sisdltdd syrjinnin kiellon, jonka mukaan sopimusvaltion
kansalaisuutta koskeviin méarayksiin ei saa siséltyd eroja tai kidytantoja, jotka merkitsevit su-
kupuoleen, uskontoon, alkuperién, ihonvariin tai kansalliseen tai etniseen alkuperdan perustu-
vaa syrjintdd. Kutakin sopimusvaltiota ohjaa sen kansalaisten syrjinnin kiellon periaate riippu-
matta siitd, ovatko ndmai valtion kansalaisia syntymén perusteella, vai ovatko he saaneet valtion
kansalaisuuden mydhemmin. Kansalaisuusyleissopimusta selittdvén asiakirjan (Explanatory
Report, s. 8) mukaan valtiot voivat syrjinnin kiellon estdméttd kohdella joidenkin valtioiden
kansalaisia suotuisammin ja esimerkiksi myontai néille kansalaisuuden lyhyemmén asumisajan
perusteella.

Kaikkinaisen rotusyrjinnin poistamista koskeva kansainvilinen yleissopimus edellyttda puoles-
taan sitd, ettd kansalaistamista koskevalla lainsdddannollé ei syrjitd mitdén erityistd kansalai-
suutta. Sopimuksen 1 artiklan 3 kappaleen mukaan sen méirdysten ei ole tulkittava vaikuttavan
sopimusvaltioiden kansalaisuutta tai kansalaistamista koskevaan lainsdddantoon edellyttéen,
ettd tillaiset sddnndkset eivit aiheuta syrjintdd mitéén erityistd kansalaisuutta kohtaan.

Pohjoismaisella kansalaisuussopimuksella pyritddn sopimuksen 1 artiklan mukaisesti helpotta-
maan Pohjoismaan kansalaisen mahdollisuutta saada tai saada takaisin toisen Pohjoismaan kan-
salaisuus. Téssi esityksessi ei ehdoteta muutoksia Pohjoismaan kansalaiselta kansalaistamista
varten edellytettivaan kahden vuoden asumisaikaan. Pohjoismaiden kansalaisilta edellytettdva
asumisaika sdilyisi siten jatkossakin yleistd lyhyempéna. Eri kansainvélisten sopimusten kan-
salaisuutta koskevien méiérdysten valossa téllainen suotuisampi kohtelu muiden Pohjoismaiden
kansalaisille ei muodostaisi kiellettyd syrjintaa.

Perustuslakivaliokunta on todennut, ettd pohjoismaisen yhteistyon pitkd perinne, Pohjoismai-
den yhteiskunnallinen ja kulttuurinen samankaltaisuus sekd muutoinkin ilmeneva Pohjoismai-
den yhteenkuuluvuus puoltavat timén kaltaista eri asemaan asettamista ja etti ndistd seikoista
muodostuu erilaistavalle sddntelylle sellainen hyviksyttdva peruste kuin perustuslaissa tarkoi-
tetaan (PeVL 30/2002 vp). Liséksi perustuslakivaliokunta on katsonut, ettei Pohjoismaiden kan-
salaisten suotuisampi asema néyttdisi olevan ristiriidassa myoskdin kansalaisuudesta tehdyn
eurooppalaisen yleissopimuksen syrjinnédn kieltoa koskevan 5 artiklan kanssa ja ettd sopimuk-
sen perustelumuistiossa todetun perusteella valtiot voivat timénkaltaisissa tapauksissa kohdella
suotuisammin tiettyjen toisten valtioiden kansalaisia (PeVM 2/2012 vp).
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12.6 Muuta huomioitavaa

Tassé esityksessd ehdotetaan kansalaisuuslaissa olevan kansalaisuudettoman henkilén méaéritel-
mén muuttamista siten, ettd jaottelusta tahtomattaan ja tahdostaan kansalaisuudettomiin luovut-
taisiin. Ehdotettu muutos olisi yhdenmukainen valtiottomien henkildiden oikeusasemaa koske-
van yleissopimuksen kanssa. Valtiottomien henkildiden oikeusasemaa koskevan yleissopimuk-
sen 1 artiklan 1 kohdan mukaan valtiottomalla henkilolld tarkoitetaan sellaista henkild4, jota
mikdén valtio ei lainsdddantonsé perusteella pidd kansalaisenaan. Téllaista henkildd kutsutaan
suomeksi nykyddn yleisesti kansalaisuudettomaksi. Sopimuksessa oleva mééritelmé ei sisélld
jakoa tahdostaan ja tahtomattaan kansalaisuudettomiin henkilGihin.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisessa lainsddtdmisjarjes-
tyksessa.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

kansalaisuuslain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

kumotaan kansalaisuuslain (359/2003) 2 §:n 4 kohta ja 14 §:n 1 momentin 3 kohta, sellaisena
kuin niistd on 14 §:n 1 momentin 3 kohta laissa 579/2011,

muutetaan 2 §:n 3 kohta ja 13 §:n 1 momentin 2 kohta, 15, 16, 18, 18 a, 20—22 §, 23 §n 2
momentti ja 24 §:n 3 ja 4 momentti, sellaisina kuin niistd ovat 13 §:n 1 momentin 2 kohta, 15,
16, 18, 18 aja 21 § laissa 579/2011, 20 § laissa 327/2009 ja 22 § osaksi laissa 579/2011, seka

lisditddn lakiin uusi 20 a ja 22 a § seuraavasti:

238
Mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

3) kansalaisuudettomalla henkil4, jota mikédén valtio ei lainsdddéntonsa perusteella pidé kan-
salaisenaan;

13§
Kansalaistamisen yleiset edellytykset

Ulkomaalaiselle myonnetdén hakemuksesta Suomen kansalaisuus, jos hakemusta ratkaista-
essa:

2) hénen varsinainen asuntonsa ja kotinsa on ja on ollut Suomessa viimeksi kuluneet kahdek-
san vuotta (asumisaikaedellytys);

15§
Asumisaikaan hyvdiksyttdivd oleskelu

Jos hakija on ennen jatkuvan oleskeluluvan myontdamistd oleskellut Suomessa tilapdiselld
oleskeluluvalla, puolet tilapadiselld oleskeluluvalla oleskellusta ajasta otetaan 14 §:n 1 momentin
2 kohdan estdmattd huomioon asumisaikaa laskettaessa. Edellytyksend on, ettd hakija on oles-
kellut Suomessa jatkuvalla oleskeluluvalla vahintddn vuoden vélittdmésti ennen hakemuksen
ratkaisemista.
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16 §
Asumisaikaan hyvdiksyttdvdit ulkomaanpdivit

Kansalaistamisen edellytyksend olevaan asumisaikaan hyviksytddn Suomen ulkopuolella
oleskelua yhteenséd enintddn 365 vuorokautta. Hakemuksen ratkaisemista edeltdvéin vuoden
ajalta hyviksytdan ulkomailla oleskelua kuitenkin yhteensd enintdén 90 vuorokautta. Néiden
médrien ylimenevid ulkomaanpdivié ei oteta mukaan asumisaikaa laskettaessa.

Yli viiden vuoden yhtéjaksoinen oleskelu Suomen ulkopuolella katkaisee asumisajan laske-
misen. Asumisajan laskeminen alkaa tdlloin uudelleen siten kuin 14 §:n 1 momentissa sidéde-
tdén.

18 §
Asumisaikaedellytyksestd poikkeaminen

Ulkomaalaiselle voidaan mydntdd Suomen kansalaisuus 13 §:n 1 momentin 2 kohdan esté-
matti, jos:

1) hénelld on lailliseen ja pitkdaikaiseen Suomessa oleskeluun taikka muuhun téhén verratta-
vaan syyhyn perustuen kiintedt siteet Suomeen; seka

2) hénen varsinainen asuntonsa ja kotinsa on ja on ollut Suomessa viimeksi kuluneet kolme
vuotta.

Liséksi edellytyksend on, etta:

1) hakijan Suomessa olevan, vakinaisen ja padtoimisen tyon hoitaminen on kohtuuttoman vai-
keaa ilman Suomen kansalaisuutta;

2) hakijaa on ilman omaa syytdédn virheellisesti pidetty Suomen kansalaisena véhintddn 10
vuotta suomalaisen viranomaisen sellaisen erehdyksen takia, josta on johtunut Suomen kansa-
laisen oikeuksiin tai velvollisuuksiin liittyvd merkittiva seuraus; taikka

3) muutoin on olemassa erittiin painava syy asumisaikaedellytyksestd poikkeamiselle.

18a§
Asumisaikaedellytyksestd poikkeaminen kielitaitoedellytyksen tdyttyessd
Ulkomaalaiselle voidaan myontdd Suomen kansalaisuus 13 §:n 1 momentin 2 kohdan esté-
mattd, jos hén tayttdd 13 §:n 1 momentin 6 kohdan mukaisen kielitaitoedellytyksen ja:
1) hénelld on 18 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaiset kiintedt siteet Suomeen; ja
2) hénen varsinainen asuntonsa ja kotinsa on ja on ollut Suomessa viimeksi kuluneet viisi
vuotta.
20§

Kansalaisuudettoman osalta tehtdivdt poikkeukset

Kansalaisuudettomalle voidaan mydntdd Suomen kansalaisuus 13 §:n 1 momentin 2 kohdan
estdmattd, jos hdnen varsinainen asuntonsa ja kotinsa on ja on ollut Suomessa viimeksi kuluneet
viisi vuotta.
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20a§
Kiireellinen kdsittely

Kansalaisuushakemus késitellddn kiireellisend, jos hakija on kansainvilistd suojelua saava tai
kansalaisuudeton.

Paitos hakemukseen on tehtdva viimeistddan vuoden kuluessa siitd, kun viranomainen on vas-
taanottanut asianmukaisesti tdytetyn hakemuksen liitteineen. Jos Maahanmuuttovirasto joutuu
pyytimédn tai hankkimaan asiassa lisdselvitystd, kisittelyajan kuluminen keskeytyy, kunnes
tarvittavat selvitykset on saatu.

Pédtos voidaan tehdd 2 momentissa sédédettyd médrdaikaa myohemmin, jos asiassa on erityi-
sen monimutkaisia tosiseikkoihin tai oikeudellisiin seikkoihin liittyvid kysymyksia, tai paatdsta
ei ole mahdollista tehdd Maahanmuuttovirastosta riippumattomista syista.

21§
Pohjoismaan kansalaisen osalta tehtdivit poikkeukset

Islannin, Norjan, Ruotsin tai Tanskan kansalaiselle voidaan myontéd Suomen kansalaisuus 13
§:n 1 momentin 2 kohdan estdmaéttd, jos hinen varsinainen asuntonsa ja kotinsa on ja on ollut
Suomessa viimeksi kuluneet kaksi vuotta.

22§
Suomen kansalaisen puolison osalta tehtdvit poikkeukset

Suomen kansalaisen puolisolle voidaan myontdd Suomen kansalaisuus 13 §:n 1 momentin 2
kohdan estdmattd, jos:

1) puolisot asuvat ja ovat asuneet yhdessd vahintddn kolme vuotta tai kuolleen Suomen kan-

salaisen puoliso on asunut yhdessd puolisonsa kanssa véhintdin kolme vuotta ennen timén

kuolemaa; ja

2) hakijan varsinainen asunto ja koti on ja on ollut Suomessa viimeksi kuluneet viisi vuotta.

22 a§
Suomen edustuston tyontekijdn puolison asumisajasta poikkeaminen

Suomen kansalaisuus voidaan myontééd 13 §:n 1 momentin 2 kohdan estamatti, jos:

1) hakijan puoliso on Suomen kansalainen ja tydskentelee Suomen valtion diplomaattisen tai
sellaiseen rinnastettavan muun edustuston tai ldhetetyn konsulin viraston palveluksessa; ja

2) hakijan varsinainen asunto ja koti on ja on ollut Suomessa viimeksi kuluneet kaksi vuotta.

23§

Kanssahakijan osalta tehtdivdt poikkeukset

Kanssahakijalle, joka on téyttéinyt 15 vuotta, voidaan myontdd Suomen kansalaisuus 13 §:n 1
momentin 2 kohdan estématté, jos hakemusta ratkaistaessa hdnen varsinainen asuntonsa ja ko-
tinsa on ja on ollut Suomessa viimeksi kuluneet viisi vuotta.
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24§

Lapsen kansalaistaminen

Jos hakemusta ratkaistaessa lapsi on tdyttinyt 15 vuotta, hinelle voidaan myontdd Suomen
kansalaisuus 13 §:n 1 momentin 2 kohdan estdméttd edellyttden, ettd lapsen varsinainen asunto
ja koti on ja on ollut Suomessa viimeksi kuluneet viisi vuotta.

Jos 3 momentissa tarkoitettu lapsi on Pohjoismaan kansalainen, edellytyksend hakemuksen
hyviksymiselle on kuitenkin kahden vuoden asumisaika.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Taméin lain voimaan tullessa vireilld olevaan kansalaisuushakemukseen sovelletaan timén
lain voimaan tullessa voimassa olleita 13 §:n 1 momentin 2 kohtaa, 14 §:n 1 momentin 3 kohtaa,
15,16, 18, 18 a, 20 ja 22 §:44, 23 §:n 2 momenttia ja 24 §:n 3 momenttia.

Helsingissd x.x.2024

Paaministeri

Petteri Orpo

Sisdministeri Mari Rantanen
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

kansalaisuuslain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

kumotaan kansalaisuuslain (359/2003) 2 §:n 4 kohta ja 14 §:n 1 momentin 3 kohta, sellaisena
kuin niistd on 14 §:n 1 momentin 3 kohta laissa 579/2011,

muutetaan 2 §:n 3 kohta ja 13 §:n 1 momentin 2 kohta, 15, 16, 18, 18 a, 20-22 §, 23 §:n 2
momentti ja 24 §:n 3 ja 4 momentti, sellaisina kuin niistd ovat 13 §:n 1 momentin 2 kohta, 15,
16, 18, 18 aja 21 § laissa 579/2011, 20 § laissa 327/2009 ja 22 § osaksi laissa 579/2011, seka

lisdtddn lakiin uusi 20 a ja 22 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

238
Mddritelmdit

Téssa laissa tarkoitetaan:

3) tahtomattaan kansalaisuudettomalla
henkiloa, jolla ei ole minkddn valtion kansa-
laisuutta ja joka on kansalaisuudeton ilman
omaa tai huoltajansa tahtoa,

4) tahdostaan kansalaisuudettomalla henki-
16d, jolla ei ole minkddn valtion kansalai-
suutta ja joka on jddnyt kansalaisuudetto-
maksi omasta tai huoltajansa tahdosta;

13§
Kansalaistamisen yleiset edellytykset

Ulkomaalaiselle myonnetién hakemuksesta

Suomen kansalaisuus, jos hakemusta ratkais-

taessa:

2) hénen varsinainen asuntonsa ja kotinsa on

ja on ollut Suomessa (asumisaikaedellytys):
a) viimeksi kuluneet viisi vuotta keskeytyk-

settd (yhtdjaksoinen asumisaika), tai

FEhdotus

238
Mddritelmdt

Téssé laissa tarkoitetaan:

3) kansalaisuudettomalla henkil6a, jota mi-
kddn valtio ei lainsddddantonsd perusteella
pidd kansalaisenaan;

(kumotaan 4 kohta)

13§
Kansalaistamisen yleiset edellytykset

Ulkomaalaiselle myonnetdén hakemuksesta
Suomen kansalaisuus, jos hakemusta ratkais-
taessa:

2) hénen varsinainen asuntonsa ja kotinsa on
ja on ollut Suomessa viimeksi kuluneet kah-
deksan vuotta (asumisaikaedellytys);



Voimassa oleva laki

b) seitsemdin vuotta 15 ikdvuoden téiyttdami-
sen jilkeen, joista viimeksi kuluneet kaksi
vuotta keskeytyksettd (kerditty asumisaika),

Asumisajan alkaminen

Asumisaika alkaa:

3) turvapaikka- tai oleskelulupahakemuksen
tekemispdivdstd, jos ulkomaalaiselle on teh-
dyn hakemuksen perusteella annettu turva-
paikka Suomessa tai myonnetty oleskelulupa
toissijaisen suojelun tai humanitaarisen suo-
Jjelun perusteella; tai

15§
Asumisaikaan hyviksyttiva oleskelu

Jos hakija on ennen jatkuvan oleskeluluvan
myOntdmistd oleskellut Suomessa tilapdiselld
oleskeluluvalla, puolet tilapdisella oleskelulu-
valla oleskellusta ajasta otetaan 14 §:n 1 mo-
mentin 2 kohdan estdmattd huomioon yhtdjak-
soista asumisaikaa laskettaessa. Edellytyk-
send on, ettd hakija on oleskellut Suomessa
jatkuvalla oleskeluluvalla véhintdén vuoden
viélittdmasti ennen hakemuksen ratkaisemista.

Hakijan idn, terveydentilan tai muun ndihin
verrattavan syyn perusteella myds ilman lu-
paa oleskeltu aika tai osa siitd hyvdksytddn
asumisaikaan, jos sitd on hakijan kannalta pi-
dettdvd kohtuullisena.

16 §
Yhtdjaksoisen asumisajan katkeaminen
Muut kuin lyhyet poissaolot katkaisevat yhta-

jaksoisen asumisajan. Yhtdjaksoinen asumis-
aika katkeaa lisédksi, jos poissaoloja on niin
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Ehdotus

14 §

Asumisajan alkaminen

(kumotaan 1 mom. 3 kohta)

15§
Asumisaikaan hyviksyttivd oleskelu

Jos hakija on ennen jatkuvan oleskeluluvan
myOntdmistéd oleskellut Suomessa tilapdiselld
oleskeluluvalla, puolet tilapdiselld oleskelulu-
valla oleskellusta ajasta otetaan 14 §:n 1 mo-
mentin 2 kohdan estdmittd huomioon asumis-
aikaa laskettaessa. Edellytyksené on, ettd ha-
kija on oleskellut Suomessa jatkuvalla oleske-
luluvalla vihintédén vuoden vélittdmésti ennen
hakemuksen ratkaisemista.

(kumotaan 2 mom.)

16 §

Asumisaikaan hyviksyttiviit ulkomaanpii-
vt

Kansalaistamisen edellytyksend olevaan
asumisaikaan hyvdksytdidan Suomen ulkopuo-



Voimassa oleva laki

sadnndllisesti ja niin paljon, ettd hakijan voi-
daan katsoa oleskelleen tai oleskelevan enim-
mikseen Suomen ulkopuolella. Jos poissaolo
on johtunut painavasta henkilokohtaisesta
syystd, el yhtdjaksoinen asumisaika kuiten-
kaan katkea.

Lyhyet poissaolot otetaan mukaan yhtdjak-
soista asumisaikaa laskettaessa. Téllaisia
ovat:

1) enintddn yhden kuukauden poissaolot;

2) enintddn kuusi yli kuukauden, mutta enin-
tddn kahden kuukauden poissaoloa; ja

3) enintddn kaksi yli kahden, mutta enintién
kuuden kuukauden poissaoloa.

Jos yhtdjaksoisen asumisajan katsotaan kat-
kenneen, Suomessa oleskelu otetaan huomi-
oon 13 §:n 1 momentin 2 kohdan b alakoh-
dan mukaista keréttya asumisaikaa lasketta-
essa.

Y1i kuusi kuukautta, mutta enintddn vuoden
kestdneita tilapaisid poissaoloja ei oteta mu-
kaan yhtdjaksoista asumisaikaa laskettaessa.
Ne eivit kuitenkaan katkaise yhtédjaksoista
asumisaikaa. Asumisaikaa laskettaessa yli
vuoden kestéviin poissaoloihin sovelletaan
keréttyd asumisaikaa.

18§
Asumisaikaedellytyksestd poikkeaminen

Ulkomaalaiselle voidaan myontdd Suomen
kansalaisuus 13 §:n 1 momentin 2 kohdan es-
tAmatta, jos:

1) hénelld on lailliseen ja pitkdaikaiseen

Suomessa oleskeluun taikka muuhun tdhén

verrattavaan syyhyn perustuen kiintedt si-

teet Suomeen; sekd

hinen varsinainen asuntonsa ja kotinsa on ja

2) on viimeksi kuluneet kaksi vuotta ollut

keskeytyksettd Suomessa.

Liséksi edellytyksené on, etti:

1) hakijan Suomessa olevan, vakinaisen ja

padtoimisen tyon hoitaminen on kohtuutto-

man vaikeaa ilman Suomen kansalaisuutta;

2) hakijaa on ilman omaa syytéén virheelli-

sesti pidetty Suomen kansalaisena véhintian

10 vuotta suomalaisen viranomaisen sellai-

Ehdotus

lella oleskelua yhteensd enintddn 365 vuoro-
kautta. Hakemuksen ratkaisemista edeltdvin
vuoden ajalta hyviksytdidn ulkomailla oleske-
lua kuitenkin yhteensd enintddn 90 vuoro-
kautta. Ndiden mddrien ylimenevid ulko-
maanpdivid ei oteta mukaan asumisaikaa las-
kettaessa.

Yli viiden vuoden yhtdjaksoinen oleskelu
Suomen ulkopuolella katkaisee asumisajan
laskemisen. Asumisajan laskeminen alkaa tdl-
[6in uudelleen siten kuin 14 §:n 1 momentissa
sdddetddn.

18 §

Asumisaikaedellytyksestd poikkeaminen

Ulkomaalaiselle voidaan myontdd Suomen

kansalaisuus 13 §:n 1 momentin 2 kohdan es-
tAmatta, jos:

54

1) hinelld on lailliseen ja pitkdaikaiseen
Suomessa oleskeluun taikka muuhun tdhén
verrattavaan syyhyn perustuen kiintedt si-
teet Suomeen; sekd

2) hinen varsinainen asuntonsa ja kotinsa on
ja on ollut Suomessa viimeksi kuluneet
kolme vuotta.

Liséksi edellytyksené on, etta:

1) hakijan Suomessa olevan, vakinaisen ja
padtoimisen tyon hoitaminen on kohtuutto-
man vaikeaa ilman Suomen kansalaisuutta;
2) hakijaa on ilman omaa syytéén virheelli-
sesti pidetty Suomen kansalaisena vahintdan
10 vuotta suomalaisen viranomaisen sellai-



Voimassa oleva laki

sen erechdyksen takia, josta on johtunut Suo-
men kansalaisen oikeuksiin tai velvollisuuk-
siin liittyva merkittdva seuraus; taikka

3) muutoin on olemassa erittdin painava syy
asumisaikaedellytyksestéd poikkeamiselle.

18ays

Asumisaikaedellytyksestd poikkeaminen kieli-
taitoedellytyksen tdyttyessd

Ulkomaalaiselle voidaan myontdd Suomen
kansalaisuus 13 §:n 1 momentin 2 kohdan es-
tadmattd, jos han tayttdd 13 §:n 1 momentin 6
kohdan mukaisen kielitaitoedellytyksen ja:

1) hanelld on 18 §:n 1 momentin 1 kohdan
mukaiset kiinteét siteet Suomeen; ja
2) hinen varsinainen asuntonsa ja kotinsa on
ja on ollut Suomessa viimeksi kuluneet
neljd vuotta keskeytyksettd taikka yhteensd
kuusi vuotta 15 ikdvuoden tdyttamisen jdl-
keen, joista viimeksi kuluneet kaksi vuotta
keskeytyksettd.

20 §

Kansainviilisti suojelua saavan tai tahto-
mattaan kansalaisuudettoman osalta tehtd-
vdt poikkeukset

Ulkomaalaiselle voidaan myontdd Suomen
kansalaisuus 13 §:n 1 momentin 2 kohdan es-
tAmatta, jos:

1) hdnelld on Suomessa pakolaisen asema,
oleskelulupa toissijaisen suojelun tai humani-
taarisen suojelun perusteella tai hin on tahto-
mattaan kansalaisuudeton; ja

2) hinen varsinainen asuntonsa ja kotinsa on
ja on ollut Suomessa.

a) viimeksi kuluneet neljd vuotta keskeytyk-
settd; tai

b) yhteensd kuusi vuotta 15 ikdvuoden tiyt-
tamisen jdlkeen, joista viimeksi kuluneet kaksi
vuotta keskeytyksettd.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun henkilon
kansalaisuushakemus kdsitellddn kiireelli-
send.

Ehdotus

sen erehdyksen takia, josta on johtunut Suo-
men kansalaisen oikeuksiin tai velvollisuuk-
siin liittyva merkittdva seuraus; taikka

3) muutoin on olemassa erittdin painava syy
asumisaikaedellytyksestéd poikkeamiselle.

18a§

Asumisaikaedellytyksestd poikkeaminen kieli-
taitoedellytyksen tdyttyessd

Ulkomaalaiselle voidaan myontdd Suomen
kansalaisuus 13 §:n 1 momentin 2 kohdan es-
tdmattd, jos han tayttdd 13 §:n 1 momentin 6
kohdan mukaisen kielitaitoedellytyksen ja:

1) hdnelld on 18 §:n 1 momentin 1 kohdan

mukaiset kiinteét siteet Suomeen; ja

2) hinen varsinainen asuntonsa ja kotinsa on

ja on ollut Suomessa viimeksi kuluneet viisi

vuotta.

20 §

Kansalaisuudettoman osalta tehtdivdt poik-
keukset

Kansalaisuudettomalle voidaan myOntaa
Suomen kansalaisuus 13 §:n 1 momentin 2
kohdan estdmatti, jos hdnen varsinainen asun-
tonsa ja kotinsa on ja on ollut Suomessa vii-
meksi kuluneet viisi vuotta.
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(uusi)

21§

Pohjoismaan kansalaisen osalta tehtdivit
poikkeukset

Islannin, Norjan, Ruotsin ja Tanskan kansa-
laiselle voidaan myo6ntdd Suomen kansalai-
suus 13 §:n 1 momentin 2 kohdan estimatta,
jos hénen varsinainen asuntonsa ja kotinsa on
ja on ollut Suomessa viimeksi kuluneet kaksi
vuotta keskeytyksettd.

22§

Suomen kansalaisen puolison osalta tehtdvit
poikkeukset

Suomen kansalaisen puolisolle voidaan
myontdd Suomen kansalaisuus 13 §:n 1 mo-
mentin 2 kohdan estdmatti, jos:

1) puolisot asuvat ja ovat asuneet yhdessa

véhintddn kolme vuotta tai kuolleen Suo-

men kansalaisen puoliso on asunut yhdessa
puolisonsa kanssa vihintddn kolme vuotta
ennen tdmén kuolemaa; ja

2) hakijan varsinainen asunto ja koti on ja
on ollut Suomessa:

Ehdotus

20a§
Kiireellinen kisittely

Kansalaisuushakemus kdsitellddn kiireelli-
send, jos hakija on kansainvdlistd suojelua
saava tai kansalaisuudeton.

Pddités hakemukseen on tehtdvd viimeistddn
vuoden kuluessa siitd, kun viranomainen on
vastaanottanut asianmukaisesti tdytetyn hake-
muksen liitteineen. Jos Maahanmuuttovirasto
Jjoutuu pyytdmddn tai hankkimaan asiassa li-
sdselvitystd, kdsittelyajan kuluminen keskey-
tyy, kunnes tarvittavat selvitykset on saatu.

Pddtos voidaan tehdd 2 momentissa sdddet-
tyd mddrdaikaa myohemmin, jos asiassa on
erityisen monimutkaisia tosiseikkoihin tai oi-
keudellisiin seikkoihin liittyvid kysymyksid, tai
pddtostd ei ole mahdollista tehdd Maahan-
muuttovirastosta riippumattomista syistd.

21§

Pohjoismaan kansalaisen osalta tehtdivit
poikkeukset

Islannin, Norjan, Ruotsin tai Tanskan kan-
salaiselle voidaan myontdd Suomen kansalai-
suus 13 §:n 1 momentin 2 kohdan estamaétta,
jos hénen varsinainen asuntonsa ja kotinsa on
ja on ollut Suomessa viimeksi kuluneet kaksi
vuotta.

22§

Suomen kansalaisen puolison osalta tehtdvit
poikkeukset

Suomen kansalaisen puolisolle voidaan
myontdd Suomen kansalaisuus 13 §:n 1 mo-
mentin 2 kohdan estdmatti, jos:

1) puolisot asuvat ja ovat asuneet yhdessa

véhintddn kolme vuotta tai kuolleen Suo-

men kansalaisen puoliso on asunut yhdessa
puolisonsa kanssa vihintddn kolme vuotta
ennen tdmén kuolemaa; ja
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a) viimeksi kuluneet neljd vuotta keskeytyk-
settd; tai

b) yhteensd kuusi vuotta 15 ikdvuoden tdyt-
timisen jdlkeen, joista viimeksi kuluneet kaksi
vuotta keskeytyksettd.

(uusi)

23§

Kanssahakijan osalta tehtdvit poikkeukset

Kanssahakijalle, joka on tdyttianyt 15 vuotta,
voidaan myontdd Suomen kansalaisuus 13 §:n
1 momentin 2 kohdan estdmaéttd, jos hake-
musta ratkaistaessa hidnen varsinainen asun-
tonsa ja kotinsa on ja on ollut Suomessa vii-
meksi kuluneet neljd vuotta keskeytyksettd tai
yhteensd kuusi vuotta seitsemdn ikdvuoden
tiyttamisen jilkeen, joista viimeksi kuluneet
kaksi vuotta keskeytyksettd.

24 §

Lapsen kansalaistaminen

Jos hakemusta ratkaistaessa lapsi on tiytta-
nyt 15 vuotta, hénelle voidaan myontad Suo-
men kansalaisuus 13 §:n 1 momentin 2 koh-
dan estdmatti edellyttien, ettd lapsen varsinai-
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2) hakijan varsinainen asunto ja koti on ja
on ollut Suomessa viimeksi kuluneet viisi
vuotta.

22a§

Suomen edustuston tyontekijin puolison
asumisajasta poikkeaminen

Suomen kansalaisuus voidaan mydntdd 13
s:n 1 momentin 2 kohdan estdmdittd, jos:

1) hakijan puoliso on Suomen kansalainen
ja tyoskentelee Suomen valtion diplomaatti-
sen tai sellaiseen rinnastettavan muun edus-
tuston tai ldhetetyn konsulin viraston palve-
luksessa; ja

2) hakijan varsinainen asunto ja koti on ja
on ollut Suomessa viimeksi kuluneet kaksi
vuotta.

23§

Kanssahakijan osalta tehtdvit poikkeukset

Kanssahakijalle, joka on tayttényt 15 vuotta,
voidaan myontdd Suomen kansalaisuus 13 §:n
1 momentin 2 kohdan estdmittd, jos hake-
musta ratkaistaessa hdnen varsinainen asun-
tonsa ja kotinsa on ja on ollut Suomessa vii-
meksi kuluneet viisi vuotta.

24 §

Lapsen kansalaistaminen

Jos hakemusta ratkaistaessa lapsi on taytta-
nyt 15 vuotta, hédnelle voidaan myontad Suo-
men kansalaisuus 13 §:n 1 momentin 2 koh-



Voimassa oleva laki

nen asunto ja koti on ja on ollut Suomessa vii-
meksi kuluneet neljd vuotta keskeytyksettd tai
vhteensd kuusi vuotta seitsemdn ikdvuoden
tayttamisen jdlkeen, joista viimeksi kuluneet
kaksi vuotta keskeytyksettd.

Jos 3 momentissa tarkoitettu lapsi on enti-
nen Suomen kansalainen tai pohjoismaan
kansalainen, edellytyksend hakemuksen hy-
vaksymiselle on kuitenkin kahden vuoden
asumisaika.

Ehdotus

dan estdmdtti edellyttden, ettd lapsen varsinai-
nen asunto ja koti on ja on ollut Suomessa vii-
meksi kuluneet viisi vuotta.

Jos 3 momentissa tarkoitettu lapsi on Poh-
joismaan kansalainen, edellytyksend hake-
muksen hyviksymiselle on kuitenkin kahden
vuoden asumisaika.

Tdmd laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 .

Tdmdn lain voimaan tullessa vireilld ole-
vaan kansalaisuushakemukseen sovelletaan
tdmdn lain voimaan tullessa voimassa olleita
13 §:n I momentin 2 kohtaa, 14 §:n 1 momen-
tin 3 kohtaa, 15, 16, 18, 18 a, 20 ja 22 §:dd,
23 §:n 2 momenttia ja 24 §:n 3 momenttia.
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