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Lapsiasiavaltuutetun lausunto sisiministeriolle
hallituksen esitysluonnoksesta kansalaisuuslain
muuttamiseksi

Viite: VN/23086,/2023

Lapsiasiavaltuutetun tehtdvana on arvioida ja edistda lapsen oikeuksien toteutumista. Tyon
perustana on YK:n lapsen oikeuksien yleissopimus (SopS 59 ja 60/1991, LOS), joka on lailla
voimaan saatettu ihmisoikeussopimus. Sopimus koskee kaikkia alle 18-vuotiaita. Lapsiasia-

valtuutettu arvioi hallituksen esitysluonnosta yleissopimuksen ndkékulmasta.

Hallituksen esitysluonnoksen keskeinen sisalto

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi kansalaisuuslakia kansalaistamiseen vaadittavan
asumisajan osalta. Esityksen paiasiallisena tavoitteena on tiukentaa kansalaistamisen

edellytyksia hallitusohjelman mukaisesti.

Kansalaistamiseen edellytettdva asumisaika nostettaisiin viidesta kahdeksaan vuoteen.
Laista poistettaisiin kansainvalista suojelua saavan asumisaikaa koskeva poikkeus.
Kansalaisuudettoman, Suomen kansalaisen puolison, kielitaitoedellytyksen tayttavan
hakijan ja 15 vuotta tayttdneen lapsen osalta asumisaikaa nostettaisiin yhdella vuodella
viiteen vuoteen. Lisdksi asumisaikaa nostettaisiin yhdelld vuodella kolmeen vuoteen
tilanteissa, joissa asumisajasta poiketaan erittdin painavista syistd. Esityksessa ehdotetaan
myo6s uutta lakisaateistd enimmaiskasittelyaikaa, joka tukisi kansainvélista suojelua saavien
ja kansalaisuudettomien henkiléiden kansalaisuushakemusten kiireellista kasittelya.
Lisdksi jatkossa asumisajaksi hyvaksyttaisiin vain oleskeluluvalla tapahtunut oleskelu. My6s

asumisaikaan hyvaksyttavien ulkomaanpaivien maaraa vahennettaisiin.

Ehdotetun lain on tarkoitus tulla voimaan 1.8.2024.
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Yhteenveto lapsiasiavaltuutetun kannanotoista

e Lapsiasiavaltuutetun ndkemyksen mukaan esitysluonnoksessa ehdotetut
asumisaikavaatimusten pidennykset eivat ole lapsen edun mukaisia eika

lapsiasiavaltuutettu siten kannata niita.

o Esityksessa kansalaisuutta ei ymmarreta lapsen oikeutena ja lapsen osallisuuteen ja
osallistumiseen, kehittyvadn identiteettiin ja kansalaiseksi kasvamiseen

vaikuttavana tekijana.

e Lapsiasiavaltuutettu pitda ristiriitaisena, ettd kansalaisuuden saavuttamista ja sita
kautta demokraattista osallistumista halutaan vaikeuttaa juuri haavoittuvassa
asemassa olevien lasten osalta, etenkin, kun ndiden lasten syrjaytymisesta ja sen
mukanaan tuomista sosiaalisista ongelmista, kuten nuorisorikollisuudesta,

kannetaan suura huolta.

e Esitysluonnoksen lapsivaikutusten arviointi on puutteellinen, ja sita tulee

jatkovalmistelussa tdydentaa.

o Uudistuksessa tulee pohtia myds vaihtoehtoa, jossa lasten asumisaikavaatimuksista

poikettaisiin nyt esitettya laajemmin.

o Kansalaisuuslakia koskevien eri sddntelyhankkeiden yhteisvaikutukset on

valttdmatonta hahmottaa ja arvioida lapsen edun toteutumisen niakékulmasta.

e Lausuntopalautteen antamiselle ja kdsittelylle on varattu niukasti aikaa.
Lapsiasiavaltuutettu pitda kiireellisid aikatauluja lausuntokierrosten

vaikuttavuuden ja uskottavuuden nidkokulmasta hyvin kyseenalaisina.

Lapsiasiavaltuutetun kannanotot

Kaikilla alle 18-vuotiailla on YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen perusteella oikeus saada
etunsa arvioiduksi ja huomioiduksi kaikissa itseddn koskevissa toimissa tai paatoksissa.
Sopimuksen 3 (1) artiklan mukaan kaikissa julkisen tai yksityisen sosiaalihuollon,
tuomioistuinten, hallintoviranomaisten tai lainsaddant6elimien toimissa, jotka koskevat

lapsia, on ensisijaisena harkintaperusteena oltava lapsen etu. Yleissopimuksen
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taytantoonpanoa ja toteutumista valvovan YK:n lapsen oikeuksien komitean mukaan lapsen

etu toteutuu, kun kaikki yleissopimuksessa taatut lapsen oikeudet toteutuvat?.

Erds sopimuksessa turvattu oikeus on oikeus kansalaisuuteen, joka kuuluu lapselle
syntymasta lahtien (7 (1) artikla). Lapsiasiavaltuutettu kehottaa lisidméin YK:n lapsen
oikeuksien sopimuksen esitysluonnoksen kohtaan 12.4, jossa luetellaan asian

kannalta olennaiset kansainvailiset sopimukset.

Lapsen etua ei huomioida esitysluonnoksessa riittavasti

Lainvalmistelussa lapsen edun huomioiminen turvataan laatimalla huolellinen
lapsivaikutusten arviointi. Sen avulla on mahdollista tunnistaa valmistelussa ne kohdat,
joissa tulee huomioida lapsiin ja nuoriin kohdistuvat valittomat ja valilliset seka negatiiviset
ja positiiviset vaikutukset. Huolellisessa lapsivaikutusten arvioinnissa muutosten
vaikutuksia arvioidaan tutkittuun tietoon perustuen, konkreettisesti kuvaten ja eri
vaihtoehtoja punniten. Sen tulee sisdltaa arviointi kaikista eri etenemisvaihtoehdoista seka
erityisesti valittavasta sadntelyehdotuksesta. Koska YK:n lapsen oikeuksien sopimus asettaa
lapsen edun huomioimisen oikeudellisesti korotettuun asemaan, on valittavien
lainsdadantoratkaisujen oltava ensisijaisesti lapsen edun mukaisia. Jos arvioinnin tuloksena

on se, ettei tietylla ehdotuksella ole vaikutuksia lapsiin, tulee asia todeta ja perustella.

Hallituksen esityksessa ei huomioida runsasta ja helposti saatavilla olevaa viimeaikaista
kansallista ja kansainvalista tutkimusta lasten kansalaisuuden merkityksestd (Suomessa
esim. Anu Gretchelin, Kirsi Pauliina Kallion, Tomi Kiilakosken, Johanna Kiilin ja Elina
Stenvallin tutkimukset). Lasten kansalaisuuden keskeisiin teoreetikkoihin lukeutuva Ruth
Listerin2 mukaan kansalaisuudella on yksittdiselle ihmiselle useita merkityksid ja nama
merkitykset koskevat myos lapsia. Listerin mukaan kansalaisuus on yhteydessa ihmisten
oikeustajuun, toisten ihmisten tunnistamiseen, kunnioittamiseen ja hyvaksymiseen,
itsesdatelyyn eli vastuun kantamiseen omasta toiminnasta ja solidaarisuuteen eli ihmisen
kykyyn toimia toisten kanssa yhdessa. Lasten kansalaisuuteen liittyy olennaisesti ndiden
kansakunnan yhtenaisyyden kannalta valttdmattomien osa-alueiden opettelu ja

omaksuminen.

YK:n lapsen oikeuksien yleissopimuksessa lapsen oikeus ilmaista ndkemyksensa seka
oikeus osallistua ja vaikuttaa hdnté koskeviin asioihin ovat keskeisia ja viime vuosina

Suomessakin kiivaan kehittdmisen kohteena olleita oikeuksia. Oikeusministerion johdolla
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on toteutettu erinomaisia lasten osallistuvaa kansalaisuutta tukevia demokratiaohjelmia,

kuten Lasten ja nuorten dani Euroopassa -hanke.3

Lisdksi padministeri Orpon hallitusohjelman mukaisesti on juuri kdynnistetty lasten ja
nuorten osallistumista vahvistavan tydryhman toiminta.* Niiden ohjelmien valossa on
ristiriitaista, ettd kansalaisuuden saavuttamista ja sitd kautta demokraattista osallistumista
halutaan vaikeuttaa juuri haavoittuvassa asemassa olevien lasten osalta, etenkin, kun
naiden lasten syrjdytymisestd ja sen mukanaan tuomista sosiaalisista ongelmista, kuten
nuorisorikollisuudesta, kannetaan samaan aikaan suura huolta. Lapsiasiavaltuutettu ei
pida esitysluonnoksessa esitettyjia asumisaikavaatimuksia koskevia kiristyksia

lapsen edun mukaisina eika siksi kannatettavina.

Lapsiin kohdistuvien vaikutusten arviointi on esitysluonnoksessa
puutteellista

Lausuntopyynndssa pyydetdan kiinnittdmaan erityistd huomiota esitysluonnoksen
sisdltdmaan vaikutusten arviointiin. Kohta 4.2.5.2. koskee vaikutuksia perheisiin ja lapsiin.
Ko. kohdassa todetaan, ettd lasten kansalaistamiseen vaadittavasta asumisajasta voitaisiin
poiketa jatkossakin ja poikkeus koskisi aiempaa vastaavasti vain 15 vuotta tayttaneita
lapsia. Heidankin osaltaan vaadittavaa asumisaikaa pidennettdisiin viiteen vuoteen
aiemman neljan vuoden sijaan. Kohdassa ei avata tai pohdita lainkaan siti, millaisia
tosiasiallisia vaikutuksia asumisaikavaatimuksen pidentimiselld vuodella voi lapsen

elamassa olla.

Saman kohdan 4.2.2.5 mukaan lasten kansalaisuuden saamiseen vaikuttaa my®ds se, etta
lapset ovat useimmiten kanssahakijoina vanhempiensa hakemuksissa. Kanssahakijalle
voidaan kansalaisuuslain 43 §:n mukaisesti my6ntia kansalaisuus vain yhdessa huoltajansa
kanssa. Tahan ei esitetd muutosta. Lasta ei voitaisi siten kiytannossa kansalaistaa ennen
kuin myd6s hanen vanhempansa tdyttdisi vaadittavan asumisajan (sekd muut
kansalaistamisen edellytykset). Asumisajan pidentdminen vaikuttaisi talld tavoin
kaytannossa kokonaisten perheiden kansalaisuuden saamisen ajankohtaan. Tama
tarkoittaisi esitysluonnoksen mukaan sitd, etta ulkomaalaisten vanhempien lapset olisivat
jatkossa mahdollisesti pidemman ajan oppivelvollisuusajastaan ulkomaalaisia. Muutoksen

merkitysta lapsen nikokulmasta ei avata tai arvioida millaan tavoin.
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Kohdassa 4.2.3 Vaikutukset perus- ja ihmisoikeuksien toteutumiseen todetaan, ettad
asumisajan pidentamisella olisi yksilon kannalta kidytdnndssa jonkin verran oikeuksien
toteutumista supistava vaikutus, kun mahdollisuus Suomen kansalaisuuteen ja siithen
liittyvien oikeuksien saamiseen siirtyisi noin vuodesta neljaian vuotta eteenpain. Koska
asumisajaksi hyvaksyttaisiin jatkossa vain oleskeluluvalla tapahtunut oleskelu,
merkitsisivat esitetyt muutokset kansainvalistad suojelua saaville jopa asumisajan
kaksinkertaistumista. Vuonna 2022 lasten osuus kaikista kansalaistetuista oli noin 28
prosenttia. Asumisajan pidentdmisen arvioidaan esityksessa vaikuttavan vuosittain arviolta

jonkin verran yli 2 000 lapseen.

Lapsen kansalaistaminen on hyvin vahvasti sidoksissa hdanen vanhempaansa koskevaan
sdantelyyn ja hdnen vanhempansa toimintaan. Esitetyt ehdotukset voivat kiristaa
kansalaisuuden saamisen edellytyksia hyvinkin merkittiavasti. Esitysluonnoksessa ei esitella
eika pohdita vaihtoehtoa, jossa lapsen oikeudellisen aseman riippuvuutta vanhempiensa

asemasta kevennettaisiin, kuten on tehty esimerkiksi Norjassa (s. 29).

Jotta uudistuksessa huomioitaisiin lapsen edun ensisijaisuus aidosti ja
oikeudellisesti kestivilla tavalla, tulee jatkovalmistelussa pohtia myoés vaihtoehtoa,
jossa lasten asumisaikavaatimuksista poikettaisiin nyt esitettya laajemmin.
Esitettivistd vaihtoehdoista tulee valita se, joka varmistaa parhaiten lapsen
oikeuksien toteutumisen. Lapsiasiavaltuutettu kehottaa taydentimdaan

lapsivaikutusten arviointia my6s muilta osin.

Kansalaisuuden merkityksesta

Kohdassa 4.2.2.5 pohditaan kansalaisuuden saamisen merkitysta. Sen mukaan
kansalaisuudella saattaa olla joitakin vaikutuksia niin lasten kuin my6s heidan
vanhempiensa identiteetin ja yhteiskunnallisen yhteenkuuluvuuden kokemuksen kannalta.
Toisaalta jotakin tiettya kansalaisuutta tirkedmmaksi voidaan kokea paikallisempia siteitd,
esimerkiksi kuuluminen johonkin kaupunkiin tai sen osaan. Lisdksi todetaan, ettad
esimerkiksi harrastus- ja muilla viiteryhmilla voi olla kansalaisuutta suurempaa
henkil6kohtaista merkitystd. Kansalaisuus saatetaan kokea myos ennen kaikkea

kaytannolliseksi, passin myota matkustamista helpottavaksi asiaksi.
Edellda mainittua arviota ei perustella tutkimus- tai tilastotiedolla, ja lausunnonantajalle

jaakin taysin epaselvaksi, mihin kasitys perustuu. Kasitys on jyrkassa ristiriidassa edella
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kerrottujen lasten kansalaisuudesta tehtyjen tuoreiden tutkimusten kanssa. Tekstista
valittyy ainakin jossain maarin kansalaisuuden merkitysta vahatteleva ja lahinna sen
kaytannollisyytta korosta savy. Lahestymistapa ihmetyttaa etenkin, kun kohdassa 4.2.3.
Vaikutukset perus- ja ihmisoikeuksien toteutumiseen on juuri tuotu esiin, miten vasta
kansalaisuuden my6ta yksilo voi nauttia tdysimaaradisesti perutuslain 14 §:n mukaisista

vaali- ja osallistumisoikeuksista seka perustuslain 9 §:ssa turvatusta liikkumisvapaudesta.

Kansalaisuuden merkityksen vihattely ei lisaa esitettivien muutosten
hyviksyttavyyttd eika vihattely ole lapsiasiavaltuutetun nikemyksen mukaan

asianmukaista.

Kansalaisuuslain muutosten yhteisvaikutusten arviointi
on puutteellista

Pdaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelmassa on useita kirjauksia kansalaistamisen
ehtojen muuttamiseksi. Ohjelman mukaan kansalaisuuslaki (359/2003) uudistetaan
tiukentamalla kansalaistamisen edellytyksid. Kansalaisuuslakia koskevat
hallitusohjelmakirjaukset toteutetaan vaiheittain kolmessa erillisessa sisiministerion
hankkeessa. Nyt lausuttavana oleva esitysluonnos koskee ensimmaista vaihetta, jossa
toteutetaan hallitusohjelman asumisaikaedellytystd koskevat muutokset kansalaisuuslakiin.
Kuten esitysluonnoksessa todetaan, asumisaikaedellytys on vain yksi kansalaistamisen
edellytyksista (s. 13). Viela ei ole selvad, missa laajuudessa tulevat muutokset tulevat
koskemaan lapsia ja lapsiperheita. Eri ehdotuksilla on toisiinsa ndhden joka tapauksessa

enemman tai vihemman suoria ja valillisia vaikutuksia.

Lapsiasiavaltuutettu ja yhdenvertaisuusvaltuutettu jattivat yhteisen kirjelman
ulkomaalaisten asemaa koskevien lainsdddantéhankkeiden vaikutuksista lapsen oikeuksiin
sisdisen turvallisuuden ja oikeudenhoidon ministeriryhmalle joulukuussa 20235.
Valtuutetut huomauttivat kansalaisuuslain uudistuksen sisaltdvan paljon piirteitd, joilla voi
olla kielteisid vaikutuksia lasten asemaan ja oikeuksiin. Lapset ovat erityisen haavoittuvassa
ja aikuisvaestosta riippuvaisessa asemassa oleva ihmisryhma. Jollei jo lainvalmistelussa
huomioida sitd, miten maahanmuuttopolitiikan muutokset erikseen ja kokonaisuutena

vaikuttavat lapsiin, saattavat uudistukset asettaa lapset entistd heikompaan asemaan.

Kansalaisuuslakia koskevien saantelyhankkeiden yhteisvaikutukset on

valttamatontd hahmottaa ja arvioida lapsen edun toteutumisen nikékulmasta. Nyt
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lausuttavana oleva esitysluonnos ei tdllaista arviointia sisdlla. On merkillepantavaa, ettei
esitysluonnoksessa edes selosteta muiden jo valmistelussa olevien hankkeiden sisalt6ja ja

tavoitteita.

Esitysluonnosten lyhyet lausuntoajat ovat ongelmallisia

Lapsiasiavaltuutetun lakisddteisena tehtavana on edistda lapsen edun ja oikeuksien
toteutumista muun muassa varmistamalla lasten aseman ja oikeuksien huomioon
ottaminen lainsddaddnnossa ja yhteiskunnallisessa paatoksenteossa (laki
lapsiasiavaltuutetusta 1221/2004, 1 ja 2 §). Tat4 tehtdvaa toteuttaessaan
lapsiasiavaltuutettu pyrkii antamaan huolellisesti perustellut lausuntonsa kaikkiin lapsen
oikeuksiin ja asemaan vaikuttaviin lainvalmisteluhankkeisiin. Lapsiasiavaltuutettu rakentaa
lausuntonsa paitsi lapsen oikeuksia koskevaan Kkirjallisuuteen ja tulkintakaytantéihin myos
tuoreeseen tutkimus-, tilasto- ja rekisteritietoon. Nain pyritdan lausuntojen

mahdollisimman korkeaan laatuun ja objektiivisuuteen.

Edellda mainittu tehtdavd muodostuu hyvin vaikeaksi tai jopa mahdottomaksi, jos
lausuntokierrosten aikataulut ovat lyhyet eivatka ne noudata edes valtioneuvoston
lainvalmisteluohjeiden minimivaatimuksia. Kyse on varsin monimutkaisista ja ainakin osin
kiistanalaisistakin esitysluonnoksista, joilla on monia lapsia koskevia perus- ja
ihmisoikeusvaikutuksia. Vaikka nyt lausuttavana olevan esitysluonnoksen lausuntoaikaa
pidennettiin viikolla, oli lausuntoaikaa vain nelja viikkoa. Sadddsvalmistelun
kuulemisohjeen mukaan sdaddsehdotuksista pyydettavien kirjallisten lausuntojen
antamiseen varataan aikaa viahintdédn kuusi viikkoa ja laajoissa hankkeissa vahintaan
kahdeksan viikkoa. Lausuntoaikaa on aihetta pidentaé, jos se muuten ajoittuisi yleiseen
lomakauteen, tassa tapauksessa hiihtolomakauteen. Samanaikaisesti lausuntokierroksella

on ollut useita muita sisiministerion valmistelemia lakiesitysluonnoksia.

Lapsiasiavaltuutettu pitdi lausuntokierrosten vaikuttavuuden ja uskottavuuden
nakokulmasta kiireisii aikatauluja hyvin kyseenalaisina. Lyhyet lausuntoajat eivat
muutu hyvaksyttavaksi silla, ettd lausuntopyynndssa todetaan tarve saada esitykset
hallitusohjelman mukaisesti eduskunnan kasiteltavaksi kevatkaudella 2024.
Valtioneuvoston oikeuskansleri huomautti 29.1.2024 antamassaan ratkaisussas, ettad
hallitusohjelman demokraattinen legitimiteetti ei oikeuta korvaamaan osallistumista

lainsdddantohankkeiden valmisteluun, mika on mahdollista vain silloin, jos
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sdddosvalmistelussa varmistetaan riittavan pitkat kuulemisajat. Oikeuskansleri kiinnitti
myos hallituksen ja ministerididen huomioita siihen, etta poliittisilla paatoksilla ei voida

rajoittaa perustuslain 14 §:ssa sdddettya osallistumisoikeutta.

Jyviskylassi 11.3.2024

Elina Pekkarinen Reetta Peltonen

Lapsiasiavaltuutettu Juristi

1 Yleiskommentti nro 14 lapsen oikeudesta saada etunsa otetuksi ensisijaisesti huomioon
CRC/GC/C/14, kohta 4.

2 Lister, Ruth (2007). Inclusive citizenship: Realizing the potential. Citizenship Studies 11:1. 49-61.

Lister, Ruth (2007). Why citizenship: Where, when and how children? Theoretical Inquiries in Law
8:2.693-718.

3 https://oikeusministerio.fi/hanke?tunnus=0M016:00/2021

4 https://oikeusministerio.fi/- /demokratiaa-seka-lasten-ja-nuorten-osallistumista-vahvistetaan-
tyoryhma-asetettu

5 https://lapsiasia.fi/- /kirjelma_ministereille_ulkomaalaisia-koskevat-lakimuutokset.

6 OKV/1772/10/2023 ym.; OKV/1772/10/2023-0KV-6, s. 6.
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