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Lausunto luonnoksesta hallituksen
esitykseksi kansalaisuuslain
muuttamisesta

Aalto-yliopisto kiittdd mahdollisuudesta lausua luonnoksesta hallituksen esitykseksi
kansalaisuuslain muuttamisesta (SM034:00/2023). Hallitusohjelman mukaan Suomen menestys
ja tulevaisuuden kasvu perustuvat osaavien ja luovien ihmisten tyohon, korkeatasoiseen
tieteelliseen tutkimukseen seka kaupallisiin innovaatioihin. Kansalaisuuslain muutokset
vaikuttavat Suomessa asuviin kansainvalisiin osaajiin sekd suomalaisten organisaatioiden veto-
ja pitovoimaan globaalissa osaajakilpailussa. Aalto-yliopisto toivoo lausunnon nakdkulmien
huomioimista hallituksen esityksessa ja kansalaisuuslain muuttamisen hankkeen seuraavien
osien valmistelussa.

Yleinen asumisaikaedellytys

Luonnoksen mukaan kansalaistamisen mydta ulkomaalainen paasee suomalaisen yhteiskunnan
taysivaltaiseksi jaseneksi oikeuksineen ja velvollisuuksineen. Yleinen asumisaikaedellytys
ehdotetaan nostettavaksi viidesta kahdeksaan vuoteen, mita Aalto-yliopisto pitaa haitallisena.
Luonnoksessa todetaan asumisaikana kartutettavien tietojen ja taitojen helpottavan muun
muassa tyollistymista, mutta kouluttautuminen tai tydn tekeminen Suomessa eivat lyhenna
vaadittavaa asumisaikaa.

Luonnoksessa viitataan Saksaan vanhentunein tiedoin. Saksassa on hyvaksytty laki yleisen
asumisajan lyhentamisesta kahdeksasta viiteen vuoteen, ja kansalaisuutta voi hakea jopa
kolmen vuoden asumisajan jalkeen erityisten kotoutumiseen liittyvien saavutusten perusteella.
Lain odotetaan tulevan voimaan kesakuuhun mennessa. Viimeisimmassa OECD:n Talent
Attractiveness -indeksissad Suomi sijoittui Saksaa vastaavasti, paitsi opiskelijahoukuttelevuuden
osalta merkittavasti heikommin. Luonnoksessa mainitussa Foreign Specialists in Finlandin
kesalla tekemassa kyselyssa Saksa oli suosituin maa, johon Suomessa jo asuvat ulkomaalaiset
asiantuntijat harkitsivat muuttavansa.

Asumisaikaedellytyksesta poikkeaminen

Suomen kansalaisen puolison, kielitaitoedellytyksen tayttavan hakijan ja 15 vuotta tayttaneen
lapsen osalta asumisaikaa nostettaisiin yhdella vuodella viiteen vuoteen. Aalto-yliopisto
kannattaa luonnoksen poikkeuksia yleiseen asumisaikaedellytykseen, eika esityksessa tule
poistaa niita tai saataa ehdotettua pidemmasta asumisajasta. Poikkeusperusteita voitaisiin
kuitenkin laajentaa. Erityisesti 18 a § asumisaikaedellytyksesta poikkeaminen
kielitaitoedellytyksen tayttyessa kannustaa Suomeen asettuneita aktiiviseen suomen tai ruotsin
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kielen opiskeluun, kun tasovaatimus sailytetdan nykyisella tasolla hankkeen toisessa osassa
(SM055:00/2023).

Kansalaisuuslain uudistamisen hankkeen toisessa osassa tarkastellaan pysyvan oleskeluluvan
asettamista kansalaistamisen edellytykseksi. Pysyvien oleskelulupien myoéntamista koskevan
lainsdddanndn uudistamisen hankkeessa (SM007:00/2024) puolestaan ollaan tiukentamassa
pysyvan oleskeluluvan ehtoja ja pidentamassa siihen vaadittavaa asumisaikaa. Aalto-yliopisto
painottaa, ettd kansalaisuuden hakemisen on oltava tosiasiallisesti mahdollista, kun henkil6 on
asunut Suomessa viiden vuoden ajan.

Asumisaikaan hyvaksyttava oleskelu

Luonnoksessa ehdotetaan, ettd jatkuvaa oleskelulupaa edeltaneell tilapaisella (B-tyypin)
oleskeluluvalla Suomessa asutusta ajasta huomioidaan puolet kansalaisuutta hakiessa.
Esimerkiksi suomalaisten korkeakoulujen opiskelijoille mydnnettiin vielda ennen vuotta 2022
tilapainen oleskelulupa. Aalto-yliopisto ehdottaa, etta tilapaisella oleskeluluvalla oleskelu otetaan
huomioon taysimaaraisesti, kun oleskelu Suomessa on ollut luonteeltaan jatkuvaa.

Asumisaikaan hyvaksyttavat ulkomaanpaivit

Luonnoksessa ehdotetaan sdantelyn kokonaisvaltaista muuttamista ja selkeyttamista.
Ehdotuksessa koko asumisaikana ulkomaanpaivia saa olla yhteensa enintdan 365 vuorokautta,
ja sen ylittavia paivia ei otettaisi mukaan asumisaikaa laskettaessa. Ulkomaanpaivia ei tule
vahentaa ehdotetusta.

Ulkomaanmatkoja edellyttava tyo viivastyttaisi asumisajan tayttymista ja kansalaisuuden
hakemista, mika on kohtuutonta. Esimerkiksi akateemisen tyon luonteeseen ja tutkijoiden
urajarjestelmaan kuuluvat ulkomaanjaksot. Luonnoksen mukaan muissa Pohjoismaissa voidaan
poiketa asumisajasta hakijan tai hanen puolisonsa ulkomailla tydskentelyn perusteella. Aalto-
yliopisto ehdottaa, ettd enimmaismaaran ylittdvat ulkomaanpaivat voidaan ottaa mukaan
asumisaikaa laskettaessa, jos ulkomaanpaivien syy on ty6 tai korkeakoulututkinnon
suorittaminen.
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