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Sisaministerio
Maahanmuutto-osasto

Poliisihallituksen lausunto hallituksen esityksesta kansalaisuuslain muuttamisesta

1 Lausuntopyynto:

Sisaministerid on pyytanyt Poliisihallitukselta lausuntoa luonnoksesta halli-
tuksen esitykseksi kansalaisuuslain (359/2003) muuttamisesta. Paaminis-
teri Petteri Orpon hallituksen ohjelman mukaan kansalaisuuslaki uudiste-
taan tiukentamalla kansalaistamisen edellytyksia. Hallitusohjelmakirjaukset
toteutetaan vaiheittain kolmessa erillisessa sisaministerion hankkeessa.
Lausuntopyyntd koskee ensimmaista vaihetta, jossa toteutetaan hallitusoh-
jelman asumisaikaedellytysta koskevat muutokset kansalaisuuslakiin
(SM034:00/2023).

2 Poliisihallituksen lausunto:

Esityksessa ehdotetaan, ettd kansalaistamiseen edellytettdva asumisaika
nostettaisiin viidesta kahdeksaan vuoteen. Laista poistettaisiin kansainva-
lista suojelua saavan asumisaikaa koskeva poikkeus. Kansalaisuudetto-
man, Suomen kansalaisen puolison, kielitaitoedellytyksen tayttdvan hakijan
ja 15 vuotta tayttaneen lapsen osalta asumisaikaa nostettaisiin yhdella vuo-
della viiteen vuoteen. Lisaksi asumisaikaa nostettaisiin yhdella vuodella
kolmeen vuoteen tilanteissa, joissa asumisajasta poiketaan erittain paina-
vista syista. Lakiin lisattaisiin erillinen poikkeusperuste Suomen edustuston
tyontekijan puolisolle, jolta edellytettaisiin kahden vuoden asumisaikaa.

Esityksessa ehdotetaan myods uutta lakisaateista enimmaiskasittelyaikaa,
joka tukisi kansainvalista suojelua saavien ja kansalaisuudettomien henki-
I6iden kansalaisuushakemusten kiireellista kasittelya.

Lisaksi jatkossa asumisajaksi hyvaksyttaisiin vain oleskeluluvalla tapahtu-
nut oleskelu. Myds asumisaikaan hyvaksyttavien ulkomaanpaivien maaraa
vahennettaisiin.
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Esityksen tavoitteena on uudistaa kansalaisuuslakia hallitusohjelman mu-
kaisesti tiukentamalla kansalaistamisen edellytyksia. Hallituksen esitys si-
saltda ehdotukset asumisaikaa koskevien toimien toteuttamiseksi. Esityk-
sen tarkoituksena on korostaa onnistunutta kotoutumista kansalaisuuden

saamisen edellytyksenad ja mahdollistaa turvallisuusnakdkohtien huomioi-
minen entista paremmin.

Esityksen tavoitteena on kannustaa maahanmuuttajia kotoutumaan ja pyr-
kia vaikuttamaan siihen, etta henkildlla olisi kansalaisuuden saadessaan
riittavat valmiudet suomalaisessa yhteiskunnassa elamiseen. Asumisaika-
edellytyksella voidaan osaltaan edistad maahanmuuttajien kotoutumista,
kun se yhdistetaan esim. yhteiskunnassa tarvittavien taitojen hankkimiseen
tahtaavaan koulutukseen. Asumisajan tarkoituksena on antaa henkilGille
valmiuksia suomalaisessa yhteiskunnassa elamiseen, ja sen myota henki-
I6l1& on mahdollisuus aloittaa kotoutuminen uuteen kotimaahan hyvissa
ajoin ennen kansalaisuuden hakemista. Yhteiskunnan saantdjen ja arvojen
tuntemus ja riittava kielitaito edesauttavat tyollistymista ja kotoutumista
Suomeen. Yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden nakdkulmasta on ensiar-
voisen tarkeaa, ettd Suomen kansalaisuutta hakeva on asumisajan kulu-
essa tutustunut Suomalaisen yhteiskunnan saantdihin ja arvoihin ja haluaa
noudattaa niita.

Pidentamalla asumisaikaa lahtokohtaisesti kaikkien kansalaisuutta hake-
vien kohdalla pyrittaisiin siihen, ettd asumisajan pidentamiseen liitettyja ta-
voitteita voitaisiin toteuttaa mahdollisimman kattavasti. Seka kotoutumisen
etta turvallisuusnakokohtien merkitysta korostettaisiin talla tavoin kaikkien
kansalaisuutta hakevien osalta. Poliisihallituksen nakokulmasta on perus-
teltua, ettd pidemman asumisajan tavoitteena on mahdollistaa turvallisuu-
teen liittyvien riskien huomioiminen entista paremmin. Ehdotettavilla muu-
toksilla pyritdédn osaltaan parantamaan viranomaisten mahdollisuuksia arvi-
oida hakijoita ennen kansalaistamista siten, ettd pidemman asumisajan
myota kaytettavissa olisi enemman suomalaisissa jarjestelmissa olevia tie-
toja kansalaisuutta hakevista henkildista.

Useimmat Euroopan maat edellyttavat viidestda kymmeneen vuotta kesta-
vaa asumisaikaa. Pohjoismaisella tasolla Suomi ja Ruotsi edellyttavat ly-
hyintéd asumisaikaa, kun taas muissa Pohjoismaissa edellytetaan verrattain
pidempaa asumista. Myos Ruotsi valmistelee yleisen asumisajan pidenta-
mista. Esityksella pyritddn myos siihen, ettd Suomen kansalaisuuden saa-
miseksi vaadittava asumisaika vastaisi nykyista yhdenmukaisemmin mui-
den Pohjoismaiden edellyttamaa asumisaikaa. Poliisihallituksen nakemyk-
sen mukaan on perusteltua, ettd Suomi pyrkii yndenmukaistamaan asumis-
aikaedellytyksia muiden verrokkimaiden tasolle.

Nyt esitetaan, ettd laista poistettaisiin kansainvalista suojelua saavan lyhy-
empaa asumisaikaa koskeva poikkeus. Siten myds kansainvalista suojelua
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saavalta edellytettaisiin jatkossa lahtokohtaisesti kahdeksan vuoden asu-
misaikaa. Kansainvalista suojelua saavien henkildiden kansalaisuuden
saamista helpotettaisiin jatkossakin siten, etta heidan kansalaisuushake-
muksensa kasiteltaisiin Kiireellisina. Jatkossa asumisaikaan hyvaksyttaisiin
vain oleskeluluvalla tapahtunut oleskelu. Tama tarkoittaisi, etta turva-
paikka-asian kasittelyyn kulunutta aikaa ei enaa laskettaisi mukaan asu-
misaikaan ja Suomesta kansainvalistd suojelua saaneiden asumisajan las-
keminen alkaisi jatkossa siita, kun oleskelulupa on myonnetty. Poliisihalli-
tus haluaa kiinnittdd huomiota siihen, etta nykyisin turvapaikkaprosessi
saattaa kestaa hyvinkin pitkdan. Kahdeksan vuoden asumisaikaedellytys
yhdistettyna siihen, ettd asumisaikaa aletaan laskea vasta oleskeluluvan
saamisesta saattaa pidentaa kansalaisuuden hakemisen ajankohtaa jois-
sakin tapauksissa kohtuuttomasti. Tulisi tarkastella mahdollisuutta lyhentaa
turvapaikkaprosessin kestoa lainsdadannon keinoin.

Valtiottomien henkildiden oikeusasemaa koskeva yleissopimus sisaltaa
mm. maarayksen, jonka mukaan sopimusvaltioiden on helpotettava valtiot-
tomien eli kansalaisuudettomien henkildiden kansalaistamista. Tassa esi-
tyksessa ehdotetaan, etta kansalaisuudettomilta vaadittava asumisaika pi-
dennettaisiin viiteen vuoteen. Esityksessa ehdotetaan myos uutta lakisaa-
teistd enimmaiskasittelyaikaa, joka tukisi kansainvalista suojelua saavien ja
kansalaisuudettomien henkildiden kansalaisuushakemusten kiireellista ka-
sittelya. Poliisihallituksen nakemyksen mukaan enimmaiskasittelyaikaa
koskeva esitys on kannatettava.

Asumisaikaan hyvaksyttavaa oleskelua koskevaa saanndsta muutettaisiin
siten, etta jatkossa ilman lupaa oleskeltua aikaa tai osaa siita ei enaa mis-
saan tilanteissa otettaisi huomioon asumisaikaa laskettaessa. Laittoman
maahantulon ja maassa oleskelun torjunnan nakokulmasta on kannatetta-
vaa, etta lainsaataja ei kannusta oleskelemaan Suomessa ilman vaaditta-
vaa oleskelulupaa.

Esityksessa luovuttaisiin jaottelusta yhtajaksoisen asumisajan ja keratyn
asumisajan valilla. Keratysta asumisajasta luopuminen tarkoittaisi, etta
henkildn tulisi jatkossa tosiasiallisesti oleskella Suomessa yhtajaksoisem-
man ajan. Nykyiset kansalaisuuslain saannokset sallivat hakijan oleskele-
van Suomen ulkopuolella jopa puolet vaaditusta asumisajasta. Suomessa
asumista voidaan pitda merkittdvana osoituksena siita, etta henkild haluaa
aidosti integroitua Suomeen ja tulla yhteiskunnan taysivaltaiseksi jase-
neksi. Ei ole perusteltua, ettd henkild voi oleskella niin suuren osan tasta
ajasta tosiasiallisesti ulkomailla ennen kansalaisuuden saamista. Turvalli-
suusviranomaisten on vaikea tai jopa mahdotonta arvioida kansalaisuutta
hakevan mahdollisesti aiheuttamaa uhkaa yleiselle jarjestykselle ja turvalli-
suudelle, jos han on asunut suuren osan vaadittavasta asumisajasta ulko-
mailla. Jos hakija on syyllistynyt vakaviin rikoksiin oleskellessaan muissa
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maissa, niin laheskaan aina viranomaiset ei saa tasta tietoa. Poliisihallitus
kannattaa esitysta yhtajaksoisen oleskelun vaatimuksesta.

Kansalaisuuslain sallitut poissaolot poikkeavat merkittavasti muiden Poh-
joismaiden saantelysta. Muissa Pohjoismaissa sallitaan kansalaisuuteen
vaadittavana asumisaikana ulkomailla oloa yhdesta kolmeen kuukautta yk-
sittdisen vuoden aikana. Poliisihallituksen nakemyksen mukaan on perus-
teltua, ettd Suomi pyrkii yhdenmukaistamaan sallittujen poissaolojen maa-
raa muiden verrokkimaiden tasolle.

Selvittamatta jaanyt henkildllisyys ja puutteellinen kielitaito kuuluvat ylei-
simpiin syihin, joiden vuoksi kansalaisuutta ei ole myonnetty sita hake-
neelle henkildlle. Kun kansalaistamiseen yleisesti vaadittava asumisaika
pitenee, kansalaisuuden hakemisesta kiinnostuneella henkilélla on enem-
man aikaa kielitaidon hankkimiseen. Poliisihallituksen nakemyksen mukaan
hyva kielitaito edesauttaa kotoutumisessa ja yhteiskuntaan integroitumi-
sessa ja asumisajan pidentamisvaatimus on taltd osin perusteltavissa.

Poliisihallitus haluaa kiinnittdd huomiota siihen, ettd Suomen kansalaisuu-
den saamisen edellytyksena olevan asumisajan pidentamisella saattaa olla
merkitysta sellaisille henkildille, jotka ovat muuttaneet Suomeen esimer-
kiksi asiantuntijatydhon ja joiden tydtehtaviin saattaa littyd muissa maissa
kuin Suomessa vietettyja ajanjaksoja. Nyt esitetty asumisajan pidentami-
nen ja yhtdjaksoisen asumisen vaatimus saattaa vahentaa jonkin verran
Suomen vetovoimaa kansainvalisten osaajien silmissa. Asumisajan piden-
tamisella voi olla vaikutusta myds Suomen pitovoimaan sellaisille henki-
IGille, joille on tarjolla erilaisia tyotilaisuuksia myos muissa maissa. Jat-
kossa tulee huomioida muiden pitovoimatekijoiden vahvistaminen, jotta
Suomen tydmarkkinoille saadaan osaavaa tydvoimaa.

Poliisijohtaja Sanna Heikinheimo

Poliisitarkastaja Marjo Tyynela

Asiakirja on sahkoisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelmassa. Poliisi
01.03.2024 klo 15:22. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaa-
mosta.
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