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TYO- JA ELINKEINOMNISTERION LAUSUNTO LUONNOKSEEN HALLITUKSEN ESITYKSEKSI
KANSALAISUUSLAIN MUUTTAMISESTA

Ty0- ja elinkeinoministerio kiittdd mahdollisuudesta lausua sisaministe-
rion maahanmuutto-osaston valmistelemasta luonnoksesta hallituksen
esitykseksi kansalaisuuslain muuttamisesta.

Kansalaisuuslakia ehdotetaan muutettavaksi kansalaistamiseen vaadit-
tavan asumisajan osalta. Esitetyt muutokset toteuttavat paaministeri
Petteri Orpon hallituksen ohjelman kirjausta, jonka mukaan kansalai-
suuslaki uudistetaan tiukentamalla kansalaistamisen edellytyksia. Tama
luonnos hallituksen esitykseksi on ensimmainen kolmesta lakihank-
keesta, joilla toteutetaan hallitusohjelman mukaisia muutoksia kansalai-
suuslakiin.

Esityksessa ehdotetaan, ettd kansalaistamiseen edellytettava asumis-
aika nostettaisiin viidesta kahdeksaan vuoteen. Laista poistettaisiin kan-
sainvalistd suojelua saavan asumisaikaa koskeva poikkeus. Kansalai-
suudettoman, Suomen kansalaisen puolison, kielitaitoedellytyksen tayt-
tavan hakijan ja 15 vuotta tayttaneen lapsen osalta asumisaikaa nostet-
taisiin yhdella vuodella viiteen vuoteen. Jatkossa asumisajaksi hyvaksyt-
taisiin vain oleskeluluvalla tapahtunut oleskelu. Myds asumisaikaan hy-
vaksyttavien ulkomaanpaivien maaraa vahennettaisiin.

Esitysluonnoksen mukaan "keskeisena tavoitteena on kannustaa maa-
hanmuuttajia kotoutumaan ja pyrkia vaikuttamaan siihen, etta henkilolla
olisi kansalaisuuden saadessaan riittavat valmiudet suomalaisessa yh-
teiskunnassa elamiseen”.

Tutkimustieto kansalaistamisen ja kotoutumisen valisesta yhteydesta

Ty0- ja elinkeinoministerid toteaa, etta esitysluonnoksessa ei ole juuri-
kaan kuvattu vaikutuksia kotoutumiseen, vaikka lakimuutoksen kes-
keiseksi tavoitteeksi on asetettu kotoutumisen edistaminen. Talta osin
hallituksen esitysta on syyta taydentaa.

Kansalaistamisen yhteydesta tyollisyyteen, tuloihin ja kotoutumiseen on
tutkimustietoa. Kansalaisuuden saaneiden tyollisyys ja muut kotoutumi-
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sen tunnusmerkit ovat yleisesti parempia kuin ei-kansalaisten.! Kansa-

laistamisen on paasaantdisesti havaittu parantavan taloudellista, koulu-
tuksellista, poliittista ja sosiaalista integroitumista.? Kansalaisuuden ha-
kemisen mahdollisuus kannustaa hankkimaan koulutusta ja kielitaitoa ja
sita kautta voi edistaa tyollistymista jo ennen kansalaisuuden saamista®
ja kansalaisuuden saamisen jalkeen.*

Vaikka kansalaistamisen ehdot voivat kannustaa tavoittelemaan kotou-
tumista, on tama kannustevaikutus erilainen riippuen aikajanteesta. Tut-
kimuskirjallisuuden perusteella kannustinvaikutuksia havaitaan tilan-
teissa, joissa asumisaikaedellytys on pituudeltaan lyhyehkd. Kannustin-
vaikutus heikkenee tai havida asumisaikaedellytyksen pidetessa..>

Esitysluonnokseen sisaltyy mahdollisuus saada kansalaisuus viiden
vuoden asumisajan jalkeen nykyisen neljan vuoden sijaan, mikali kieli-
taitoedellytys tayttyy. Tama voisi edella esitetyn tutkimuskirjallisuuden
perusteella toimia kannustimena kieliopintoihin. Kahdeksan vuoden asu-
misaikaedellytys on niin pitka, etta tutkimusnaytdén perusteella se voi
heikentaa kotoutumiseen kannustavaa vaikutusta.

Luonnoksen sisaltdmilld muutoksilla nykyiseen kansalaisuuslakiin on
eniten vaikutuksia kansainvalisen suojelun tarpeen perusteella oleskelu-
luvan saaneille maahanmuuttaneille. Heilla todellinen asumisaikaedelly-
tys yli kaksinkertaistuisi, koska nykyisin asumisaikaan laskettavaa myon-
teista oleskelulupapaatosta edeltavaa turvapaikanhakuaikaa ei enaa
huomioitaisi asumisajassa ja sdanndnmukainen asumisaika pitenisi ny-
kyisesta neljastad kahdeksaan vuoteen. Tosin heillakin olisi mahdollisuus
kansalaisuuden saamiseen viiden vuoden oleskeluluvalla asumisen jal-
keen, mikali suomen tai ruotsin kielitaito olisi tyydyttava.

Luonnoksen vaikutusten arvioinnissa kuvataan sita, etta maahanmuutta-
neet voivat pitaa kansalaisuutta vain kaytannollisena asiana. Tassa yh-
teydessa esitettyja nakemyksia kansalaisuuden merkityksesta ei ole
taustoitettu tutkimus- tai muulla tietoperustalla. Vaite kansalaisuuden va-
hamerkityksisyydesta on ristiriidassa sen perustelun kanssa, ettad kansa-
laisuuden saamisen mahdollisuus voisi toimia kannustimena kotoutumi-
seen. Tyo6- ja elinkeinoministerid ndkee, etta esitettya tulkintaa kansalai-
suuden merkityksesta olisi syyta perustella luotettavilla tiedonlahteilla,
mikali huomio halutaan pitdd mukana perustelussa.

Vaikutukset perheenyhdistdmiseen ja sukupuolivaikutukset
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Mahdolliset vaikutukset perheenyhdistamiseen (s. 19) on mainittu, mutta
niité on eritelty varsin niukasti. Kansalaistamisen vaikeutumisella voi olla
valillisia vaikutuksia perheenyhdistamiseen siksi, ettd perheenkokoajana
toimivaan Suomen kansalaiseen ei sovelleta toimeentuloedellytysta.
Monelle pienituloiselle, erityisesti kansainvalisen suojelun tarpeen
vuoksi maahan tulleelle, perheenyhdistdminen voi olla mahdotonta muu-
toin kuin Suomen kansalaisuuden saamisen jalkeen.

Perheenyhdistamisen vaikeutumisella olisi myds sukupuolispesifeja vai-
kutuksia, koska naisten tydllisyysaste ja tulot ovat keskimaarin miehia
alhaisempia.® Nain ollen asumisaikaedellytyksen nostaminen vaikeut-
taisi valillisesti erityisesti naisten mahdollisuuksia perheenyhdistami-
seen.

Maahanmuuttajanaiset hyotyvat tutkimusten mukaan miehia enemman
mahdollisuudesta nopeaan kansalaistamiseen.’ Siten kansalaistamisen
mahdollistavan ajan pidentdaminen voi vaikuttaa naisiin kielteisemmin
kuin miehiin. Erityisesti naisilla kansalaisuuden saamisen ja ty6llisyyden
yhteys oli vahva maissa, joissa kansalaisuuden edellytykset ovat muita
maita helpommat tayttaa.2 Saksassa kansalaisuuden saamisen ehtojen
helpottaminen nosti merkittavasti naisten tuloja, miesten tuottavuutta
seka miesten ja naisten koulutukseen osallistumista ja kielitaitoa.®

Esitysluonnoksessa kuvataan kansalaisuuden saamisen vaikeutumisen
vaikutuksia yli 15-vuotiaisiin lapsiin, joilta edellytettaisiin vahintaan 5
vuoden asumisaikaa (vuoden pitempaan kuin nykyisin). Tama olisi hei-
kennys joidenkin alaikaisten tilanteeseen. Paaasiallinen heikennys kan-
salaisuutta hakevien lasten osalta on kuitenkin se, etta "kaytannossa
vanhempansa hakemuksessa kanssahakijana oleva lapsi ei siten voi
saada kansalaisuutta, ellei myds hdnen vanhempansa saa sita. Jotta
kanssahakija voisi saada kansalaisuuden yhdessa vanhempansa
kanssa, myds vanhemman olisi siten lahtokohtaisesti taytettava asumis-
aikaedellytys ja muut kansalaistamisen edellytykset.” Kun vanhempien
mahdollisuus saada kansalaisuus pitenee 8 vuoteen, on tilanne murros-
idssa muuttaneiden lasten osalta muuttumassa nykyista vaikeammaksi.
Esityksessa jaa epaselvaksi, mika olisi 15-17-vuotiaiden todellinen ti-
lanne vanhempien kansalaisuuden saamisen mahdollisuuksien muuttu-
essa. Perustelutekstissa tulisi ilmaista selkeammin kansalaisuutta hake-
vien lasten tilanne, jotta vaikutuksia lapsiin voitaisiin arvioida.

llIman huoltajaa maahan tulleet lapset ja nuoret ovat erityisen haavoittu-

vassa asemassa oleva ryhma. Ehdotuksen vaikutuksia olisi tarkea arvi-

oida myds tdaman ryhman osalta. YK:n lapsen oikeuksia koskevan yleis-
sopimuksen (SopS 59-60/1991) 20 artikla takaa lapselle, joka on tilapai-
sesti tai pysyvasti vailla perheen turvaa, oikeuden valtion erityiseen suo-
jeluun ja tukeen. YK:n lapsen oikeuksien komitea on korostanut, etta
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Tybelama 2024:9, ty6- ja elinkeinoministerid, Helsinki. https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/han-
dle/10024/165475/TEM_2024 9.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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lapsen edun arviointi on ehdotonta, laaja-alaista ja lapsikohtaista. Lap-
sen edun laaja-alaisuudessa on kyse siita, etta arvioinnissa on otettava
huomioon useita eri tekijoita, kuten lapsen kehitys ja hyvinvointi, Iaheiset
ja jatkuvat ihmissuhteet, turvallinen kasvuymparistd seka ruumiillinen ja
henkinen koskemattomuus. Alaikaisena ilman huoltajaa maassa olevien
lasten ja nuorten hyvinvoinnin kannalta myds vakauden varmistaminen
on erityisen tarkeda'®.Pysyvat oleskeluluvat ja kansalaisuus edistavat
vakautta nuorten elamassa.

Vaikutusten arvioinnissa on tuotu esiin esityksen potentiaaliset vaikutuk-
set Suomen houkuttelevuuteen kansainvalisten osaajien kohdemaana
seka pitovoiman heikentyminen. Tyo- ja elinkeinoministerid jakaa huolen
siitd, ettd asumisaikaan tehtavat muutokset saattavat osaltaan vahentaa
tai hidastaa koulutetun tydvoiman pysyvampaa asettumista Suomeen.

Kansalaisuuden saaminen parantaa kansainvalisen tutkimuskirjallisuu-
den perusteella maahanmuuttaneiden asemaa tyomarkkinoilla merkitta-
vasti, mika on syytd huomioida kansalaisuuden saamisen asumisedelly-
tysta pidennettaessa.

Kansalaisuuden saamisen kriteerien pitaisi olla selkeat, ymmarrettavat
ja saavutettavissa olevat, jotta ne kannustaisivat henkil6ita investoimaan
Suomen kannalta relevanttiin inhimilliseen padomaan. Esitetyssa laki-
muutoksessa onkin hyva, ettd tyydyttavan suomen tai ruotsin kielitaidon
osoittamalla maahanmuuttanut voi hakea kansalaisuutta viiden vuoden
maassa asumisen jalkeen. Epaselvyytta jaa siita, mika on esitetyn laki-
muutoksen jalkeen kahdeksan vuoden paasaannon merkitys suhteessa
viiden vuoden asumisaikaedellytykseen suomen tai ruotsin tyydyttavan
kielitaidon omaavalle. Kahdeksan vuoden asumisen jalkeenkin kielitai-
toedellytys on edelleen voimassa. Kaytannossa tama vaikuttaisi silta,
ettd asumisaikaedellytys on tosiasiassa viisi vuotta. Viiden ja kahdeksan
vuoden asumisaikaedellytyksen eroa olisi perusteluissa syyta avata
seikkaperaisemmin.

Kansalaisuuslaki muodostaa kansalaistamista hakevan asiakkaan nako-
kulmasta nykyisin hyvin vaikeaselkoisen kokonaisuuden. Siten ty6- ja
elinkeinoministeri6 pitaa kiitettdvana, etta esityksessa on huomioitu
tarve yksinkertaistaa erityisesti aikarajoihin ja ulkomaanoleskeluihin liit-
tyvid sdannoksia. Jotta lakimuutoksilla saavutettaisiin niille asetettuja
tavoitteita, olisi maahanmuuttaneille viestittava selkeasti siita, milla eh-
doilla heilld on halutessaan mahdollisuus hakea Suomen kansalaisuutta.
Ehtojen tayttdminen edellyttdd hyvin suunnitelmallista, tietoista ja tavoi-
teorientoitunutta toimintaa mm. kielenoppimisen ja matkustelun kan-
nalta.

Sonja Hamalainen
maahanmuuttojohtaja

10 Kohti laadukasta aikuistumisen tukea (julkari.fi)
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