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Maahanmuuttovirasto kiittdd mahdollisuudesta lausua kansalaisuuslain
muuttamista koskevasta hallifuksen esityksestd ja foteaa lausuntonaan
seuraavaa:

Kansalaistamisen edellyttdtmdan asumisajan pidentdminen

Kansalaisuuslain 13 §:n 1 momentin 2 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd hakijan varsinaisen asunnon ja kodin on oltava ja tullut ennen
hakemuksen ratkaisemista olla Suomessa viimeksi kuluneet kahdeksan vuoftta.
Lisaksi voimassaolevan lain jaottelusta yhtGjaksoiseen ja kerdttyyn
asumisaikaan luovuttaisiin.

Yleisimma@t syyt kansalaisuushakemusten hylk&amiseen littyvat tallég hetkell
kielitaitoedellytyksen tayttymdattd jGamiseen ja selvittdmdattdmadn
henkildllisyyteen. Tastd huolimatta suuri osa kansalaisuutta hakevista tayttad
kielitaitoedellytyksen ennen vaaditun asumisajan téayttymistd, jolloin heihin
voidaan soveltaa kansalaisuuslain 18 a §:ssé sdddettyd lyhennettyd
asumisaikaa.

Maahanmuuttoviraston arvion mukaan yleisen asumisajan pidentyminen
viidestd kahdeksaan vuoteen ndkyisi todenndkdisesti sind, ettd enfista
suurempi osa hakijoista tayttaisi kielitaitoedellytyksen ennen
asumisaikaedellytystd ja hyodyntdisi 18 a §:n poikkeamismahdollisuutta.

Asumisaikaan hyvdksyitédvé oleskelu

Kansalaisuuslain 14 §:48 ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd pykdaldan 1
momentin 3 kohta poistettaisiin. Asumisaika alkaisi siten jatkossa ensimmaisen
oleskeluluvan myontdmispdivastd myds turvapaikan tai oleskeluluvan
foissijaisen suojelun saaneiden osalta. Esityksessd ei ole otettu kantaa EU-
kansalaisten ja heiddn perheenjdsentensd asumisajan alkamiseen.
Maahanmuuttovirasto tulkitsee tatd siten, ettei vallitsevaa oikeustilaa EU-
kansalaisten ja heiddn perheenjésentensd osalta ole tarkoitus muuttaa.

Kansalaisuuslain 15 §:4& ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd pykdldn 2
momentti poistettaisiin, jolloin ilman oleskelulupaa Suomessa oleskeltua aikaa
endad voitaisi hyvaksyd asumisaikaan voimassa olevassa laissa mainituilla
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kohtuusperusteilla. Muutosten tarkoituksena olisi esityksen perusteella
vahvistaa lahtékohtaa, jonka mukaan asumisajaksi hyvaksyttdisiin vain
oleskeluluvalla tapahtunut oleskelu. Maahanmuuttovirasto toivoisi 1altd osin
tdsmennystd siihen, voitaisinko asumisaikaan edelleen hyvaksyd ilman lupaa
tapahtunut oleskelu filanteessa, jossa katkos oleskelulupien valissé ei ole
aiheutunut hakijasta itsest&dn, vaan esimerkiksi tydnantajan tai
perheenjdsenen menettelystd tyd- ja perhesideperusteisissa jatkolupa-asioissa
ja joissa jatkolupa on sittemmin my&nnetty, eik& henkild& ole lupakatkoksen
aikana madratty poistettavaksi maasta.

Ulkomailla oleskelun vaikutukset asumisaikaan

Kansalaisuuslain 16 §:ssa saadettdisiin asumisaikaan hyvaksyttavista
ulkomaanpdivistd sekd siitd, missé vaiheessa asumisajan alkaminen alkaisi
kokonaan alusta. Maahanmuuttovirasto viittaa talté osin kansalaisuusiain 13
§:n 1 momentin 2 kohdan mukaiseen varsinaisen asunnon ja kodin
madaritelmdadn, jota ei ole esityksen perusteella tarkoitus muuttaa.

Nykyisen lain esitdiden (HE 235/2002) mukaan varsinaisella asunnolla ja kodilla
tarkoitetaan henkilén tosiasiallista ja padasiallista oleskelupaikkaa.
Tosiasiallisella oleskelupaikalla tarkoitetaan esitdissd paikkaa, jossa henkild
fyysisesti oleskelee ja padasiallisella oleskelupaikalla paikkaa, jossa hdn
oleskelee eniten. Esitdistd ja oikeuskaytanndstd (KHO 2020:33) iimenee, eftd
varsinaisen asunnon ja kodin mdadritelma on keskeisesti kytkdksissa
ulkomaalaislains&dadddnndn mukaan madardytyvadn oleskeluoikeuteen.
Nykylain Idhtékohta, jonka mukaan lyhyet ulkomaanmatkat eivat katkaise
yhtdjaksoista asumisaikaa, on edelléd mainittuun varsinaisen asunnon ja kodin
madritelmadn ndhden johndonmukainen. Esityksestd eiilmene, mihin 13 §:n 1
momentin 2 kohdassa tarkoitetun asumisajan pidentyminen ulkomaanpd&ivien
ylittdessa 365 pdivad perustuisi.

Maahanmuuttovirasto pitad sindnsd perusteltuna, ettd yli viisi vuotta Suomen
ulkopuolella oleskelleen varsinaisen asunnon ja kodin katsottaisiin lakanneen
olemasta Suomessa ja asumisajan laskeminen aloitettaisiin kokonaan alusta.
Nain pitkadan keskeytyksettd ulkomailla asuneen henkildn oleskeluluvan
voimassaolo on todenndkdisesti padattynyt ja perhe- ym. siteet Suomeen
katkenneet. Esityksessa ei kuitenkaan ole tarkemmin madritelty sitd, missé
vaiheessa mainitun viiden vuoden enimmdaisajan laskeminen aloitettaisiin.

Sekd asumisaikaan hyvdaksyttévien ulkomaanpdivien ettd edelléd mainitun
viiden vuoden enimmadisajan osalta Maahanmuuttovirasto toteaa, ettd
viranomaisten mahdollisuudet valvoa hakijoiden tekemien
ulkomaanmatkojen lukumadrad ja kestoa ovat rajalliset. Schengen-alueen
sisallé tapahtuvia rajanylityksié ei tallenneta Rajavartiolaitoksen jarjestelmdadn
lainkaan. Alueen ulkopuolelle suuntautuvista rajanylityksisté tallennetaan
ainoastaan kolmansien maiden kansalaisia koskevat rajanylitykset ja nGmakin
korkeintaan viideksi vuodeksi. Tiedot hakijoiden tekemistd ulkomaanmatkoista
perustuvat siten hakijoilta itseltédn saatuihin fietoinin. Mikdli esitetty sallittujen
ulkomaanpdivien mé&aérd, 365 vuorokautta, koetaan hakijoiden keskuudessa
epdrealistisen tiukaksi, saattaa talla olla vaikutuksia hakijoiden halukkuuteen
iimoittaa kaikkia ulkomaanmatkojaan kansalaisuushakemuksessa
totuudenmukaisesti.
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Esityksen mukaan asumisaikaan sallituista poissaoloista enintddn kolme
kuukautta saisi gjoittua kansalaisuushakemuksen ratkaisemista edeltavdalle 12
kuukaudelle. Ongelmana on talté osin se, ettei hakija kansalaisuushakemusta
jattdessadn valttamattd tiedd, kuinka kauan hakemuksen kdsittely tulee
kestdmadn. Esityksen mukainen laskentapa edellyttdisi
Maahanmuuttoviraston pystyvén antamaan hakijoille nykyistd huomattavasti
tarkempia kasittelyaika-arvioita.

Asumisaikaedellytyksesté poikkeaminen erdissé tapauksissa

Maahanmuuttovirasto foivoo kannanottoa filapdistd suojelua saaneiden
ukrainalaisten filanteeseen asumisaikaedellytyksen tayttymisen ndkdkulmasta.
Tilap&isen suojelun on Maahanmuuttovirastossa katsottu rinnastuvan B-lupaan,
eikd ukrainalaisia ole toistaiseksi ohjeistettu hakemaan jatkuvaa oleskelulupaa
muulla perusteella. Ukrainalaisten turvapaikkahakemuksia ei ole edes kdsitelty
tilapdisen suojelun voimassaoloaikana. Jos tilapdistd suojelua Suomessa
saaneen ukrainalaisen tfavoitteena on jossain vaiheessa hakea Suomen
kansalaisuutta, tulisi edelld ukrainalaisille mydnnettyjen oleskelulupien
luonteesta todettu jollakin laillo huomioida, esimerkiksi sGatamalla
kansalaisuuslaissa taté koskevasta poikkeamismahdollisuudesta.

Vaatimus kansainvdilistd suojelua saaneiden hakijoiden
kansalaisuushakemusten nopeutetusta kdsittelysta

Esityksessé ehdotetaan saadettévaksi uusi 20 a §, jonka mukaan
kansainvdlistd suojelua saaneiden hakemukset tulee kasitelld kiireellisesti.
Maahanmuuttovirasto foivoisi taltd osin tGsmennystd sihen, misté kdsittelyajan
laskeminen aloitetaan ja millaisissa tilanteissa kdsittelyajan katsottaisiin
katkenneen.

Muvutos kansalaisuudettomuuden mdadritelméaén

Esityksessé enhdotetaan kansalaisuuslain 2 §:n sisdltyvadn jaottelun tahdostaan
ja tahtomattaan kansalaisuudettomiin poistamista ja sen korvaamista
madritelmalld, jonka mukaan kansalaisuudettomana pideté&dn henkildd, jota
"mik&dn valtio ei lainsaddanténsd perusteella pid& kansalaisenaan.” Esityksen
perusteella jako tahdostaan ja tahtomattaan kansalaisuudettomiin sdilyisi
kuitenkin kansalaisuuslain 9 §:n sGdnndksissd, joissa saddetddn siitd, millaisissa
tilanteissa Suomessa syntynyt lapsi saa Suomen kansalaisuuden. Endotettu
kansalaisuudettomuuden mdadritelmda saattaa kayt@nnodn soveltamistilanteissa
aiheuttaa epdéselvyyttd esimerkiksi filanteissa, joissa henkildn (tai hdnen
alaik&isten lastensa) kansalaisuudettomuus on tosiasiallisesti seurausta
haluttomuudesta ryhtyd sellaisiin toimenpiteisiin, joita kotivaltion kansalaiseksi
tunnustaminen tai toteaminen ao. valtion lainsddddnndn perusteella
edellyttaisi. Kansalaisuudettomuuden tasmdllisempi mdadrittely olisi foivottavaa
my®&s kansalaisuusaseman madrittémistd koskevien asioiden ndkdkulmasta.

Muvutosten arvioidut kustannukset jarjestelmékehityksen ndkékulmasta

Maahanmuuttovirasto on kdynyt esitetyt lainmuutokset kansalaisuuslain
asumisaikaedellytykseen ja enimmadisk&sittelyaikoihin I&pi yhdessé
jarjestelm&toimittajan kanssa alustavan arvion muodostamiseksi feknisen
kehityksen kustannuksista ja toteutusaikataulusta. Esitetyt uudistukset
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edellyttavat lukuisia muutoksia UMA-asiaink&sittelyjariestelmdadn ja
EnterFinland -palveluun.

Selvityksen perusteella jarjestelmdakehityksen ostopalveluiden
kokonaiskustannukset arvioidaan yhteensd 890 000 euron suuruisiksi. Tdman
lisGksi foteuttaminen edellytt@dd Maahanmuuttovirastossa virkatydond tehtéavad
suunnittelua ja foteutusta erityisesti automaation toimintaan littyen.
Toteutuvat ostopalveluiden kustannukset tarkentuvat varsinaisen kehitystydn
aikana, mutta arviot sisaltévat noin 15% likkumavaraa, jolla varaudutaan
kustannusten mahdolliseen nousuun.

Lainmuutosten mahdollisimman nopean voimaantulon mahdollistamiseksi
jérjestelmdakehitys on mahdollista toteuttaa osissa. Talldin valttadmdattdmiksi
katsotut muutokset toteutetaan lain voimaan tuloon mennessd, ja muut
kehityskohteet mybhemmassé vaiheessa, mutta kuitenkin mahdollisimman
nopeasti. Alustavan arvion mukaan jarjestelmdakehitys pakollisten muutosten
osalta on mahdollista saada valmiiksi aikaisintaan 1.11.2024 mennessa.

Lain voimaantuloon mennessé toteutettavat pakolliset muutokset (ensivaihe):
- Sahkoiset hakemuslomakkeet, hakijalta pyydettéavat tiedot (EnterFinland):

o Pdadhakija (KAN_1): muutoksia asumisaikaan, kielitaitoedellytykseen
ja perheenjaseniin (mukaan lukien 22 a § Suomen edustuston
tyéntekijan puolison asumisajasta poikkeaminen)

o 15v tayttanyt kanssahakija (KAN_1C): muutoksia
asumisaikaedellytykseen ja kielitaitoedellytykseen

o Lapsen kansalaisuushakemus (KAN_2): muutoksia
asumisaikaedellytykseen ja kielitaitoedellytykseen

- UMA-jarjesteimd:

o Kansalaisuushakemuksen vireyttdmiseen tehtdvat muutokset (hetun
lisG&minen perheenjdsenet -osioon sahkdiseltd
hakemuslomakkeelta)

o Vdaestotietojarjestelmadn tehtavan rekisteritarkastuksen
laajentaminen koskemaan hakijan puolisoa osoitetietojen (yhdessé
asumisen) automaattisen vertailun mahdollistamiseksi

o Rakenteellisten tietosisaltdjen muutokset automaation toiminnan
mahdollistamiseksi

o Varaus KELA-rekisteritarkastuksen muutoksiin tietojen saamiseksi koko
vaaditulta asumisajalta (toimeentuloedellytys)

» Jarjestelmdkehityksen ostopalvelut yhteensd: 450 000 euroa.
Mahdollisimman nopeasti lain voimaantulon jélkeen foteutettavat muutokset:
- Sahkosinen palvelu (EnterFinland):

o Uusilomake, jolla hakija voi ilmoittaa hakemuksen j@ttémisen jalkeen
tekemdansd ulkomaanmatkat (fietojen saanti rakenteellisessa
muodossa, edellytys automaation foimivuudelle)
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o Kayttolittym&muutokset uuteen lomakkeeseen littyen (hakijan
ohjaaminen)

o Lomakkeiden automaattiseen testaamiseen liittyva toiminnallisuus
- UMA-jarjestelma:

o Uusi moduuli ja logiikka asiakkaan iimoittamien ulkomaanpdivien
automaattiseen sirfoon ja kdasittelyyn hakemusasiassa EnterFinland-
lomakkeelta

» Jarjestelmdkehityksen ostopalvelut yhteensa: 280 000 euroa
- UMA-jarjestelma:

o Késittelyaikalaskuri enimmaisk&sittelyajan piirissé oleville
hakemustyypeille (uusi verho)

o Mahdollisuus pysayttad kuluneen kasittelyajan laskenta
tdydennyksen tai muun selvityksen ajaksi

o Hakijalle IGhetettdvéd automatisoitavissa oleva tiedote
enimma@iskdasittelyajan ylittdmisest&
(EnterFinland/s&hkdposti/eKirje/tekstiviesti)

o Kasittelyajan laskemisen aloittamisen madarittéava tietosisaltd
» Jarjestelmdkehityksen ostopalvelut yhteensd: 160 000 euroa
Muvutosten voimaantulo

Maahanmuuttovirasto toteaa, ettd kansalaisuuslakiin endotettu uusi
lakisGateinen kasittelyaika vaatii jarjestelmakehitystd raporfoinnissa tehtavadn
k&sittelyajan laskentaan. Mikdli laskentaan tarvittavia tietoja ei ole saatavissa
Umassa, saattaa laskennan aikaansaaminen vaatia myds muutoksia Uma-
jGriestelmaadn. Jarjestelmdakehitystd ei ole aiemmin kansalaisuusasioissa tehty,
joten muutosten tekeminen tulee viemdadn aikaa. On todenndkdistd, ettd
uutta kdsittelyaikalaskentaa ei saataisi valmiiksi lain tavoitevoimaantuloaikaan
1.8.2024 mennessd. Realistisena tavoitteena muutosten voimaantulolle
Maahanmuuttovirasto pit&é syys-lokakuuta 2024,

Ylijohtaja llkka Haahtela

Johtava asiantuntija Katariina Flinkman



