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Eduskunnan oikeusasiamiehelta on pyydetty lausuntoa luonnoksesta
hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi kansalaisuuslain (359/2003)
muuttamisesta. Esityksessa ehdotetaan, etta kansalaistamiseen
edellytettava asumisaika nostettaisiin viidesta kahdeksaan vuoteen. Laista
poistettaisiin kansainvalista suojelua saavan asumisaikaa koskeva
poikkeus. Kansalaisuudettoman, Suomen kansalaisen puolison,
kielitaitoedellytyksen tayttavan hakijan ja 15 vuotta tayttaneen lapsen osalta
asumisaikaa nostettaisiin yhdella vuodella viiteen vuoteen. Lisaksi
asumisaikaa nostettaisiin yhdella vuodella kolmeen vuoteen tilanteissa,
joissa asumisajasta poiketaan erittain painavista syista. Lakiin lisattaisiin
erillinen poikkeusperuste Suomen edustuston tydntekijan puolisolle, jolta
edellytettaisiin kahden vuoden asumisaikaa.

Esityksessa ehdotetaan myos uutta lakisdateistd enimmaiskasittelyaikaa,
joka tukisi kansainvalista suojelua saavien ja kansalaisuudettomien
henkildiden kansalaisuushakemusten kiireellista kasittelya. Lisaksi jatkossa
asumisajaksi hyvaksyttaisiin vain oleskeluluvalla tapahtunut oleskelu. Myos
asumisaikaan hyvaksyttavien ulkomaanpaivien maaraa vahennettaisiin.

Rajaan tarkasteluni vain hakemusten kasittelyaikaa koskevaan esityksen
kohtaan.

Eduskunnan oikeusasiamiehen viime vuosina kasittelemat
kansalaisuusasioihin liittyneet kantelut ovat valtaosaltaan koskeneet
kansalaisuushakemusten erittain pitkia kasittelyaikoja
Maahanmuuttovirastossa. Oikeusasiamies on useissa ratkaisuissaan
pitanyt kasittelyaikatilannetta epatyydyttavana. Myos nyt kyseessa olevassa
hallituksen esityksessa myonnetaan (s. 44), etta kasittelyajat ovat liian
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pitkia. Hallituksen esitysluonnoksen mukaan “"nykyisten kasittelyaikojen ei
valttamatta voida kaikissa tapauksissa katsoa taysin tayttavan perustuslain
21 §:n 1 momentin mukaista vaatimusta viivytyksettomasta kasittelysta”.

Kasittelyaikojen ongelmallisuus liittyy olennaisesti esityksen pohdintaan
siita, kuinka kansainvalista suojelua saavan henkilon kansalaistamista
voitaisiin helpottaa. Taustalla on YK:n pakolaissopimuksen 34 artikla, jonka
mukaan "sopimusvaltioiden on mahdollisuuksien mukaan helpotettava
pakolaisten sopeutumista yhteiskuntaan ja heidan kansalaistamistaan.
Erityisesti on sopimusvaltioiden pyrittava nopeuttamaan
kansalaistamismenettelya ja mahdollisuuksien mukaan alentamaan
tallaisesta menettelysta aiheutuvia maksuja ja kustannuksia”.

Kun voimassa olevasta laista poistettaisiin kansainvalista suojelua saavan
asumisaikaa koskeva poikkeus, esitysluonnoksessa on 34 artiklan
huomioon ottamiseksi paadytty ainoastaan siihen, etta pakolaisen
kansalaisuushakemus ratkaistaan “kiireellisesti” ja viimeistaan vuoden
kuluessa hakemuksen jattamisesta (20 a §).

Pidan sinansa kannatettavana pyrkimysta nopeuttaa
kansalaisuushakemusten kasittelya. Jatkovalmistelussa voisi mielestani
kuitenkin tarkemmin selvittaa sita, tayttaako pelkka kiireellinen kasittely
pakolaissopimuksen 34 artiklan vaatimuksen kansalaistamisen
helpottamisesta. Asian merkitys korostuu erityisesti, jos ehdotettua
kasittelyaikasaantelya ei kyeta tosiasiallisesti noudattamaan. Tahan nahden
jatkovalmistelussa tulisi tarkemmin arvioida myds Maahanmuuttoviraston
realistisia mahdollisuuksia kasitella asiat ehdotetulla tavalla. Kasittelyaikoja
koskevien tehostesaannosten merkitys yleensakin vesittyy, mikali niita ei
tosiasiassa kyeta noudattamaan.
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