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Saadoshanke ja lausuntokierros

Sisaministerio pyysi 9.2.2024 lausuntoja luonnoksesta hallituksen esitykseksi, joka koskee kansalaisuuslain
(359/2003) muuttamista. Lausunnot pyydettiin tuolloin toimittamaan viimeistdan 4.3.2024. Lausuntoaikaa
pidennettiin kuitenkin yhdella viikolla 11.3.2024 asti. Saadut lausunnot ovat kokonaisuudessaan
valtioneuvoston verkkosivuilla (http://valtioneuvosto.fi/hankkeet).

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelmassa “Vahva ja valittdva Suomi, 20.6.2023” on useita
kirjauksia kansalaistamisen edellytysten muuttamiseksi (s. 202—-203). Hallitusohjelman mukaan Suomen
kansalaisuus ei ole automaatio, vaan sen edellytys on onnistunut kotoutuminen. Ohjelman mukaan
kansalaisuuslaki uudistetaan tiukentamalla kansalaistamisen edellytyksia.



Kansalaisuuslakia koskevat hallitusohjelmakirjaukset toteutetaan vaiheittain kolmessa erillisessa
sisaministerion hankkeessa (SM034:00/2023, SM055:00/2023 ja SM056:00/2023). Ensimmaisessa
vaiheessa valmistellaan hallitusohjelman asumisaikaedellytysta koskevat muutokset kansalaisuuslakiin.
Hallitusohjelman mukaan asumisaika pidennetdan kahdeksaan vuoteen, ja siihen hyvaksytaan vain
oleskeluluvalla tapahtunut oleskelu. Myos asumisaikaan hyvaksyttavien ulkomaanpaivien maaraa
vahennetaan. Lisdksi poistetaan kansainvalistd suojelua saavien asumisaikaa koskeva poikkeus seka
selvitetdan kansalaisuudettomia koskevien poikkeusten poistaminen.

Lausuttavana olleen esitysluonnoksen mukaan kansalaistamiseen edellytettava asumisaika nostettaisiin
viidesta kahdeksaan vuoteen. Jatkossa asumisajaksi hyvaksyttaisiin vain oleskeluluvalla tapahtunut
oleskelu. Asumisaikaan hyvaksyttavien ulkomaanpaivien maaraa vahennettaisiin. Laista poistettaisiin
kansainvalista suojelua saavan asumisaikaa koskeva poikkeus. Kansalaisuudettoman, Suomen kansalaisen
puolison, kielitaitoedellytyksen tayttavan hakijan ja 15 vuotta tayttaneen lapsen osalta asumisaikaa
nostettaisiin yhdellad vuodella viiteen vuoteen. Lisdksi asumisaikaa nostettaisiin yhdelld vuodella kolmeen
vuoteen tilanteissa, joissa asumisajasta poiketaan erittdin painavista syista. Lakiin lisattaisiin erillinen
poikkeusperuste Suomen edustuston tyéntekijan puolisolle, jolta edellytettaisiin kahden vuoden
asumisaikaa. Lakiin lisattaisiin my6s uusi enimmaiskasittelyaika, joka edistaisi kansainvalistd suojelua
saavien ja kansalaisuudettomien henkildiden kansalaisuushakemusten kiireellista kasittelya.

Lausuntoa pyydettiin seuraavilta tahoilta: oikeusministerio, valtiovarainministerio, ulkoministerio, tyo- ja
elinkeinoministerio, opetus- ja kulttuuriministerio, valtioneuvoston oikeuskansleri, eduskunnan
oikeusasiamies, Ihmisoikeuskeskus, yhdenvertaisuusvaltuutettu, lapsiasiavaltuutettu,
Maahanmuuttovirasto, Poliisihallitus, suojelupoliisi, Opetushallitus, korkein hallinto-oikeus, Helsingin,
Turun, Itd-Suomen, Hameenlinnan, Vaasan ja Pohjois-Suomen hallinto-oikeudet, Suomen Asianajajaliitto,
Amnesty International Suomen osasto, UNHCR Northern Europe, Ihmisoikeusliitto, Etnisten suhteiden
neuvottelukunta, Suomi-Seura ry, Pakolaisneuvonta ry, Ulkoministerion puolisoyhdistys Ulpu ry ja
Vammaisten maahanmuuttajien tukikeskus Hilma.

Esitysluonnoksesta saatiin yhteensa 37 lausuntoa. Lausunnon antoivat oikeusministerio,
valtiovarainministerio, ulkoministerio, tyo- ja elinkeinoministerio, opetus- ja kulttuuriministerio,
valtioneuvoston oikeuskansleri, eduskunnan oikeusasiamies, yhdenvertaisuusvaltuutettu,
lapsiasiavaltuutettu, Maahanmuuttovirasto, Poliisihallitus, suojelupoliisi, Opetushallitus, Kirkkohallitus,
Turun hallinto-oikeus, Suomen Asianajajaliitto, UNHCR Northern Europe, Ihmisoikeusliitto, Etnisten
suhteiden neuvottelukunta, Suomi-Seura ry, Pakolaisneuvonta ry, Suomen Pakolaisapu, ULPU ry,
Monimuotoiset perheet -verkosto, Familia ry, Keskuskauppakamari, Teknologiateollisuus ry, Tekniikan
Akateemiset, Suomen Ekonomit, International Working Women of Finland Ry, Foreign Specialists in Finland
ry, Suomen startup-yhteiso, Aalto-yliopisto, Helsingin yliopisto, Mobile Futures -tutkimuskonsortio ja
AlphaSense Oy. Lisaksi esitysluonnoksesta saatiin palautetta joiltakin yksityishenkilgilta.

Korkein hallinto-oikeus ilmoitti, ettei se anna asiassa lausuntoa. Helsingin hallinto-oikeus ilmoitti, etta silla
ei ollut lausuttavaa asiassa.

Yleisluonteinen yhteenveto lausuntopalautteesta

Kansalaisuutta varten vaadittavan asumisajan pidentdaminen sai osakseen runsaasti lausuntopalautetta,
jossa esitettiin myds voimakasta arvostelua ehdotettuja muutoksia ja niiden perusteluja kohtaan.

Lausuntopalautteessa pidettiin myonteisena, etta kielitaitoedellytyksen tayttava voisi jatkossakin saada
kansalaisuuden viiden vuoden Suomessa asumisen jalkeen. Osassa lausuntoja katsottiin kuitenkin, etta



muutosten vaikutukset eivat yleisesti vastaa kotoutumiseen liitettyja tavoitteita ja voivat olla jopa
pdinvastaisia. Joissakin viranomaisten lausunnoissa pidettiin myonteisena sitd, ettd muutoksilla
mahdollistettaisiin turvallisuusndakdkohtien huomioiminen entistda paremmin.

Lausunnoissa kannatettiin saanndsten yksinkertaistamista siten, etta jaottelusta yhtdjaksoiseen ja kerattyyn
asumisaikaan luovuttaisiin ja ettd ulkomaanmatkojen laskentatapaa yksinkertaistettaisiin. Osa
lausunnonantajista arvioi, ettd asumisajan pidentamisella voi kuitenkin olla kielteista vaikutusta Suomeen
muuttamiseen ja jddmiseen seka tydvoiman saatavuuteen. Lausunnoissa kiinnitettiin huomiota myds
Suomen kilpailukykyyn ja vetovoimaan kansainvalisten osaajien kannalta. Joissakin lausunnoissa esitettiin,
ettd tyohon ja opiskeluun liittyvia ulkomaanpaivia pitaisi pystya sisallyttamaan asumisaikaan myos yli
vuoden ajalta.

Lausunnonantajat kiinnittavat huomiota siihen, ettda muutokset erityisesti kansainvalista suojelua saavien
asumisaikaan olisivat tuntuvia ja heikentaisivat heiddan asemaansa merkittavasti. Lakisdateista
enimmaiskasittelyaikaa kansalaisuudettomien ja kansainvalista suojelua saavien hakemuksille pidettiin
sindnsa myonteisend, mutta esitettiin myos kysymyksia toimen vaikutuksesta, sen tosiasiallisesta
toteutumisesta seka sen riittavyydesta kansainvalisten velvoitteiden kannalta.

Usea lausunnonantaja piti tarkedna, etta esityksessa arvioitaisiin myos eri hankkeissa esitettavien
muutosten yhteisvaikutuksia. Lausunnoissa toivottiin lisdaksi tadydennysta erityisesti niiden vaikutusten
arviointiin, jotka kohdistuvat lapsiin ja haavoittuvimmassa asemassa oleviin hakijoihin. My0s perus- ja
ihmisoikeusvaikutuksia toivottiin tdydennettdavan. Osassa lausuntoja arvosteltiin lyhytta lausuntoaikaa.

Pykalakohtaiset kommentit

2 § Maaritelmat

UNHCR lausui kannattavansa sitd, etta kansalaisuuslaissa luovuttaisiin jaottelusta tahdostaan ja
tahtomattaan kansalaisuudettomiin. Kansalaisuudettoman henkilén maaritelmaa olisi kuitenkin
mahdollisesti tarkennettava siten, etta se kattaisi valtioiden kansalaisuuslainsddadannon ohella ndiden
soveltamiskdytdannon. Vuoden 1954 kansalaisuudettomuussopimuksen mukainen maaritelma edellyttaa
my0s analyysia siitd, miten jokin valtio soveltaa omaa kansalaisuuslakiaan kdytdannossa. Talla tavoin voidaan
paatya erilaiseen johtopaatokseen henkilon kansalaisuusasemasta kuin yksinomaan jonkin valtion
kansallista lainsdadant6a analysoimalla.

Maahanmuuttoviraston mukaan ehdotettu kansalaisuudettomuuden maaritelma saattaa kdytannossa
aiheuttaa epdselvyytta esimerkiksi tilanteissa, joissa henkilon tai han alaikdisten lastensa
kansalaisuudettomuus on tosiasiallisesti seurausta haluttomuudesta ryhtya sellaisiin toimenpiteisiin, joita
kotivaltion kansalaiseksi tunnustaminen tai toteaminen kyseisen valtion lainsdaadannon perusteella
edellyttaisi. Kansalaisuudettomuuden tasmallisempi maarittely olisi toivottavaa myos kansalaisuusaseman
madrittamista koskevien asioiden nakdkulmasta.



13 § Kansalaistamisen yleiset edellytykset

Erdat viranomaiset pitivat asumisajan pidentamista turvallisuuden nakékulmasta kannatettavana, mutta
useat lausunnonantajat nostivat esiin muutosten mahdolliset kielteiset vaikutukset kansainvalisten osaajien
houkuttelulle.

Oikeusministerion mukaan muutosten kokonaisvaikutus kansainvalista suojelua saaviin olisi yksiselitteisesti
kielteinen. Esityksessa tulisi perustella ehdotukset asianmukaisesti perustuslain 6 §:n
yhdenvertaisuussaantelyn nakékulmasta.

Tyo- ja elinkeinoministerion mukaan asumisaikaan tehtavat muutokset saattavat osaltaan vahentaa tai
hidastaa koulutetun tydvoiman pysyvampaa asettumista Suomeen. Kansainvalisen tutkimuskirjallisuuden
perusteella kansalaisuuden saaminen parantaa maahan muuttaneiden asemaa tydmarkkinoilla
merkittavasti.

Opetus- ja kulttuuriministerion mukaan asumisajan muutokset voivat vahentdaa Suomen veto- ja pitovoimaa
korkeasti koulutetuille taiteilijoille ja kulttuurialan ammattilaisille ja muille kansainvilisille osaaijille.

Lapsiasiavaltuutetun nakemyksen mukaan esitysluonnoksessa ehdotetut asumisaikavaatimusten
pidennykset eivat ole lapsen edun mukaisia eika lapsiasiavaltuutettu siten kannata niita.
Lapsiasiavaltuutettu piti ristiriitaisena, etta kansalaisuuden saavuttamista ja sita kautta demokraattista
osallistumista halutaan vaikeuttaa juuri haavoittuvassa asemassa olevien lasten osalta, etenkin, kun naiden
lasten syrjdytymisestd ja sen mukanaan tuomista sosiaalisista ongelmista, kuten nuorisorikollisuudesta,
kannetaan suurta huolta.

Maahanmuuttoviraston arvion mukaan yleisen asumisajan pidentyminen viidesta kahdeksaan vuoteen
nakyisi todennakoisesti siind, ettd entista suurempi osa hakijoista tayttaisi kielitaitoedellytyksen ennen
asumisaikaedellytysta ja hyodyntaisi 18 a §:n poikkeamismahdollisuutta.

Poliisihallituksen mukaan on perusteltua, ettd pidemman asumisajan tavoitteena on mahdollistaa
turvallisuuteen liittyvien riskien huomioiminen entista paremmin. On myo6s perusteltua, ettd Suomi pyrkii
yhdenmukaistamaan asumisaikaedellytyksid muiden verrokkimaiden tasolle. Hyva kielitaito edesauttaa
kotoutumisessa ja yhteiskuntaan integroitumisessa, ja asumisajan pidentaminen on perusteltavissa myos
talta osin. Asumisajan pidentdamisellad saattaa toisaalta olla merkitysta sellaisille henkilGille, jotka ovat
muuttaneet Suomeen esimerkiksi asiantuntijatydhon ja joiden tydtehtaviin saattaa liittya muissa maissa
kuin Suomessa vietettyja ajanjaksoja. Jatkossa tulee huomioida muiden pitovoimatekijoiden vahvistaminen,
jotta Suomen tydomarkkinoille saadaan osaavaa tyévoimaa.

Suojelupoliisin mukaan asumisajan pidentdminen voi osaltaan mahdollistaa sen, ettad henkilosta on
todenndkodisemmin kaytdssa sellaisia kansallisen turvallisuuden kannalta merkityksellisia tietoja, joiden
kertyminen saattaa kestaa kauemmin.

Opetushallituksen mukaan kansalaisuuden saamisen edellytysten kiristaminen, erityisesti asumisajan
pidentdminen, ei valttdmatta tue maahan muuttaneiden aktiivista kotoutumista ja osallisuuden
vahvistumista suomalaisessa yhteiskunnassa. Se ei vahvista tyoperdisen maahanmuuton houkuttavuutta ja
ammattitaitoisten osaajien kiinnittymista suomalaisille tydmarkkinoille eika siten tue hallitusohjelmassa
esiin tuotua tyollisyystavoitteen saavuttamista myods tyoperusteisen maahanmuuton avulla. Asumisaikaa ei
lisaksi tulisi pidentda perheenyhdistamisen nakékulmasta, koska lapsen kannalta kielenoppiminen ja



kotoutuminen on sitad sujuvampaa ja nopeampaa, mitd nuorempana lapsi aloittaa suomalaisessa
koulutusjarjestelmassa.

Kirkkohallituksen mukaan kansalaisuuteen vaadittava kahdeksan vuoden asumisaika olisi kotoutumista
haittaava tekija. Kiinnittyminen uuteen kotimaahan tapahtuu osallisuuden vahvistamisen kautta, ja
ulkomaan kansalaisella on Suomessa rajatummat poliittiset oikeudet.

Turun hallinto-oikeus piti erittdin kannatettavana sdanndsten yksinkertaistamista siten, etta jaottelusta
yhtajaksoiseen ja kerattyyn asumisaikaan luovutaan. Sdannéksen sanamuotoa voisi kuitenkin olla paikallaan
tdsmentaa siten, ettd ilmaisun ”viimeksi kuluneet” ei voisi ymmartaa viittaavan keskeytyksettémaan
asumisaikaan, jonka esimerkiksi jo lyhyt katkos oleskelulupien valilla katkaisisi.

Suomen Asianajajaliiton mukaan tavoite yksinkertaistaa sadantelya on sindnsa kannatettava. Vaadittavia
asumisaikoja ollaan merkittavasti pidentamassa ja Suomen ulkopuolella vietetyt sallitut ajat lyhenevat
merkittavasti, minka lisaksi kohtuuspoikkeukset ollaan esityksessa poistamassa kokonaan. Maamme
houkuttelevuuden ja ulkomaisen tydvoiman pitovoiman nakdkulmasta ehdotettu kahdeksan vuoden
asumisaikavaatimus voi olla liian pitka.

Etnisten suhteiden neuvottelukunnan lausunnossa vastustettiin asumisajan pidentamista viidesta
kahdeksaan vuoteen erityisesti negatiivisten vaikutusten takia (ulkopuolisuus suomalaisesta
yhteiskunnasta, vaikutukset hyvaan kotoutumiseen, kaventuvat poliittiset oikeudet, byrokratia).
Panostaminen hyvaan kotoutumiseen nahtiin asumisajan pituutta olennaisemmaksi tekijaksi.

Suomi-Seura ry puolsi ehdotettua luopumista yhtdjaksoisen ja kerdatyn asumisajan valisesta jaottelusta. Se
piti kuitenkin todenndkdisend, ettd asumisaikojen pidentamisesta koituvat vaikutukset hankaloittaisivat
ulkosuomalaisten paluumuuttoa ja vahentaisivat sen houkuttelevuutta, mika on merkittavassa ristiriidassa
Suomen nykyisen hallitusohjelman sekad Suomen ulkosuomalaisstrategian 2022—-2026 kanssa.

Pakolaisneuvonta ry vastusti luonnoksessa ehdotettua asumisajan huomattavaa pidentamista.
Luonnoksessa ei ole esitetty mitdadn asianmukaisen lainvalmistelun edellyttamia perusteita, erityisesti
ottaen huomioon, ettd ehdotus sisaltaa merkittavia kiristyksia Suomen kansalaisuuden saamisen
edellytyksiin. Asumisaikaa koskevia lainmuutostarpeita ei tule arvioida erikseen, vaan yhdessa muiden
kansalaisuuden edellytyksia koskevissa hallitusohjelman mukaisissa hankkeissa valmisteltavien esitysten
kanssa, myds asianmukaisen yhteisvaikutusten arvioinnin turvaamiseksi.

Suomen Pakolaisapu ei kannattanut asumisaikaan esitettyja muutoksia. Kansalaisuuden takaava asiakirja on
erityisesti suojeluaseman saaneille kaikista vahvin ja sitd kautta turvallisuutta tuottava dokumentti, joka
sitoo heitd osaksi uutta kotimaata. Asumisaikaedellytyksen nostaminen ei ole kotoutumista edistava toimi,
vaan voi jopa luoda uusia esteita kotoutumiselle. Suomen kansalaisuuden saamiseen edellytetty asumisaika
tulisi pitdaa kohtuullisen pituisena myds Suomelle elintdrkedn tyoperdisen maahanmuuton
houkuttelemiseksi.

Teknologiateollisuus ry:n mukaan yleisen asumisaikaedellytyksen nostaminen viidesta kahdeksaan vuoteen
on yksi sellaisista muutoksista, jotka saattaisivat pahimmillaan heikentdaa suomalaisten vientiyritysten kykya
houkutella ja rekrytoida kansainvalisid osaajia. Suomessa kouluttautumisen ja tyon tekemisen tulisi
vaikuttaa asumisaikaan selvasti lyhentavasti.

Tekniikan Akateemisten mukaan asumisaikaedellytyksen nostaminen viidestd kahdeksaan vuoteen on
haitallinen ja Suomen kansainvalista kilpailukykya heikentava. Yleisen asumisaikaedellytyksen tulisi olla
linjassa Suomen keskeisten kilpailijamaiden, kuten Saksan, kanssa. Saksa on hyvaksynyt juuri lain, jossa
yleisen asumisajan vaatimus lyhennetdaan kahdeksasta viiteen vuoteen, ja kotoutumiseen liittyvien
saavutusten perusteella kansalaisuutta voi hakea jopa kolmen vuoden asumisajan jalkeen.



Suomen Ekonomit piti yleisen asumisaikaedellytyksen nostamista viidestd kahdeksaan vuoteen haitallisena
ja Suomen kansainvalista kilpailukykya heikentavana. Yleisen asumisaikaedellytyksen saatelyssa tulisi
huomioida Suomen kansainvalinen kilpailukyky siten, ettad se on linjassa Suomen keskeisten
kilpailijamaiden, kuten Saksan, kanssa ja etta kouluttautuminen ja tyon tekeminen vaikuttaisivat
vaadittavaan asumisaikaan lyhentavasti. Suomalaisten vientiyritysten kilpailukykya houkutella ja pitaa
kansainvalista tyévoimaa ei pida heikentaa.

Keskuskauppakamarin mukaan asumisajan pidentdaminen on haitaksi onnistuneelle kotoutumiselle ja
pitkdjanteiselle sitoutumiselle suomalaisille tyomarkkinoille. Kansalaisuuden saaminen on myds keskeinen
keino juurruttaa uusia tulijoita Suomeen ja rakentaa luottamusta siihen, etta elamaa ja tyouraa kannattaa
pitkdjanteisesti rakentaa taalla eteenpain. Suomessa kouluttautumisen ja tyén tekemisen tulisi vaikuttaa
vaadittavaan asumisaikaan sita selvasti lyhentavasti.

AlphaSense Oy:n mukaan asumisajan pidentaminen heikentda sitoutumista ja kotoutumista ja tekee
Suomesta vdhemman houkuttelevan kohteen muuttaa tai jaada. IT-markkinoilla tyévoiman liikkuu
globaalisti ja helposti. Suomen pitdisi pysya kilpailukykyisend, ja tdssa auttaisi asumisajan pitdminen
viidessa vuodessa.

Monimuotoiset perheet -verkosto ei kannattanut asumisajan pidentamista.

Familia ry ei kannattanut asumisajan pidentamista viidesta kahdeksaan vuoteen. Kansalaistamisen
venyminen voi aiheuttaa perusteetonta epaluottamusta ja yhteen kuulumattomuuden tunnetta
ymparoivaan yhteiskuntaan nahden.

International Working Women in Finland Ry:n mukaan kansalaistamisen edellytysten tiukentamisella voi
olla kielteisiad vaikutuksia maahanmuuttajien kotoutumiselle ja hyvinvoinnille. Elinkeinoeldaman
tutkimuslaitoksen Etlan arvion mukaan Suomen tydvoimaan tarvittaisiin 44 000 henkilon
nettomaahanmuuttoa. Asumisajan pidentaminen viidesta kahdeksaan vuoteen voi haitata koulutettujen
maahanmuuttajien houkuttelua Suomeen.

Suomen startup-yhteiso ry:n mukaan yleisen asumisaikaedellytyksen nostaminen viidesta kahdeksaan
vuoteen on haitallista ja heikentda osaajien houkuttelua. Yleisen asumisaikaedellytyksen saatelyssa tulisi
huomioida Suomen kansainvalinen kilpailukyky siten, ettad se on linjassa Suomen keskeisten
kilpailijamaiden, kuten Saksan, kanssa. Lisdksi kouluttautumisen ja tyon tekemisen tulisi vaikuttaa
vaadittuun asumisaikaan lyhent&vasti.

Foreign Specialists in Finland ry:n mukaan asumisaika ei ole hyodyllinen kotouttamisen mittari.
Asumisaikaedellytyksen nostamisen ei paranna kotoutumista, vaan aiheuttaa epavarmuutta
maahanmuuttajille.

14 § Asumisajan alkaminen

Lausunnonantajat nostivat esiin varsinkin sen, etta turvapaikkaprosessit voivat olla pitkia ja tama voi
pidentda kansainvalista suojelua saavilta vaadittavaa asumisaikaa useammalla vuodella.

Ty6- ja elinkeinoministerio kiinnitti huomiota siihen, etta esitysluonnoksen mukaisilla muutoksilla on eniten
vaikutuksia kansainvalista suojelua saaviin henkiléihin, mutta heilldkin olisi mahdollisuus kansalaisuuden
saamiseen viiden vuoden oleskeluluvalla asumisen jdlkeen, jos suomen tai ruotsin kielen taito olisi
tyydyttava.



Opetus- ja kulttuuriministerion mukaan tulisi vaikuttamaan heikentavalla tavalla erityisesti taiteen ja
kulttuurin alan ammattilaisten asemaan, etta turvapaikka-asian kasittelyyn kulunutta aikaa ei laskettaisi
enda mukaan asumisaikaan.

Yhdenvertaisuusvaltuutetun mukaan asumisaikaa koskevissa sdannoksissa tulisi huomioida, etta henkilo
tulee pakolaiseksi silla hetkelld, kun han Iahtee kotimaastaan ja tayttaa pakolaissopimuksen mukaisen
pakolaisuuden maaritelman. Turvapaikkamenettely on luonteeltaan toteava toimi, jossa menettelyn kesto
on sattumanvarainen.

Poliisihallitus kiinnitti huomiota siihen, etta nykyisin turvapaikkaprosessi saattaa kestaa hyvinkin pitkaan.
Kahdeksan vuoden asumisaikaedellytys yhdistettyna siihen, ettd asumisaikaa aletaan laskea vasta
oleskeluluvan saamisesta, saattaa pidentda kansalaisuuden hakemisen ajankohtaa joissakin tapauksissa
kohtuuttomasti. Poliisihallituksen mukaan tulisi tarkastella mahdollisuutta lyhentda turvapaikkaprosessin
kestoa lainsaadannon keinoin.

Opetushallituksen mukaan kansainvalista suojelua saavien henkildiden osalta vaatimus, ettd asumisaikaan
lasketaan ainoastaan oleskeluluvalla tapahtunut Suomessa oleskelu, on haasteellinen turvapaikkaprosessin
pitkittyessa. Turvapaikanhakija saattaa pitkittyneen prosessin aikana oppia kieltd, saada mahdollisesti
tyopaikan ja on siten jo kotoutumisen prosessissa. Suomen tulisi jatkossakin seurata Saksan mallia, jonka
mukaan asumisaika lasketaan jo turvapaikkahakemuksen tekemisesta alkaen, jos turvapaikkaa hakeneelle
henkildlle on mydnnetty kansainvalista suojelua.

Asianajajaliitto kiinnitti huomiota siihen, etta esityksessa aiotaan kokonaan poistaa kansainvalistd suojelua
saaneiden henkil6iden osalta nykyinen oikeustila, jonka mukaan asumisaika on laskettu siita lahtien, kun
henkilé on tehnyt turvapaikkahakemuksen. Ehdotettu lakimuutos pidentaa turvapaikanhakijoiden
asumisaikavaatimusta nykyisesta merkittavasti. Turvapaikkaprosessit voivat olla pitkia henkildsta itsestdaan
rippumattomasta syysta.

UNHCR:n mukaan asumisajan laskeminen pitdisi jatkossakin laskea kansainvalista suojelua koskevan
hakemuksen tekemisesta alkaen. Turvapaikkaprosessi voi kestda Suomessa valitusvaiheineen useamman
vuoden. Turvapaikanhakijoilla on oikeus oleskella maassa turvapaikkahakemuksen kasittelyn ajan. Tama
aika pitaisi laskea mukaan kansalaisuutta varten vaadittavaan asumisaikaan.

Etnisten suhteiden neuvottelukunta ei kannattanut sitd, etta jatkossa asumisajaksi hyvaksyttaisiin vain
oleskeluluvalla tapahtunut oleskelu. Kotoutuminen alkaa Suomeen muutosta, ei myonteisen oleskeluluvan
saamishetkesta.

Pakolaisneuvonta ry vastusti kansainvalista suojelua saaneiden asumisajan alkamista koskevien
erityissddannodsten poistamista. Luonnoksessa sivuutetaan se, ettd nykyisten poikkeusten taustalla on
kansainvaliset sopimukset, joihin Suomi on sitoutunut ja joissa edellytetddn helpotettavan tiettyjen
ryhmien kansalaisuuden saamista. Luonnoksessa sivuutetaan myos pakolaisoikeuden keskeinen periaate,
jonka mukaan pakolaisaseman myontaminen pakolaisyleissopimuksen mukaisesti on toteava
(deklaratiivinen) toimenpide. Pakolaisasemaan liittyvat oikeudet ja erityinen suojelu eivat saa olla
riippuvaisia turvapaikkamenettelyn kestosta ja siita, milloin pakolaisasema tunnustetaan.

Suomen Pakolaisapu ei kannattanut esitettyja muutoksia ja suositti, ettda kansalaistamiseen vaadittavaan
asumisaikaedellytykseen ei tehda ehdotettuja muutoksia. Jos muutoksia paatetdaan kuitenkin edistaa,
kansainvalista suojelua saavat tulisi rajata ehdotettujen muutosten ulkopuolelle ja heiddn asumisaikansa
laskentatapa aloittaa turvapaikkahakemuksen jattamisesta nykyisen kaytanteen mukaisesti.
Turvapaikkaprosessit voivat venya vuosien mittaisiksi. Pitkdn turvapaikkamenettelyn aikana ihmiset usein jo



kotoutuvat maahan ja luovat erindisia siteitd Suomeen. Turvapaikanhakijat saattavat esimerkiksi oppia
hyvin suomen tai ruotsin kielen, saada tydpaikan, 16ytaa yhteison ja perustaa perheen Suomeen.

Kirkkohallituksen mukaan kansainvalista suojelua saavilta vaadittava asumisaika saattaisi pidentya
kaytannossa enemman kuin kaksinkertaiseksi nykyisestd, kun oleskelulupaa edeltavaa aikaa ei enda
laskettaisi mukaan asumisaikaan.

Monimuotoiset perheet -verkosto ei kannattanut muutoksia asumisajan alkamiseen.

Familia ry:n mukaan asumisaika pitdisi edelleenkin laskea turvapaikka- tai oleskelulupahakemuksen
tekemispaivasta, koska henkil6 on tosiasiallisesti asunut Suomessa vahintdan siita asti. Kotoutumisen ei
voida katsoa alkaneen vasta mydnteisen paatdksen myota.

15 § Asumisaikaan hyvaksyttdva oleskelu

Osa lausunnonantajista katsoi, ettd myos tilapaisella luvalla oleskelu pitaisi laskea kokonaisuudessaan
mukaan asumisaikaan.

Poliisihallituksen mukaan laittoman maahantulon ja maassa oleskelun torjunnan nakékulmasta on
kannatettavaa, etta lainsdatdja ei kannusta oleskelemaan Suomessa ilman vaadittavaa oleskelulupaa.

Opetushallitus kiinnitti huomiota siihen, etta korkeakouluopiskelijoilla kansalaisuuteen vaadittu aika on jo
aiemmin ollut usein pidempi. Huhtikuuhun 2022 asti opiskelijoiden oleskelulupa on mydnnetty tilapdisena
(B) ja vasta taman jalkeen jatkuvana (A). Kansalaisuuslain 15 §:n mukaisesti tilapaisen oleskeluluvan osalta
vain puolet oleskeluajasta luetaan hyvaksi asumisaikaan, jolloin korkeakouluopiskelijoilta kansalaisuuteen
vaadittu asumisaika on huomattavan pitka.

Maahanmuuttovirasto toivoisi tdsmennysta siihen, voitaisiinko asumisaikaan edelleen hyvaksya ilman lupaa
tapahtunut oleskelu tilanteessa, jossa katkos oleskelulupien valissa ei ole aiheutunut hakijasta itsestdan
vaan esimerkiksi tydnantajan tai perheenjasenen menettelysta tyo- ja perhesideperusteisissa jatkolupa-
asioissa ja joissa jatkolupa on sittemmin mydnnetty. Lisdksi kansalaisuuslaissa voitaisiin sdataa
mahdollisuudesta poiketa tilapdista suojelua saaneiden asumisajasta.

Suomen Asianajajaliitto ei pitdnyt perusteltuna sita, ettd 15 §:n 2 momentin mukainen harvoin ja tiukoin
edellytyksin sovellettu poikkeusmahdollisuus poistetaan. Asianajajaliiton kasityksen mukaan
poikkeusmahdollisuutta sovelletaan harvoin ja erittdin tiukin edellytyksin ja poikkeusmahdollisuuden
sailyttaminen olisi perusteltua kohtuusperusteella.

Pakolaisneuvonta ry:n mukaan luonnoksessa sivuutetaan myods ne perustellut syyt, miksi laissa on
mahdollisuus ottaa huomioon haavoittuvassa asemassa olevien kohdalla my6s poikkeuksellisesti oleskelu
ilman oleskelupaa.

Monimuotoiset perheet -verkosto ei kannattanut kansalaisuuslain 15 §:n 2 momentin kumoamista.
Perhetilanne ja lapsen etu pitdisi huomioida myds naissa tilanteissa ja lakia muutettaessa.

Familia ry ei kannattanut 15 §&:n 2 momentin kumoamista, vaan piti hyvana nykyisen lain tilaa, joka antaa
mahdollisuuden hyvaksya ilman lupaa oleskeltu aika tai osa siitd asumisaikaan hakijan idn, terveydentilan
tai muun naihin verrattavan syyn perusteella, jos sitd on hakijan kannalta pidettava kohtuullisena. Lapsen
etu ja perhetilanne on huomioitava ndissa tilanteissa lakia muutettaessa.



Foreign Specialists in Finland ry:n mukaan asumisaika B-tyypin oleskeluluvalla tulisi laskea
kokonaisuudessaan mukaan asumisaikaan, jos oleskelu Suomessa on ollut luonteeltaan jatkuvaa.

16 § Asumisaikaan hyvaksyttavat ulkomaanmatkat

Lausuntopalautteessa kannatettiin ulkomaanpadivien laskentatavan selkeyttamista, mutta asumisaikaan
hyvaksyttavien ulkomaanpdivien maaraa pidettiin erityisesti tydnsa vuoksi matkustaville lilan vahadisena.

Ty0- ja elinkeinoministerion mukaan on kiitettavaa, etta esityksessa on huomioitu tarve yksinkertaistaa
erityisesti aikarajoihin ja ulkomaanoleskeluihin liittyvia sdannoksia. Maahan muuttaneille on viestittava
selkeasti siitd, milla ehdoilla heilla on mahdollisuus hakea Suomen kansalaisuutta. Ehtojen tayttaminen
edellyttda hyvin suunnitelmallista, tietoista ja tavoiteorientoitunutta toimintaa mm. kielenoppimisen ja
matkustamisen kannalta.

Ulkoministerion mukaan Suomen ulkomaanedustustoissa useammasta ulkomaankomennuksesta seuraavan
yhtajaksoisen palvelun kesto voi olla kahdesta kahdeksaan vuotta.

Opetus- ja kulttuuriministerion mukaan muutoksilla voi olla vaikutusta siihen, ldhtevatké kansalaisuuden
hakemisesta kiinnostuneet henkilot ulkomaille esimerkiksi opiskelija- tai tutkijavaihtoon.

Yhdenvertaisuusvaltuutetun mukaan kyseessa on erittdin merkittdava puuttuminen ulkomaalaisen
lilkkumisvapauteen koko sina aikana, kun oleskeluaikaa kerrytetaan. Vaikutukset esimerkiksi ulkomaalaisen
tyburaan tai opintoihin olisivat kuitenkin merkittavia. Esitetty 365 vuorokauden maksimiaika rajoittaa
esimerkiksi mahdollisuutta tyoskennelld matkustamista vaativissa tehtavissa. Luonnoksen mukainen 90
vuorokauden rajoitus kansalaistamista edeltdvana vuonna estaisi esimerkiksi tutkinto-opiskelijaa
toteuttamasta lukukauden kestavia vaihto-ohjelmia.

Maahanmuuttoviraston mukaan on perusteltua, ettd asumisajan laskeminen aloitettaisiin kokonaan alusta
yli viiden vuoden yhtdjaksoisen Suomen ulkopuolella oleskelun jalkeen, mutta esityksessa ei ole maaritelty
tarkemmin sitd, missa vaiheessa mainitun viiden vuoden enimmaisajan laskeminen aloitettaisiin.
Esityksesta ei lisdksi ilmene, mihin 13 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetun asumisajan pidentyminen
ulkomaanpaivien ylittdessa 365 paivaa perustuisi. Viraston mahdollisuudet valvoa hakijoiden
ulkomaanmatkojen lukumaaraa ja kestoa ovat rajalliset, ja muutoksilla saattaa olla vaikutuksia hakijoiden
halukkuuteen ilmoittaa kansalaisuushakemuksessa kaikkia ulkomaanmatkojaan.

Poliisihallituksen nakemyksen mukaan on perusteltua, ettda Suomi pyrkii yhdenmukaistamaan sallittujen
poissaolojen maardaa muiden verrokkimaiden tasolle. Turvallisuusviranomaisten on vaikeaa tai jopa
mahdotonta arvioida kansalaisuutta hakevan mahdollisesti aiheuttamaa uhkaa yleiselle jarjestykselle ja
turvallisuudelle, jos han on asunut suuren osan vaadittavasta asumisajasta ulkomailla. Viranomaiset eivat
aina saa tietoa muissa maissa tehdyista rikoksista.

Opetushallitus piti kannatettavana ehdotusta, jonka mukaan kansalaisuuteen vaadittavan asumisajan
laskemisen sadnnoksia selkeytetdan. Selkeyttdminen mahdollistaa sujuvamman kansalaishakemusten
kasittelyn ja parantaa saantelyn ymmarrettavyyttd myos kansalaisuuden hakijan nakdékulmasta.
Asumisaikaa laskettaessa opiskelu- ja tutkimustyohon liittyvien ulkomaanjaksojen ei kuitenkaan pitaisi
kuluttaa hyvaksyttavien ulkomaanpdivien maaraa, vaan tallaisia jaksoja pitaisi pystya sisallyttamaan
edellytettyyn asumisaikaan.

Turun hallinto-oikeus piti erittdin kannatettavana sdanndsten yksinkertaistamista siten, ettd myos
monimutkaiseksi osoittautuneiden ulkomaanmatkojen laskentatavasta luovutaan.
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Etnisten suhteiden neuvottelukunta ei kannattanut sitd, ettd asumisaikaan hyvaksyttavien ulkomaanpdivien
maarda vahennettaisiin. Muutos ei tue ylirajaista elamantapaa, joka muuttuu yha tavallisemmaksi. Monet
ihmiset asuvat ja tydskentelevat useassa maassa samaan aikaan.

Suomi-Seura ry puolsi asumisaikana sallittujen ulkomaanmatkojen saatelyn yksinkertaistamista seka
ehdotettua luopumista yhtéjaksoisen ja kerdtyn asumisajan valisestd jaottelusta. Etenkin ulkosuomalaiset
puolisoineen ovat kuitenkin usein hyvin liikkuva ihmisryhma, jolle yli rajojen ulottuva elama on arkipaivaa.
Asumisaikaan hyvaksyttavien ulkomaanpaivien vahennys todennakdisesti vaikeuttaisi ulkosuomalaisten
paluumuuttajien tai heiddn puolisoidensa kansalaistamista tarpeettomasti esimerkiksi tapauksissa, joissa
henkilon tyo- tai perhetilanne vaatii oleskelua my6s muissa maissa.

Monimuotoiset perheet -verkosto ehdotti, ettd enintdan yhden kuukauden poissaolot eivat kuuluisi
ehdotetun 365 vuorokauden laskentaan. Lyhyiden matkojen ilmoittamisesta aiheutuu kohtuutonta
byrokratiataakkaa. Verkosto ehdotti myds 365 vuorokauden nostamista 500 vuorokauteen. Hyvaksyttavien
ulkomaanpaivien tulisi olla suhteessa vaadittavaan asumisaikaan. Lisaksi pitdisi sdilyttda mahdollisuus
viranomaisharkintaan painavan henkilékohtaisen syyn perusteella. Painava syy voi olla esimerkiksi
|dhiomaisen, kuten vanhemman tai lapsen terveys.

Famlia ry piti hyvana lainsdddannon selkiyttamista, jotta kansalaistamiseen vaadittavan asumisajan
jatkuvuus tai katkeaminen on selkeda seka kansalaisuutta hakevalle ettd viranomaiselle. On myos hyva, etta
hakija voi itse maarittaa poissaolojen pituuden, pysyen yhteensa hyvaksyttavien ulkomaanpaivien sisalla.
Yhdistys esitti kuitenkin, ettd alle kuukauden poissaolot eivat kuuluisi ehdotetun 365 vuorokauden
laskentaan ja 365 vuorokautta nostettaisiin 500 vuorokauteen. Hakemuksen ratkaisemista edeltavalle
vuodelle ehdotetusta kolmen kuukauden enimmaisajasta ulkomailla voitaisiin lisdksi luopua.
Hyvaksyttavien ulkomaanpaivien tulisi myos olla suhteessa vaadittavaan asumisaikaan seka sisaltaa
mahdollisuus viranomaisharkintaan.

Teknologiateollisuus ry:n mukaan ulkomaanpaivien laskutapa kaipaa selvennysta ja yksinkertaistamista.
Monen suomalaisen, kansainvalisillda markkinoilla toimivan yrityksen tyo6llistaman eritysasiantuntijan
tyonkuvaan kuuluu kuitenkin runsaasti matkustamista. Suomalaiselle tydnantajalle ulkomailla tehty tyo ja
suomalaiseen tutkintoon kuuluvat ulkomaanjaksot tulisi katsoa hyvaksyttaviksi poikkeuksiksi.

Tekniikan Akateemisten mukaan asumisaikaan hyvaksyttavien ulkomaanpadivien osalta ehdotettavat
muutokset tarkoittaisivat kdytannossa sita, ettad tydssaan menestynyttd ja matkustavaa erityisosaajaa
rangaistaisiin siita, ettd tdma on kaytettadvissa suomalaisen tyonantajan hyddyksi. Suomalaiselle
tyonantajalle ulkomailla tehty tyo ja suomalaiseen tutkintoon kuuluvat ulkomaanjaksot tulisi katsoa
hyvaksyttaviksi poikkeuksiksi.

Keskuskauppakamarin mukaan tarve tasmentaa ulkomaanpaivien laskutapaa on ymmarrettava. Monen
suomalaisen, kansainvalisilla markkinoilla toimivan yrityksen tyollistaman erityisasiantuntijan tydnkuvaan
kuuluu runsaasti matkustamista, eika tyonsa tekemisesta saisi rangaista kansalaisuuden asumisaikaa
laskettaessa. Siksi suomalaiselle tydnantajalle ulkomailla tehty tyo ja suomalaiseen tutkintoon kuuluvat
ulkomaanjaksot tulisi katsoa hyvaksyttaviksi poikkeuksiksi.

Suomen Ekonomien mukaan tydssaan menestynytta ja matkustavaa erityisosaajaa kdytannossa
rangaistaisiin siitd, etta tama on kaytettavissa suomalaisen tyénantajan hyédyksi. Suomalaiselle
tyonantajalle ulkomailla tehty tyo ja suomalaiseen tutkintoon kuuluvat ulkomaanjaksot tulisi katsoa
hyvaksyttaviksi poikkeuksiksi.

Mobile Futures -tutkimuskonsortion mukaan laskennan muutos vaikuttaa etenkin ylirajaisten perheiden
mahdollisuuksiin yllapitda yhteyksia molempiin kotimaihin. Tiedetaan, etta ylirajaisilla perheilla erilaisia
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hoivavastuita yli rajojen ja etta ihmisten on vaikeaa saada vanhempiaan edes vierailemaan.
Asumisaikatiukennus ei lisaksi sido erityisosaajia ja startup-yrittdjia Suomeen, vaan kynnys hakeutua
muualle sailyy matalana. Ulkomaanpaivien vahentdaminen osuu erityisesti niihin siirtolaisiin, jotka ovat jo
valmiiksi kaikista heikoimmissa asemissa, esimerkiksi pakolaisiin.

Suomen startup-yhteiso ry:n mukaan monessa startup-yrityksessa kovatasoiset asiantuntijat matkustavat
tyonsa puolesta paljon. Lakiuudistus rankaisisi tallaisia asiantuntijoita ja tekisi Suomesta vihemman
houkuttelevan kohteen erityisasiantuntijoiden tyoperaiselle maahanmuutolle. Suomalaiselle tydnantajalle
ulkomailla tehty ty6 ja suomalaiseen tutkintoon kuuluvat ulkomaanjaksot tulisi katsoa hyvaksyttaviksi
poikkeuksiksi.

Foreign Specialists in Finland ry:n mukaan uusi asumisajan laskentamenetelma tarjoaa hakijoille enemman
joustavuutta ja varmuutta. Asumisaikaan hyvaksyttavien ulkomaanpaivien maarasta tulisi kuitenkin poiketa
esimerkiksi toista, opiskelusta ja yritystoiminnasta johtuvan matkustamisen perusteella. Sallittujen
poissaolojen 90 vuorokauden maara vuoden ennen hakemuksen ratkaisemista olisi muutettava 90
vuorokauden maaraajaksi ennen hakemuksen jattamista.

18 § Asumisaikaedellytyksesta poikkeaminen

Pakolaisneuvonta ry:n mukaan lakia tulisi selventaa niin, etta tilanteissa, joissa viranomaisen virheen takia
asumisajan alkaminen viivastyy merkittavasti eli turvapaikka myonnetdan alkuperaisilla syilla vasta
ylikansallisiin viemisen jalkeen tai uusintahakemuksen perusteella, tulisi viranomaisella olla velvollisuus ja
kansalaisuuslaissa tulisi vahintdan olla mahdollisuus poiketa asumisaikaedellytyksesta esimerkiksi muun
erittdin painavan syyn perusteella.

Familia ry ei kannattanut asumisajan nostamista yhdelld vuodella sellaisten hakijoiden kohdalla, joilta
edellytetdadn lyhyempaa asumisaikaa. Kansalaistamisen venyminen voi aiheuttaa perusteetonta
epaluottamusta ja yhteen kuulumattomuuden tunnetta ympardivaan yhteiskuntaan.

18 a § Asumisaikaedellytyksesta poikkeaminen kielitaitoedellytyksen tayttyessa

Lausuntopalautteessa arvioitiin, ettd mahdollisuus poiketa asumisajasta kannustaa kielen opiskeluun.

Ty06- ja elinkeinoministerion mukaan on hyva, ettd tyydyttavan suomen tai ruotsin kielen taidon
osoittamalla voi hakea kansalaisuutta viiden vuoden maassa asumisen jdlkeen. Kdytannossa vaikuttaisi silt3,
ettd asumisaikaedellytys on tosiasiassa viisi vuotta. Viiden ja kahdeksan vuoden asumisaikaedellytyksen
eroa olisi perusteluissa syyta avata seikkaperaisemmin.

Maahanmuuttoviraston arvion mukaan yleisen asumisajan pidentyminen viidesta kahdeksaan vuoteen
nakyisi todennakoisesti siing, ettd entistd suurempi osa hakijoista tayttaisi kielitaitoedellytyksen ennen
asumisaikaedellytysta ja hyodyntaisi 18 a §:n poikkeamismahdollisuutta.

Suomen Asianajajaliitto piti kannatettavana kielitaitoedellytyspoikkeuksen sailyttamista, vaikkakin viiteen
vuoteen pidennettyna. Asianajajaliitto kiinnitti yleisesti huomiota kielitaitovaatimukseen liittyen siihen, etta
kotouttamispalveluita ja tasokkaita Suomen kielen kielikursseja tulee olla riittavasti saatavilla, jotta
kielitaitoedellytys on kdytannossa hakijoille saavutettavissa.
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Tekniikan Akateemisten mukaan poikkeusperusteita tulisi laajentaa erityisesti kielitaitoedellytyksen osalta,
koska tallainen poikkeus kannustaa suomen ja ruotsin kielen opiskeluun.

Suomen Ekonomit kannatti luonnoksessa esitettyja poikkeuksia yleiseen asumisaikaedellytykseen.
Erityisesti asumisaikaedellytyksesta poikkeaminen kielitaitoedellytyksen tayttyessa kannustaa Suomeen
asettuneita aktiiviseen suomen tai ruotsin kielen opiskeluun, kun tasovaatimus sailytetdan nykyisella tasolla
hankkeen toisessa osassa (SM055:00/2023). Tallainen poikkeus kannustaa aktiiviseen suomen ja ruotsin
kielen opiskeluun.

Suomen startup-yhteisén mielesta poikkeukset yleiseen asumisaikaedellytykseen ovat kannatettavia.
Poikkeusperusteita voitaisiin laajentaa my0os kielitaitoedellytyksen osalta, koska ndin kannustettaisiin
aktiiviseen suomen ja ruotsin kielen opiskeluun.

Foreign Specialists in Finland ry:n mukaan on hyva, ettd asumisaikaedellytyksesta voidaan edelleenkin
poiketa kielitaitoedellytyksen tayttamisen perusteella. Tama kannustaisi monia Suomeen asettuneita
tyontekijoita nopeuttamaan suomen tai ruotsin kielen taidon hankkimista. Asumisajan pidentaminen
neljastd vuodesta viiden vuoteen poistaa kuitenkin osan poikkeuksen tarjoamasta kannustimesta ja siten
pikemminkin hidastaa integraatiota kuin helpottaa sita.

20 § Kansalaisuudettoman osalta tehtavat poikkeukset

(Pykalan nykyinen otsikko on ”Kansainvalistd suojelua saavan tai tahtomattaan kansalaisuudettoman osalta
tehtavat poikkeukset”.)

Lausunnonantajat kiinnittivat huomiota siihen, ettd ehdotetut muutokset kohdistuvat erityisesti
kansainvalista suojelua saaviin hakijoihin, joiden kansalaisuuden saamista kuuluisi helpottaa.

Oikeusministerion mukaan esityksessa ei ole perusteluita sille, miksi kansainvalista suojelua saavien
henkildiden asumisaika pitenisi merkittavasti enemman kuin muiden ryhmien kohdalla. Kokonaisvaikutus
kansainvalista suojelua saaviin olisi yksiselitteisesti kielteinen. Esityksessa tulisi kattavammin arvioida
kansainvalista suojelua saavan asumisaikaedellytysta koskevan poikkeuksen poistamista kansainvalisten
ihmisoikeussopimusten velvoitteiden kannalta sekd perustella ehdotukset asianmukaisesti perustuslain 6
§:n yhdenvertaisuussadntelyn ndkékulmasta.

Ty06- ja elinkeinoministerio kiinnitti huomiota siihen, etta esitysluonnoksen mukaisilla muutoksilla on eniten
vaikutuksia kansainvalista suojelua saaviin henkiléihin, mutta heilldkin olisi mahdollisuus kansalaisuuden
saamiseen viiden vuoden oleskeluluvalla asumisen jilkeen, jos suomen tai ruotsin kielen taito olisi
tyydyttava.

Opetus- ja kulttuuriministerion mukaan kansainvalista suojelua saavan asumisaikaa koskevan poikkeuksen
poistaminen voi koskea potentiaalisesti taiteilijoita ja kulttuurialan ammattilaisia. Mahdollisuus saada
kansainvalista suojelua on korostunut taiteen ja kulttuurin alalla erityisesti Vendjan Ukrainaa vastaan
kaynnistaman hyokkadyssodan jalkeen.

Oikeuskanslerin mukaan luonnoksessa ei arvioida kovin tasmallisesti sitd, missa maarin nyt ehdotetut
toimet ovat yhteensopivia kansainvalisten ihmisoikeussopimuksien kanssa. Erityisesti kysymyksia heraa
kansainvalista suojelua saavien hakijoiden asumisaikaa koskevan poikkeuksen poistamisesta. Myos
kansalaisuudettomat henkil6t nauttivat kansainvalisessa oikeudessa erityista suojaa, johon Suomi on monin
tavoin sitoutunut. Hallituksen esityksessa olisi syyta selostaa viela tarkemmin se, mita vaikutuksia
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asumisajan pidentamisella olisi ndihin kaikkein heikoimmassa asemassa oleviin ihmisiin seka se, miksi
heidan oikeudelliseen asemaansa ehdotetaan muutosta.

Yhdenvertaisuusvaltuutetun mukaan on erityisen ongelmallista, ettda muutokset johtaisivat pakolaisen ja
toissijaista suojelua saavan henkilon asumisaikavaatimuksen kaksinkertaistumiseen. Kun otetaan huomioon
my0s asumisajan alkamista koskeva muutos, turvapaikkaa hakenut henkild on saattanut oleskella Suomessa
yli kymmenen vuotta voidessaan hakea kansalaisuutta. On kyseenalaista, olisiko sdadnnos
kansalaisuusyleissopimuksen 6 artiklan 3 kappaleen mukainen.

Suomen Asianajajaliitto kiinnitti huomioita siihen, ettd Suomi on sitoutunut helpottamaan pakolaisten
sopeutumista yhteiskuntaan ja heidan kansalaistamistaan. Hakijalta joka tapauksessa vaaditaan kielitaito- ja
nuhteettomuusedellytys, joten kansalaisuuden saaminen ei ole automaatio. Pakolaisaseman tai toissijaista
suojelua saaneen henkilon tavoitteena ei ole ollut saapua Suomeen tavoitteenaan saada kansalaisuus.
Esitetyn kaltaisella asumisaikaedellytyksen muutoksella ei ole vaikutusta Suomeen saapuvien
turvapaikanhakijoiden maaraan.

UNHCR:n mukaan kansainvalistd suojelua saavien ja kansalaisuudettomien lyhyempi asumisaika pitdisi
sailyttaa nykyiselladn. Ehdotettavilla muutoksilla voi olla kielteista vaikutusta pakolaisten ja
kansalaisuudettomien henkildiden kotoutumiseen.

Etnisten suhteiden neuvottelukunta vastusti kansainvalista suojelua saavan asumisaikaa koskevan
poikkeuksen poistamista. Kansainvalista suojelua saavilla ei ole muiden maahan muuttaneiden tapaan
samanlaisia mahdollisuuksia palata kotimaahansa. Kuulumisen kokemus suomalaiseen yhteiskuntaan ja
yhteiskunnallinen osallistuminen on heikompaa. Kansainvalistd suojelua saavien osalta kansalaisuus on
erityisen tdarkead keino sitouttaa suomalaiseen yhteiskuntaan.

Pakolaisneuvonta ry vastusti luonnoksessa ehdotettuja asumisajan huomattavaa pidentamista ja
kansainvalista suojelua saavien asumisaikaa koskevien erityissdannosten poistamista. Kansainvalista
suojelua saavien asemaa ehdotetaan heikennettavaksi merkittavasti ja selkedsti eniten myds suhteessa
muihin hakijoihin. Ehdotukset lisdavat eriarvoisuutta vaikeuttamalla ja hidastamalla kaikkein heikoimmassa
asemassa olevien ulkomaalaisten mahdollisuutta kansalaisuuden saamiseen. Luonnoksessa ei tuoda esiin
mitddn tarvetta tai perustetta asumisajan merkittavalle pidentamiselle eika sille, miksi kansainvalista
suojelua saavien asemaa heikennetdan ja milld perusteella laista poistetaan Suomea sitoviin kansainvalisiin
sopimusvelvoitteisiin perustuvat erityissdannokset ja helpotukset.

Suomen Pakolaisapu ei kannattanut esitettyja muutoksia ja suositti, ettd kansalaistamiseen vaadittavaan
asumisaikaedellytykseen ei tehdad ehdotettuja muutoksia. Jos muutoksia paatetdan kuitenkin edistaa,
kansainvalista suojelua saavat tulisi rajata ehdotettujen muutosten ulkopuolelle. Léhtokohtaisesti
pakolaistaustaisten ihmisten tosiallinen elama on Suomessa, kun kotimaahan ei voida enda palata. Myo6s
kansalaisuudettomien henkildiden asumisaika tulisi pitda nykyisessa neljdssa vuodessa.

Kirkkohallitus esitti harkittavaksi, ettd kansainvalistd suojelua saavilta vaadittavaa lyhennettaisiin selvasti
ehdotetusta. Kansainvaliset sopimukset vaativat helpottamaan kansainvalista suojelua saavien
kansalaistamista.

Familia ry ei kannattanut asumisajan nostamista yhdella vuodella sellaisten hakijoiden kohdalla, joilta
edellytetaan lyhyempaa asumisaikaa. Kansalaistamisen venyminen voi aiheuttaa perusteetonta
epaluottamusta ja yhteen kuulumattomuuden tunnetta ymparoivaan yhteiskuntaan.

Mobile Futures -tutkimuskonsortion mukaan kansainvalista suojelua saaneiden asumisaikapoikkeus ei ole
linjassa muiden Pohjoismaiden kanssa, joista kaikki poikkeavat asumisajasta. Pakolaissopimuksessa
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edellytetadn pakolaisten kansalaistamisen helpottamista. Kansalaisuussopimuksessa pakolaiset on lueteltu
helpotettavien ryhmien joukossa ilman erontekoa muihin lueteltuihin ryhmiin.

20 a § Kiireellinen kasittely

Lausunnoissa kannatettiin lakisdateistda enimmaisaikaa kansainvalista suojelua saavien ja
kansalaisuudettomien henkildiden kansalaisuushakemusten kasittelylle, mutta esitettiin myos kysymyksia
kiireellisen kasittelyn toteutumisesta ja toimen riittavyydesta kansainvalisten velvoitteiden tayttamiseksi.

Oikeusministerion mukaan luonnoksessa on kokonaisuutena katsottuna esitetty heikennyksia
kansainvalista suojelua saavien ja kansalaisuudettomien hakijoiden asemaan, vaikka uutta
enimmaiskasittelyaikaa on perusteltu ndiden ryhmien tarpeellisena positiivisena erityiskohteluna.

Opetus- ja kulttuuriministerion mukaan lisdys hakemuksen kasittelyn enimmaiskestosta on tarkea taiteen ja
kulttuurin toimialan toimijoiden nakékulmasta. Mahdollisuus saada kansainvalista suojelua on korostunut
taiteen ja kulttuurin alalla erityisesti Venajan Ukrainaa vastaan kdynnistaman hydkkayssodan jalkeen.
Kasittelyaikojen lyhentdminen vaatii toteutuakseen myos resursseja viranomaisille hakemuksen kasittelyyn.

Oikeuskanslerin mukaan hallituksen esityksessa olisi tarpeen arvioida sit3, riittaako kiireellisen kasittelyn
vaatimus tayttdamaan Suomea sitovat kansainvaliset ihmisoikeusvelvoitteet.

Oikeusasiamiehen mukaan pyrkimys nopeuttaa kansalaisuushakemusten kasittelya on sinansa
kannatettava. Jatkovalmistelussa voisi kuitenkin tarkemmin selvittaa sita, tayttaako pelkka kiireellinen
kasittely pakolaissopimuksen 34 artiklan vaatimuksen kansalaistamisen helpottamisesta. Jatkovalmistelussa
tulisi arvioida tarkemmin my6s Maahanmuuttoviraston realistisia mahdollisuuksia kasitella asiat
ehdotetulla tavalla. Kasittelyaikoja koskevien tehostesdadannosten merkitys vesittyy, jos niita ei tosiasiassa
kyetd noudattamaan.

Yhdenvertaisuusvaltuutetun mukaan vuoden maéaraaika kansainvalistd suojelua saaneiden ja
kansalaisuudettomien hakemusten kiireelliselle kasittelylle on varsin pitka, minka lisdksi sddannoksiin sisaltyy
runsaasti poikkeamisen mahdollisuuksia. Sddnndsten kaytannén merkitys jadnee vahaiseksi, eikd niiden
voida katsoa tayttavan kansainvalisen sdantelyn vaatimusta kansalaistamisen helpottamisesta tai
nopeuttamisesta.

Maahanmuuttovirasto toivoisi tdsmennysta siihen, mista kasittelyajan laskeminen aloitetaan ja millaisissa
tilanteissa kasittelyajan katsottaisiin katkenneen. Uusi lakisdateinen kasittelyaika vaatii jarjestelmakehitysta
kasittelyajan laskentaan. Kasittelyaikalaskuri jaisi toteutettavaksi muutosten voimaantulon jalkeen.

Poliisihallituksen ndkemyksen mukaan esitys kansainvalista suojelua saavien ja kansalaisuudettomien
henkildiden kansalaisuushakemusten kiireellista kasittelya tukevasta lakisdateisesta
enimmaiskasittelyajasta on kannatettava.

Opetushallitus kannatti uutta lakisdaateista enimmaiskasittelyaikaa kansainvalista suojelua saavien osalta.
Hallituksen esityksen mukaan pakolaisaseman saaneiden henkildiden kansalaisuushakemusten
keskimaarainen kasittelyaika on vuonna 2023 ollut Ishemmas 800 vuorokautta, kun taas Suomen
kansalaisten puolisoiden kansalaisuushakemukset on kasitelty keskimaarin 142 vuorokaudessa.

Asianajajaliiton mukaan kiireellisen kasittelyn tavoite on sinansa kannatettava, mutta
Maahanmuuttovirastolle tulee olla todelliset resurssit noudattaa kiireellista kasittelyaikaa. Edelleen
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vaarana on, ettd vastaavat muiden kansalaisuutta hakevien kasittelyajat pidentyvat entisestaan.
Kasittelyajat ovat talla hetkelld kansalaisuusasioissa erittdin pitkid, jopa useita vuosia.

Etnisten suhteiden neuvottelukunta kannatti lakisdateista enimmaiskasittelyaikaa kansainvalista suojelua
saavien ja kansalaisuudettomien henkildiden kansalaisuushakemusten kasittelylle. On tarkeaa, etta yksilon
asiat saadaan nopeasti ratkaistua. Viranomaisten tyon tehostaminen on hyva tavoite. Nopeampi
paatdksenteko kansalaisuudesta edistaisi ihmisten mahdollisuuksia kotoutua ja tyollistyd nopeammin.

Pakolaisneuvonta ry:n mukaan on sindnsa kannatettavaa, etta lakiin kirjataan
enimmaiskasittelyaikavelvoite kansainvaista suojelua saavien ja kansalaisuudettomien henkildiden
kansalaisuushakemusten kasittelylle. Ehdotettu enimmaisaika, yksi vuosi eli 12 kuukautta on liian pitka ja
huomattavasti pidempi kuin useiden muiden hakijaryhmien kansalaisuushakemusten kasittelyajat.
Enimmaiskasittelyajan tulee olla lyhyempi ja lisdksi kasittelyajan tosiasiallisen merkityksen turvaamiseksi
tulee maarata seuraamus, jos kasittelyaikaa ei noudateta.

Suomen Pakolaisapu piti hyvana asiana hakemusten kasittelyn enimmaiskeston kirjaamista lakiin mutta
katsoi, ettei se ole riittdva toimi pakolaisten ja kansalaisuudettomien kansalaistamisen helpottamiseksi.
Kasittelyajan kirjaaminen ei lisdksi takaa toteutumista kdytannossa, ellei Maahanmuuttovirastolle varata
riittavasti resursseja.

ULPU ry esitti harkittavaksi menettelya, joka mahdollistaisi ulkoasiainhallinnon virkahenkiléiden puolisoiden
kansalaisuushakemusten kasittelyn kiireellisend, jos ulkoasiainhallinto suunnittelee virkahenkil6n siirtoa
ulkomaille eikd hakemuksen kasittelya ole kohtuullisen kasittelyajan aikana saatu ratkaistua. Kasittelyajat
ovat talla hetkella noin kuudesta 29 kuukauteen. Pitkat kasittelyajat voivat estda tai viivastyttaa patevan
virkahenkilon hakeutumista hanelle soveltuviin tehtaviin, siirtymista valtion tehtaviin ulkomaille seka
vaikeuttaa patevan ja parhaiten soveltuvan henkilon valintaa erilaisiin ulkomaanedustuksen tehtaviin.

Kirkkohallituksen mukaan ei ole varmuutta siitd, etta kansainvalistd suojelua saavien henkiléiden
kansalaisuushakemusten kasittelyajat lyhenisivat olennaisesti.

Mobile Futures -tutkimuskonsortion mukaan vain ehdotettua tiukempi kasittelyaikavaatimus pakottaisi
viranomaisen kohdistamaan enemman resursseja hakemusten kasittelyyn. Tavanomaisen
lisdselvityspyynnon ei tule katkaista kasittelyajan laskua. Nykyiset pitkittyneet kasittelyajat luultavasti
johtuvat ainakin osittain erityisen monimutkaisista tosiseikoista tai oikeudellisista seikoista.

22 § Suomen kansalaisen puolison osalta tehtavat poikkeukset

Suomi-Seura ry ei pitanyt kannatettavana Suomen kansalaisten puolisoiden asumisajan pidentamista vaan
suositteli tdman ryhman asumisajan pitdmistad ennallaan neljdssa vuodessa. Suomen kansalaisten
puolisoiden asumisajan nostaminen neljasta vuodesta viiteen vuoteen hankaloittaisi ulkosuomalaisten
ulkomaalaisten puolisoiden pysyvada asettumista Suomeen. Voidaan pitda todenndkdisena, ettd muutoksen
vaikutukset ulkosuomalaisten paluumuuttoaikeisiin olisivat negatiivisia. Lakiesitykseen voitaisiin lisata
syntyperadisten Suomen kansalaisten jalkeldisten osalta poikkeus, jossa vaadittu asumisaika ei nousisi
lainkaan tai ainakaan niin merkittavasti kuin nykyisessa esitysluonnoksessa.

Familia ry ei pitanyt Suomen kansalaisen puolison asumisajan muutosta neljasta viiteen vuoteen
perusteltuna. Aikaisempi mahdollisuus kansalaistamiseen tukisi Suomen kansalaisen puolison kotoutumista
ja koko perheen kiinnittymista suomalaiseen yhteiskuntaan. Kahden kulttuurin perheiden on useamman
kotimaansa vuoksi helpompi ajatella muuttavansa toiseen maahan.
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Monimuotoiset perheet -verkoston mukaan muutos Suomen kansalaisen puolison asumisaikaan ei ole
perusteltu. Kiristykset voivat saada perheitda muuttamaan toisen puolison kotimaahan tai kolmanteen
maahan, mika voi olla haitallista Suomen tyévoimakehityksen kannalta. Jos edustuston tyontekijan
puolisolle kansalaistamiseen riittda kaksi vuotta, saman tulisi yhdenvertaisuuden ndakokulmasta riittda myos
muille Suomen kansalaisten puolisoille.

22 a § Suomen edustuston tyontekijan puolison asumisajasta poikkeaminen

Suomen edustuston tyontekijan puolison lyhyempaa asumisaikaa pidettiin toisaalta tarpeellisena, mutta
esiin nostettiin myos kysymys yhdenvertaisuudesta.

Oikeusministerion mukaan esityksessa tulisi perustella kattavammin, miksi Suomea tyokseen ulkomailla
edustavien virkahenkildiden puolisot ovat ainoana poikkeuksena sellainen ryhm3, jolle positiivinen
erityiskohtelu on perusteltavissa.

Ulkoministerion mukaan Suomen ulkomaanedustustoon palvelussuhteessa olevan virkamiehen puolison
asumisaikaa koskeva poikkeus on erittdin myonteinen, koska ulkoasiainhallinnon virkamiehet toimivat
Suomen valtion edustajina ulkomailla ja heiddn puolisoidensa on sen vuoksi vaikea tayttaa yleista
asumisaikaedellytysta.

Etnisten suhteiden neuvottelukunta ei kannattanut erillistd poikkeusperustetta Suomen edustuston
tyontekijan puolisolle, silla se ndhtiin syrjivana ja epatasa-arvoisena. Muutos kohdistuu nimenomaan
hyvaosaiseen vdestdonosaan. Jos poikkeusta ei voida perustella kansainvalisellad yhtenevalla kdaytannolla, sille
ei ole perusteita.

Ulkoministerion puolisoyhdistys ULPU ry piti erittain tarkeand, etta laki mahdollistaa poikkeuksen, jonka
mukaan henkildlle voidaan myéntaa Suomen kansalaisuus kahden vuoden asumisajan perusteella, jos
hanen puolisonsa on Suomen kansalainen ja toimii Suomen ulkoasiainhallinnon virkatehtdvissa mukaan
lukien diplomaattisen edustuston, siihen rinnastettavan muun edustuston tai konsulaatin tehtdvat. Nain
vahvistetaan voimassa olevan lain soveltamiseen liittyvaa nykyista kaytantda ulkoasiainhallinnon
virkahenkildiden puolisoiden kohdalla ja tehdaan lain soveltamisesta nykyista selkedmp&a. Poikkeaminen
asumisaikavaatimuksesta poistaa tarpeettomia esteitd patevan henkildston siirtymisessa valtion tehtaviin
ulkomaille seka lisaa tasa-arvoisuutta tyontekijoiden, heidan puolisoidensa ja perheidensa valille.

Kirkkohallitus kiinnitti huomiota siihen, ettd ulkomailla tyoskentelee myds suomalaisten ja kansainvalisten

yritysten suomalaisia tyontekijoita seka kirkon lahetysjarjestdjen ja kehitysyhteistydjarjestojen henkilostoa,
jotka saattavat avioitua ulkomaalaisen kanssa. Ndidenkin ulkomaalaisten puolisoiden kohdalla tulisi pohtia

alennettua asumisaikaa.

Familia ry ei kannattanut Suomen edustuston tyontekijan puolison asumisajasta poikkeamista. Muutos
asettaisi ihmiset ja perheet eriarvoiseen asemaan puolison tydpaikan ja asemansa vuoksi.

23 § Kanssahakijan osalta tehtdvat poikkeukset

Oikeuskanslerin mukaan lapsen oikeuksien kannalta ensisijaista on suojata lapsia sellaisinaan eika sitoa
heidan oikeudellista asemaansa perheen asemaan.
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Yhdenvertaisuusvaltuutetun mukaan lapsen asumisajan pidentamista ei voida pitda perusteltuna. On
lapsen edun mukaista, etta hanella on sama kansalaisuus kuin hanen huoltajallaan ja ettd hanen
oleskelunsa pysyvyys Suomessa on turvattu.

Lapsiasiavaltuutetun nakemyksen mukaan esitysluonnoksessa ehdotetut asumisaikavaatimusten
pidennykset eivat ole lapsen edun mukaisia eika lapsiasiavaltuutettu siten kannata niita. Esityksessa
kansalaisuutta ei ymmarreta lapsen oikeutena ja lapsen osallisuuteen ja osallistumiseen, kehittyvaan
identiteettiin ja kansalaiseksi kasvamiseen vaikuttavana tekijana.

Suomen Pakolaisavun mukaan 15 vuotta tayttaneiden asumisajan pidentamiselle ei ole riittavia perusteita,
ja se suositti, etta kansalaistamista varten edellyttava asumisaika pidetdan nykyisessa neljdssa vuodessa.
Koska lapset hakevat usein kansalaisuutta osana vanhempiensa hakemusta, muutosten myota erityisesti
moni pakolaisaseman saanut lapsi saisi kansalaisuuden huomattavasti nykyistd myéhemmin tai vasta silloin,
kun lapsi on riittavan vanha hakemaan kansalaisuutta itsendisesti.

Monimuotoiset perheet -verkosto katsoi, ettd lapsen kansalaistamisen ei tulisi olla sidoksissa hanen
vanhempansa kansalaistamiseen. Lasten asumisaika voisi olla nelja vuotta, joka on erittain pitka aika lapsen
tai nuoren eldmaéssa.

Familia ry ei kannattanut asumisajan nostoa yhdella vuodella sellaisten hakijoiden kohdalla, joilta
edellytetdaan lyhyempaa asumisaikaa. Kansalaistaminen vahvistaa kuuluvuutta yhteiskuntaan ja luo
turvallista pohjaa lapsen tulevaisuudelle ja yhdenvertaiselle osallisuudelle Suomessa. Lapsen
kansalaistamisen ei lisaksi tulisi olla sidoksissa hanen vanhempansa kansalaistamiseen ja vanhemmalta
vaadittavan asumisajan ja muiden edellytysten saavuttamiseen.

24 § Lapsen kansalaistaminen

Oikeuskanslerin mukaan lasten oikeuksien nakékulmasta luonnoksessa jaa epdselvdksi, mita vaikutuksia
ehdotuksilla on lapsiin, joilla ei ole perhetta.

Yhdenvertaisuusvaltuutetun mukaan lapsen asumisajan pidentamista ei voida pitda perusteltuna. On
lapsen edun mukaista, etta hanelld on sama kansalaisuus kuin hanen huoltajallaan ja etta hanen
oleskelunsa pysyvyys Suomessa on turvattu.

Lapsiasiavaltuutetun nakemyksen mukaan esitysluonnoksessa ehdotetut asumisaikavaatimusten
pidennykset eivat ole lapsen edun mukaisia eika lapsiasiavaltuutettu siten kannata niita. Esityksessa
kansalaisuutta ei ymmarreta lapsen oikeutena ja lapsen osallisuuteen ja osallistumiseen, kehittyvaan
identiteettiin ja kansalaiseksi kasvamiseen vaikuttavana tekijana.

Suomen Pakolaisavun mukaan 15 vuotta tdyttaneiden asumisajan pidentamiselle ei ole riittavia perusteita,
ja se suositti, etta kansalaistamista varten edellyttava asumisaika pidetdaan nykyisessa neljdssa vuodessa.
Esitysluonnoksessa ei ole arvioitu erikseen ehdotettujen muutosten vaikutuksia kansainvalista suojelua
saaneisiin, kansalaisuudettomiin tai yksin maahan tulleisiin lapsiin.

Monimuotoiset perheet -verkosto ehdotti, ettd lasten asumisaika voisi olla nelja vuotta, joka on erittdin
pitka aika lapsen tai nuoren elaméassa. Myos entisten Suomen kansalaisten asema ja mahdolliset muutokset
kaksoiskansalaisuuteen pitaisi ottaa arvioissa huomioon.
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Familia ry ei kannattanut asumisajan nostamista yhdelld vuodella sellaisten hakijoiden kohdalla, joilta
edellytetaan lyhyempaa asumisaikaa. Kansalaistaminen vahvistaa kuuluvuutta yhteiskuntaan ja luo
turvallista pohjaa lapsen tulevaisuudelle ja yhdenvertaiselle osallisuudelle Suomessa.

Voimaantulo- ja siirtymadsaannokset

Oikeusministerion mukaan on tarpeen pohtia, miten suojataan Suomessa asuvien, Suomen kansalaisuutta
tavoittelevien henkildiden oikeutettuja odotuksia. Vaihtoehtona voitaisiin harkita muutosten porrastamista
tai esimerkiksi sitd, ettda ehdotettuja muutoksia sovellettaisiin niihin kansalaisuushakemuksiin, joiden osalta
asumisajan laskeminen on aloitettu lain voimaantulon jalkeen.

Maahanmuuttoviraston mukaan esitetyt uudistukset edellyttavat lukuisia muutoksia ulkomaalaisasioiden
uma-asiainkasittelyjarjestelmaan ja Enter Finland -palveluun. Realistinen tavoite muutosten voimaantulolle
olisi viraston arvion mukaan syys—lokakuu 2024.

Foreign Specialists in Finland ry:n mukaan siirtymasaadoksissa tulisi todeta kasittelyssa oleviin hakemuksiin
sovellettavan voimassa olevaa lakia. Uusia sddannoksia pitdisi soveltaa vireilla olevaan hakemukseen, jos se
johtaisi hakijan kannalta edullisempaan lopputulokseen.

Tiivistelma tarkemmista kommenteista lausunnonantajittain

Oikeusministerio

Oikeusministerio kiinnitti lausunnossaan huomiota siihen, ettad lausuntoaika oli tavanomaista lyhyempi. Sen
vuoksi ministerion lausunnossa ei pystytty kattavasti kdymaan lapi kaikkia valtiosdantooikeudellisia
nakodkulmia.

Oikeusministerion mukaan esitysluonnoksesta ei kay selkeasti ilmi, minkalaisia tavoitteita ja tarkoituksia
esityksen antamisella pyritdan edistimaan. Tallainen epaselvyys vaikeuttaa esityksen valtiosadntoista
arviota. Esitysluonnoksessa ei kuvata, mitka ovat ne nykytilan ongelmat, joihin muutoksilla pyritaan
vaikuttamaan. Siita ei kdy ilmi, miten kansalaistamisen edellytysten tiukentaminen tukee kotoutumista.
Kansalaisuuslain aiemmissa esitoissa (PeVM 8/2010 vp) kotoutumista on pyritty edistamaan lyhyemmalla
asumisajalla. Lisaksi ei selvia, mita turvallisuuteen liittyvat riskit ovat ja miten esitetyt muutokset
edesauttavat niiden huomioimista. Hallituksen esityksen tavoitteet on esitettdava konkreettisina. Esityksessa
tulee valtiosdantoisista syista perustella selkedmmin, ettd ehdotetuilla muutoksilla on hyvaksyttava tavoite
ja ettd ne ovat tarpeen tavoitteen saavuttamiseksi.

Oikeusministerio kiinnitti huomiota siihen, etta asumisajan pidennykset vaihtelevat merkittavasti eri
ryhmien osalta. Kaytdnndssa turvapaikanhakijana maahan tulleen, kansainvalista suojelua saavan henkilén
tulisi asua maassa yli kaksinkertainen aika nykyiseen verrattuna ennen kuin hanelle voitaisiin myontaa
Suomen kansalaisuus. Esitysluonnoksessa ei ole perusteluita sille, miksi kansainvalistd suojelua saavien
henkildiden asumisaika pitenisi merkittavasti enemman kuin muiden ryhmien kohdalla. Kokonaisvaikutus
kansainvalista suojelua saaviin olisi yksiselitteisesti kielteinen.

Esityksessa tulisi kattavammin arvioida kansainvalista suojelua saavan asumisaikaedellytysta koskevan
poikkeuksen poistamista kansainvalisten ihmisoikeussopimusten velvoitteiden kannalta seka perustella
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ehdotusta asianmukaisesti perustuslain 6 §:n yhdenvertaisuussadntelyn ndakdkulmasta. Perustuslain
yhdenvertaisuussaannoksilld ei esteta tosiasiallisen tasa-arvon turvaamiseksi tarpeellista positiivista
erityiskohtelua eli tietyn ryhméan asemaa ja olosuhteita parantavia toimia. Erilainen kohtelu on oikeutettua
vain, jos tarkoituksena on tosiasiallisen yhdenvertaisuuden edistdminen tai syrjinnasta johtuvien haittojen
ehkaiseminen tai poistaminen. Esitysluonnoksen mukaan uusi enimmaiskasittelyaika kansainvalista
suojelua saavien ja kansalaisuudettomien henkildiden kansalaisuushakemusten kasittelylle olisi tarpeellista
positiivista erityiskohtelua. Kokonaisuutena katsottuna esitysluonnoksessa kuitenkin esitetdaan heikennyksia
kansainvalista suojelua saavien ja kansalaisuudettomien hakijoiden asemaan.

Uudessa 22 a §:ssa olisi esitysluonnoksen mukaan kyse Suomea tyokseen ulkomailla edustavien
virkahenkildiden puolisoiden positiivisesta erityiskohtelusta. Tama olisi ainoa ryhma3, jolle ei esitettaisi
tiukennusta. Esityksessa tulisi perustella kattavammin, miksi ndma puolisot ovat sellainen ryhma, jolle
positiivinen erityiskohtelu on aiheellinen.

Oikeusministerio kasitteli lausunnossaan myos voimaantulo- ja siirtymasaannoksid. Suomen kansalaisuutta
tavoitteleville henkildille on saattanut syntya oikeutettuja odotuksia siitd, etta he kansalaisuuslain
asumisaikaedellytyksen taytettydan voisivat saada Suomen kansalaisuuden. Myds perustuslakivaliokunta on
arvioinut oikeutettujen odotusten riittdvaa suojaa kasitellessaan eldkejarjestelman muutoksia.
Oikeusministerion mukaan on tarpeen pohtia, miten suojataan Suomessa asuvien, Suomen kansalaisuutta
tavoittelevien henkildiden oikeutettuja odotuksia. Jatkovalmistelussa voitaisiin harkita muutosten
porrastamista tai esimerkiksi sitd, etta ehdotettuja muutoksia sovellettaisiin niihin
kansalaisuushakemuksiin, joiden osalta asumisajan laskeminen on aloitettu lain voimaantulon jalkeen.

Vaikutuksia tulisi arvioida myos erilaisessa, mahdollisesti haavoittuvassa asemassa olevien ihmisten ja
ryhmien osalta (esim. ik, terveydentila tai vammaisuus). Vaikutuksia kansainvalisiin osaajiin on arvioitu
kattavasti, sitd vastoin vaikutuksia kansainvalista suojelua saaviin ja kansalaisuudettomiin ei ole arvioitu
vastaavassa maarin, vaikka naihin ryhmiin kuuluvat ovat useammin haavoittuvassa asemassa. Esityksessa
olevaa vaikutusarviointia tulisi tdydentaa.

Esitysluonnosta tulee tdydentaa selostamalla tulevien, samaan kokonaisuuteen kuuluvien kansalaisuuslain
muutosten keskeinen sisaltd. Tama on tarpeen, jotta kansalaisuutta koskevaan sdantelyyn ehdotettavista
muutoksista saadaan kokonaiskuvat ja voidaan asianmukaisella tavalla arvioida ehdotettuja muutoksia
valtiosdannon ja kansainvalisten ihmisoikeusvelvoitteiden ndkdkulmasta. Oikeusministerio kiinnitti myos
huomiota tarpeeseen arvioida huolellisesti esitysten yhteisvaikutukset.

Perustuslain 22 § sisaltda perusoikeuksien edistamisvelvoitteen. Esitysluonnoksessa valittu nakékulma sen
kasittelylle on turhan kapea. Ehdotusten suhdetta perustuslakiin ja kansainvalisten sopimusten
velvoitteisiin tarkastellaan vain rajatusti. Sita olisi syyta tasmentda esimerkiksi yhdenvertaisuuden ja eri
ryhmille asetettujen eri mittaisten asumisajan pidennysten osalta.

Esityksessa tulisi kiinnittda enemman huomiota myds lapsiin kohdistuviin vaikutuksiin. Yleissopimus lapsen
oikeuksista tulisi huomioida kokonaisuudessaan, mukaan lukien sen kansalaisuutta koskevat maaraykset,
samoin kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan sopimuksen 24 artiklan 3 kappale, jonka mukaan
jokaisella lapsella on oikeus saada kansalaisuus. Esityksessa olisi arvioitava muutosten vaikutukset
erityisesti kansalaisuudettomiin lapsiin ja lapsiin, jotka ovat kansainvalisen suojelun tarpeessa.
Hallintoviranomaisten on tekemissaan yksittaisissa paatoksissa arvioitava lapsen etua, jonka on ohjattava
paatoksia.
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Valtiovarainministerio

Valtiovarainministerién lausunnon mukaan esitysluonnoksessa ei ole juurikaan kuvattu sitd, miten
asumisajan pidentaminen vaikuttaisi ihmisten oikeuksiin ja velvollisuuksiin tai heidan oikeuteensa saada
erilaisia palveluita ja etuuksia heiddn oleskellessaan Suomessa ilman kansalaisuutta nykyista pidemman
ajan. Suomessa vakinaisesti asuvat ulkomaalaiset saavat kotikunnan, jos he tayttavat kotikuntalain
(201/1994) 4 §:ssa saadetyt edellytykset. Monet oikeudet ja velvollisuudet, etuudet ja palvelut on muussa
lainsdadannossa kytketty kotikuntaan. Esimerkiksi oppivelvollisuus on oppivelvollisuuslain (1214/2020) 2
§:n mukaan vain sellaisilla henkil6illa, joilla on kotikunta. My6s esimerkiksi kunnallis- ja aluevaalien osalta
voisi todeta erikseen, ettd ihmisten kansalaisuudella ei ole vaikutusta niihin osallistumiseen.

Julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain (609/2019, tiedonhallintalaki) 8 §:n 2 momentin mukaan
toimialasta vastaavan ministerion on laadittava tiedonhallintalain 5 §:n 3 momentin mukainen arviointi,
kun sddannokset vaikuttavat tietoaineistoihin ja tietojarjestelmiin, minka lisaksi ministerion on arvioitava
suunniteltujen sdannosten vaikutukset asiakirjojen julkisuuteen ja salassapitoon. Luonnoksessa ei ole
selkedsti arvioitu tietojarjestelmiin kohdistuvien muutosten mahdollisia vaikutuksia tiedonhallintaan, kuten
tietoaineistoihin tai tietojen saantiin ja luovutuksiin.

Valtiovarainministerion mukaan esityksessa tulisi joko selkedsti todeta muutokset tai vaihtoehtoisesti
mainita, jos toiminnan ja tietojarjestelman muutosten osalta ei aiheudu tiedonhallinnan
muutosvaikutuksia. Nain osoitettaisiin, etta tiedonhallintaan liittyvia asioita on arvioitu, jolloin voidaan
varmistua siitd, etta sisdministerid on tayttanyt esityksen valmistelussa tiedonhallintalain 8 §:n 2 momentin
vaatimuksen.

Maahanmuuttovirastossa on suunnitteilla useita tiedonhallintaan vaikuttavia tietojarjestelma- ja muita
uudistuksia, joihin myo6s esityksen mukainen muutos sisaltyy. Naistd uudistuksista valtiovarainministerioé on
antanut tiedonhallintalain 9 §:n mukaiset lausunnot joulukuussa 2023 (VN/30993/2023 ja VN/30996/2023).
Nadiden pohjalta korostuu tarve hallituksen esityksessa osoittaa tiedonhallinnan arvioinnin toteutuminen.

Valtiovarainministerién mukaan esityksessa tulisi arvioida ainakin karkealla tasolla esityksen vaikutuksia
kansalaisuushakemuksien kappalemaéaraan ja siten kasittelysta muodostuviin kustannuksiin ja
maksutulokertymaan. Valtiovarainministerit totesi myos, ettda maardraharesursoinnista paatetdan osana
talousarvio- ja JTS-paatoksentekoa. Hallitusohjelman mukaisesti kansalaisuuslain sekd ulkomaalaislain
uudistamiseen on sisaministeridlle varattu valmisteluresursseja 0,8 miljoonaa euroa vuonna 2024, 0,7
miljoonaa euroa vuonna 2025 seka 0,5 miljoonaa euroa vuosina 2026 ja 2027. Lisaresursointi sisaltyy vuotta
2024 koskevaan talousarvioon seka tarkistettuun, vuosia 2024—-2027 koskevaan JTS-paatokseen.
Lahtokohtaisesti lainsdadannosta aiheutuvat uudet tehtavat tulee kattaa nykyisin resurssein, tarvittaessa
uudelleenkohdentamalla olemassa olevaa kehysrahoitusta.

Ulkoministerio

Ulkoministerioé kannatti ehdotusta, joka koskee Suomen ulkomaanedustustoon palvelussuhteessa olevan
virkamiehen puolison asumisaikaa. Ulkoasiainhallinnon virkamiehet toimivat Suomen valtion edustajina
ulkomailla, ja heidan puolisoidensa on sen vuoksi vaikea tayttaa yleista asumisaikaedellytysta.

Suomen ulkomaanedustustoissa useammasta ulkomaankomennuksesta seuraavan yhtajaksoisen palvelun
kesto voi olla kahdesta kahdeksaan vuotta, mika pyydettiin huomioimaan myos ehdotettavan 16 §:n osalta.
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Esitysluonnoksen mukaan viiden vuoden yhtdjaksoinen oleskelu Suomen ulkopuolella katkaisee asumisajan
laskemisen.

Suomen valtion eduksi ulkomaanedustustoissa tydskennellessdaan ulkoasiainhallinnon virkamies on
edelleen palvelussuhteessa ministerioon. Siteet Suomeen eivat katkea ulkomaankomennuksen pituudesta
riippumatta. Virkamiesten puolisoilla on tdrkea rooli Suomen edustajien perheenjdsenina, ja he ovat
hyodyksi Suomen valtion toiminnalle.

Ty0- ja elinkeinoministerio

Ty6- ja elinkeinoministerion lausunnon mukaan esitysluonnoksessa ei ole juurikaan kuvattu vaikutuksia
kotoutumiseen, vaikka keskeiseksi tavoitteeksi on asetettu kotoutumisen edistaminen.
Tutkimuskirjallisuuden perusteella kansalaisuudella on kannustinvaikutuksia erityisesti tilanteissa, joissa
asumisaikaedellytys on pituudeltaan lyhyehko. Kannustinvaikutus kuitenkin heikkenee tai havidaa
asumisaikaedellytyksen pidetessa.

Esitysluonnokseen sisadltyy mahdollisuus saada kansalaisuus viiden vuoden asumisajan jalkeen, jos
kielitaitoedellytys tayttyy, ja tdma voisi tutkimuskirjallisuuden perusteella toimia kannustimena
kieliopintoihin. Kahdeksan vuoden asumisaikaedellytys on niin pitka, etta tutkimusnayton perusteella se voi
heikentda kotoutumiseen kannustavaa vaikutusta.

Luonnokseen sisaltyvilla muutoksilla on eniten vaikutuksia kansainvalista suojelua saaviin henkilihin. Tosin
heillakin olisi mahdollisuus kansalaisuuden saamiseen viiden vuoden oleskeluluvalla asumisen jalkeen, jos
suomen tai ruotsin kielen taito olisi tyydyttava.

Esitysluonnoksessa on arvioitu, etta jotkut voivat pitda kansalaisuutta vain kaytannoéllisena asiana, mutta
tata ei ole taustoitettu tutkimus- tai muulla tietoperustalla. Tallainen arvio on my®ds ristiriidassa sen kanssa,
ettd kansalaisuuden saamisen mahdollisuus voisi kannustaa kotoutumiseen. Arvio olisi perusteltava
luotettavilla tiedonlahteilld, jos huomio halutaan pitad mukana perusteluissa.

Ehdotetuilla muutoksilla on vaikutuksia perheenyhdistamiseen, koska perheenkokoajana toimivaan
Suomen kansalaiseen ei sovelleta toimeentuloedellytystd. Monelle pienituloiselle perheenyhdistaminen voi
olla mahdotonta muutoin kuin Suomen kansalaisuuden saamisen jalkeen. Perheenyhdistamisen
vaikeutumisella on myds sukupuolispesifeja vaikutuksia, koska naisten tyollisyysaste ja tulot ovat
keskimaarin miehia alhaisempia. Asumisaikaedellytyksen nostaminen vaikeuttaisi valillisesti erityisesti
naisten mahdollisuuksia perheenyhdistamiseen.

Maahanmuuttajanaiset hyotyvat miehid enemman mahdollisuudesta nopeaan kansalaistamiseen.
Erityisesti naisilla kansalaisuuden saamisen ja tyollisyyden yhteys oli vahva maissa, joissa kansalaisuuden
edellytykset ovat muita maita helpommat tayttaa.

Esitysluonnoksen mukaan myds 15 vuotta tayttaneiden asumisaikaa nostettaisiin vuodella. Kansalaisuutta
hakevien lasten tilanne tulisi ilmaista selkedammin perustelutekstissa. Esityksessa olisi huomioitava myo6s
alaikdisena ilman huoltajaa tulleet lapset. Pysyvat oleskeluluvat ja kansalaisuus edistavat vakautta nuorten
eldamassa.

Asumisaikaan tehtdavat muutokset saattavat osaltaan vahentaa tai hidastaa koulutetun tyévoiman
pysyvampaa asettumista Suomeen. Kansainvalisen tutkimuskirjallisuuden perusteella kansalaisuuden
saaminen parantaa maahan muuttaneiden asemaa tyomarkkinoilla merkittavasti.
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Ty06- ja elinkeinoministerion mukaan on hyva, etta tyydyttavan suomen tai ruotsin kielen taidon
osoittamalla voi hakea kansalaisuutta viiden vuoden maassa asumisen jalkeen. Kdytanndssa vaikuttaisi silta,
ettd asumisaikaedellytys on tosiasiassa viisi vuotta. Viiden ja kahdeksan vuoden asumisaikaedellytyksen
eroa olisi perusteluissa syyta avata seikkaperaisemmin.

Ty6- ja elinkeinoministerio piti kiitettdvana, etta esityksessa on huomioitu tarve yksinkertaistaa erityisesti
aikarajoihin ja ulkomaanoleskeluihin liittyvida saannoksida. Maahan muuttaneille on viestittava selkeasti siita,
milla ehdoilla heilld on mahdollisuus hakea Suomen kansalaisuutta. Ehtojen tayttdminen edellyttda hyvin
suunnitelmallista, tietoista ja tavoiteorientoitunutta toimintaa mm. kielenoppimisen ja matkustamisen
kannalta.

Opetus- ja kulttuuriministerio

Opetus- ja kulttuuriministerio totesi lausunnossaan, etta kunta jarjestaa alueellaan asuville
oppivelvollisuusikaisille lapsille perusopetusta seka oppivelvollisuuden alkamista edeltdvana vuonna
esiopetusta. Kansalaisuuden saamisen viivdastyminen ei varsinaisesti vaikuta lapsen oikeuteen saada
varhaiskasvatusta seka esi- ja perusopetusta eika oppivelvollisuuden suorittamiseen. Ulkomaalaisten
vanhempien lapset olisivat jatkossa mahdollisesti pidemman osan oppivelvollisuusajastaan ulkomaalaisia,
mutta ulkomaalaisuus ei estd koulutukseen osallistumista.

Kansalaisuuden saamisen ajankohdalla ei ole merkittavia vaikutuksia korkeakouluissa opiskelevien
asemaan, eika se ei vaikuta korkeakoulujen opiskelijavalintoihin. Lukuvuosimaksuttomuus ja oikeus
opintotukeen saavutetaan viimeistdan pysyvan oleskeluluvan saamisen yhteydessa. Opetus- ja
kulttuuriministerio kiitti siita, etta kansainvalisten tutkinto-opiskelijoiden liikkuvuusjaksojen ennakoituja
vaikutuksia on huomioitu valmistelussa. Muutoksilla voi olla vaikutusta siihen, |ahtevatko kansalaisuuden
hakemisesta kiinnostuneet henkil6t ulkomaille esimerkiksi opiskelija- tai tutkijavaihtoon.

Vuonna 2024 yleisen kielitutkinnon keskitason tutkintoja tehtiin suomen kielessa 6 869 ja ruotsin kielessa
530. Yleisesta kielitutkinnosta saatavaa todistusta saatetaan tarvita paitsi kansalaisuutta varten, myos
esimerkiksi tydtehtdvien vuoksi.

Kansainvalistd suojelua saavan asumisaikaa koskevan poikkeuksen poistaminen voi koskea potentiaalisesti
taiteilijoita ja kulttuurialan ammattilaisia. Mahdollisuus saada kansainvalista suojelua on korostunut taiteen
ja kulttuurin alalla erityisesti Venajan Ukrainaa vastaan kdynnistaman hyokkdyssodan jalkeen. Lisdys
hakemuksen kasittelyn enimmaiskestosta on tarkea taiteen ja kulttuurin toimialan toimijoiden
nakokulmasta.

Esitysluonnoksen mukaan turvapaikka-asian kasittelyyn kulunutta aikaa ei laskettaisi endaa mukaan
asumisaikaan. Muutos tulisi vaikuttamaan heikentavalla tavalla erityisesti taiteen ja kulttuurin alan
ammattilaisten asemaan.

Asumisajan muutokset voivat vahentdaa Suomen veto- ja pitovoimaa korkeasti koulutetuille taiteilijoille ja
kulttuurialan ammattilaisille. Kansalaisuuden saamisen pitkittyminen vahentda Suomen vetovoimaa ja
pitovoimaa kansainvalisiin osaajiin.

Opetus- ja kulttuuriministerio piti hyvana vuoden enimmaiskasittelyaikaa kansalaisuushakemuksille.
Kasittelyaikojen lyhentdaminen vaatii toteutuakseen myds resursseja viranomaisille hakemuksen kasittelyyn.
Moni voi hakea kansalaisuutta jo ennen lainsdadanndén muuttumista.
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Opetus- ja kulttuuriministerio kiinnitti huomiota siihen, etta hallitusohjelman mukaisesti on valmisteilla
useita laajoja muutoksia ulkomaalaislainsdadantoon. Ministerio esitti harkittavaksi
maahanmuuttotaustaisten asemaan esitettyjen muutosten kokonaisvaikutusten arviointia.

Valtioneuvoston oikeuskansleri

Valtioneuvoston oikeuskansleri totesi lausunnossaan yleisend huomiona, etta kansalaisuuden merkitysta
voidaan edelleen pitdd huomattavana etenkin kriisitilanteissa ja verrattaessa kansalaisuudettoman
tilannetta henkil66n, jolla on jonkin valtion kansalaisuus. Kansalaisuudella on hyvin suuri oikeudellinen
merkitys. Useat osallistumisoikeudet ja eraat muut oikeudet on suoraan sidottu kansalaisuuteen.
Esimerkiksi Suomen kansalaisuudesta seuraa myos Euroopan unionin kansalaisuus siihen kuuluvine
oikeuksineen. Siksi kysymykset kansalaisuuden saamisen edellytyksistd ja menettelyistad ovat oikeudellisesti
hyvin tarkeita.

Saadessaan Suomen kansalaisuuden henkilGsta tulee osa perustuslaissa tarkoitettua Suomen kansaa ja han
voi osallistua Suomen kansalle kuuluvan valtiollisen vallan kdyttamiseen. Moni oikeus, velvollisuus, virka ja
tehtdva on sidottu kansalaisuuteen. Esimerkiksi vuonna 2017 valtion virkamieslakia muutettaessa arvioitiin,
ettd Suomen kansalaisuutta edellytetaan noin 23 500 virassa tai tehtdvassa. Perustuslain 5 §:n edellyttdman
kansalaisuuslain sisallon tulee perustua huolelliseen harkintaan ja riittavaan yhteisymmarrykseen, jotta
kansalaisuutta koskevat ratkaisut olisivat laajasti ja ajallisesti kestavalla tavalla hyvaksyttavia.

Oikeuskanslerin mukaan ehdotukset ovat lainsaatajalle kuuluvan harkintavallan johdosta sindnsa
valtiosdantboikeudellisesti mahdollisia, kunhan oikeuskanslerin lausunnossa esitetyt tarkemmat
valtiosaantoisen arvioinnin tarpeet otetaan huomioon ja perusteluissa osoitetaan tarkemmin ehdotusten
yhteensopivuus perus- ja ihmisoikeuksien ja niihin liittyvien lapsen oikeuksien asettamien vaatimusten
kanssa. Ehdotukseen olisi syyta lisdtd maininta perustuslakivaliokunnan lausunnon pyytamisesta, koska
perustuslakivaliokunnan lausuntokaytdnto6 aiheesta ei ole kovin kattavaa.

Muutosten vaikutuksia eri ihmisiin ja ihmisryhmiin voisi vield selventaa erityisesti siitd ndkokulmasta, etta
kansalaisuudella on siihen liittyvien yhteiskunnallisten osallistumisoikeuksien ja velvollisuuksien johdosta
yha varsin suuri merkitys. Esityksesta olisi hyva kayda tarkemmin ilmi, mita vaikutuksia eri oikeuksiin ja
velvollisuuksiin muutoksista seuraisi. Luku 12 "Suhde ja perustuslakiin ja sdatamisjarjestys” edellyttaa
tasmentamista niin, ettd muutosten vaikutuksia eri ihmisten ja ihmisryhmien oikeuksiin ja velvollisuuksiin
tarkasteltaisiin yksityiskohtaisemmin perustuslain muodostamassa kehikossa.

Kansalaisuuden myontamiselle ei saa asettaa sellaisia ehtoja, jotka ovat ristiriidassa perus- ja
ihmisoikeuksien kanssa tai jotka ovat muutoin mielivaltaisia. Siten kansalaisuuden myéntamiselle ei saisi
asettaa esimerkiksi sellaisia edellytyksia, joita olisi pidettdava 6 §:n 2 momentin kieltamana syrjintana.
Saannoksen tulkinnassa on otettava my6s huomioon kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan
kansainvilisen yleissopimuksen (SopS 7 ja 8/1976) 24 artiklan 3 kappaleen maarays, jonka mukaan
jokaisella lapsella on oikeus saada kansalaisuus. Luonnoksessa ehdotettuja toimia olisi hyva arvioida viela
tarkemmin ndiden mittapuiden valossa.

Oikeuskanslerin mukaan olisi tarpeen arvioida kansalaistamisen edellytyksiin ehdotettavien kaikkien
muutosten yhteisvaikutuksia. Oikeuskansleri on kiinnittanyt huomiota kokonaisarvioinnin tarpeeseen myos
toisessa asiassa antamassaan lausunnossa (https://oikeuskansleri.fi/-/saastolakien-kuulemisaika-oli-liian-
lyhyt-ja-vaikutusten-arviointi-puutteellista). Erityisesti ihmisoikeusvelvoitteiden toteutumisen arviointi
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edellyttaa kokonaiskuvaa siitd, mita kaikkia muutoksia kansalaistamiseen ollaan ehdottamassa.
Luonnokseen on sisallytettava kuvaus suunnitelluista uusista sdannoksista.

EU-oikeudessa saddetaan kansalaisuuteen liittyvista seikoista. Hallituksen esityksessa olisi syyta selvittaa
tarkemmin kansallinen liikkkumavara ja sen rajat. Luonnoksessa tarkastellaan melko vahan ehdotettujen
toimien EU-oikeudellisia liityntakohtia. Esimerkiksi ehdotettujen toimien vaikutus unionin kansalaisiin jaa
luonnoksessa epaselvaksi.

Hallituksen esityksen luonnokselle annettiin lausuntoaikaa alun perin 4.3.2024 asti. Oikeuskanslerin
15.2.2024 paivatyssa kirjeessa sisaministeridlle kiinnitettiin huomiota lausuntoajan lyhyyteen ja pyydettiin
harkitsemaan lausuntoajan pidentamista. Sisdministerio pidensi 27.2.2024 lausuntoaikaa yhdella viikolla.
Lausuntoajan pidentdamisen riittavyytta voidaan oikeuskanslerin mukaan pitaa rajatapauksena.

Kansainvdlistd suojelua saavat, kansalaisuudettomat ja lapset

Oikeuskanslerin mukaan luonnoksessa ei arvioida kovin tasmallisesti sita, missd maarin nyt ehdotetut
toimet ovat yhteensopivia kansainvalisten ihmisoikeussopimuksien kanssa. Erityisesti kysymyksia heraa
kansainvalista suojelua saavien hakijoiden asumisaikaa koskevan poikkeuksen poistamisesta. Ehdotuksen
perus- ja ihmisoikeusvaikutuksia olisi syyta tdsmentaa viela talta osin. Hallituksen esityksessa olisi tarpeen
arvioida myo0s sita, riittaako kiireellisen kasittelyn vaatimus tayttamaan Suomea sitovat kansainvaliset
ihmisoikeusvelvoitteet.

Luonnoksessa ehdotetaan, ettd asumisaika pidennettaisiin kansainvalista suojelua saavien osalta
kahdeksaan vuoteen, mika merkitsisi kdytdannossa kansalaistamiseen vaadittavan asumisajan
kaksinkertaistumista nykyiseen verrattuna. Tdma on huomattava muutos, jonka perusteluja olisi syyta
tdsmentaa ihmisoikeuksien toteutumisen nakokulmasta.

Kansalaisuudettomat henkilot nauttivat kansainvalisessa oikeudessa erityista suojaa, johon Suomi on monin
tavoin sitoutunut. Hallituksen esityksessa olisi syyta selostaa vield tarkemmin se, mita vaikutuksia
asumisajan pidentdamisella olisi ndihin kaikkein heikoimmassa asemassa oleviin ihmisiin sekd se, miksi
heiddn oikeudelliseen asemaansa ehdotetaan muutosta. Kansalaisuudettomien henkildiden osuus kaikista
vuonna 2022 kansalaistetuista oli luonnoksen mukaan alle 1 %, mutta tata tilastotietoa ei peilata
luonnoksessa ehdotettuun sdaantelyyn, jolloin sdantelyn tarkoitus, vaikutukset ja suhteellisuusarvio jadvat
jossain maarin hamaran peittoon.

Ehdotetuilla toimilla olisi merkittaviad vaikutuksia lapsiin. Lasta ei kdytdnndssa voitaisi kansalaistaa, ennen
kuin myds hdanen vanhempansa tayttdisi vaadittavan asumisajan ja sen lisdksi muut kansalaistamisen
edellytykset. Vuonna 2022 lasten osuus kaikista kansalaistetuista oli noin 28 %.

Lapsen oikeuksien kannalta ensisijaista on suojata lapsia sellaisinaan eika sitoa heidadn oikeudellista
asemaansa perheen asemaan. Alaikaisille on mydnnettava heidan vanhempiinsa ndhden itsendiset
menettelylliset ja aineelliset oikeudet. Myds perustuslain 6 § takaa lapsille oikeuden tulla kohdelluksi tasa-
arvoisesti yksiloina. Luonnosta olisi vield taydennettava lapsen oikeuksien toteutumisen osalta. Lasten
oikeuksien nakdkulmasta luonnoksessa jaa epaselvaksi myos, mita vaikutuksia ehdotuksilla on lapsiin, joilla
ei ole perhetta. Erityistd huomiota olisi syyta kiinnittaa siihen, miten ehdotetut toimet vaikuttaisivat
pakolaisaseman omaaviin seka kansalaisuudettomiin lapsiin.
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Eduskunnan oikeusasiamies

Eduskunnan oikeusasiamies rajasi lausuntonsa hakemusten kasittelyaikaa koskevaan esityksen kohtaan.
Oikeusasiamiehen viime vuosina kasittelemat kansalaisuusasioihin liittyneet kantelut ovat valtaosaltaan
koskeneet kansalaisuushakemusten erittdin pitkia kasittelyaikoja Maahanmuuttovirastossa. Oikeusasiamies
on useissa ratkaisuissaan pitanyt kasittelyaikatilannetta epatyydyttavana.

Kasittelyaikojen ongelmallisuus liittyy olennaisesti esityksen pohdintaan siitd, kuinka kansainvalista suojelua
saavan henkilon kansalaistamista voitaisiin helpottaa. Taustalla on YK:n pakolaissopimuksen 34 artikla,
jonka mukaan sopimusvaltioiden on mahdollisuuksien mukaan helpotettava pakolaisten sopeutumista
yhteiskuntaan ja heidan kansalaistamistaan. Kun voimassa olevasta laista poistettaisiin kansainvalista
suojelua saavan asumisaikaa koskeva poikkeus, esitysluonnoksessa on 34 artiklan huomioon ottamiseksi
paadytty ainoastaan siihen, etta pakolaisen kansalaisuushakemus ratkaistaan kiireellisesti ja viimeistaan
vuoden kuluessa hakemuksen jattamisesta (20 a §).

Oikeusasiamies lausui pitavansa sindnsa kannatettavana pyrkimysta nopeuttaa kansalaisuushakemusten
kasittelya. Jatkovalmistelussa voisi kuitenkin tarkemmin selvittaa sita, tayttaako pelkka kiireellinen kasittely
pakolaissopimuksen 34 artiklan vaatimuksen kansalaistamisen helpottamisesta. Asian merkitys korostuu
erityisesti, jos ehdotettua kasittelyaikasdaantelya ei kyeta tosiasiallisesti noudattamaan. Jatkovalmistelussa
tulisi arvioida tarkemmin my6s Maahanmuuttoviraston realistisia mahdollisuuksia kasitella asiat
ehdotetulla tavalla. Kasittelyaikoja koskevien tehostesaannosten merkitys vesittyy, jos niita ei tosiasiassa
kyeta noudattamaan.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu

Yhdenvertaisuusvaltuutettu kiinnitti lausunnossaan huomiota lyhyeen lausuntoaikaan. Lausuntojen
antamiseen tulisi varata vahintdan kuusi viikkoa. Maahanmuuttajajarjestailla tulisi olla mahdollisuus
perehtya huolellisesti ehdotuksiin ja lausua naista. Sisaministerio ei ole pyytanyt lausuntoa
maahanmuuttajia edustavilta jarjestoilta. Ei lisdksi ole tiedossa, ettd sisaministerio olisi osallistanut
maahanmuuttajia edustavia kansalaisyhteiskunnan toimijoita valmistelussa. Menettelya ei voi pitda hyvan
lainvalmistelun mukaisena.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu esitti huolensa useista lainsadadantohankkeista. Muutosten yhteisvaikutusten
arviointi on vaikeaa. Ulkomaalaisen henkilon oleskelu muuttuu tilapaisluonteisemmaksi ja
epavarmemmaksi. Kansainvalista suojelua koskeviin oleskelulupiin ja pysyvan oleskeluluvan edellytyksiin
tehtavilla muutoksilla seka sosiaaliturvan eriyttamisella on merkittavia yhteisvaikutuksia. Muutokset
lisddvat perustuslain hengen vastaisesti Suomessa oleskelevien ihmisten valista eriarvoisuutta.

Muutosten vaikutukset kotoutumiseen ja tyoperdiseen maahanmuuttoon tulisi huomioida. Suomessa
asuvien henkildiden erottelua pitda joka tilanteessa pystya perustelemaan perusoikeusjarjestelman kautta.
Valittavina olevista toteuttamisvaihtoehdoista on valittava se vaihtoehto, joka rajoittaa keskeisia
perusoikeuksia vahiten. Ehdotetuista muutoksista ei ole kayty mitdaan varsinaista julkista keskustelua eika
maahanmuuttajavdestoa ole osallistettu. Muutosten tueksi ei ole esitetty mitdaan varsinaisia tutkimus- tai
tilastotuloksia, vaikka maahanmuuttajien kotoutumisesta ja tydeldmaosallisuudesta on saatavissa runsaasti
kotimaista ja kansainvalista tutkimuskirjallisuutta. Kansainvalinen vertailu on melko niukkaa.

Ulkomaalaisia koskevissa hallitusohjelman kirjauksissa on vahatteleva ja osittain syrjiva savy ulkomaalaisten
henkildiden halukkuudesta ja kyvysta toimia suomalaisessa yhteiskunnassa. Tama toistuu
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esitysluonnoksissa, myos kansalaisuuslain osalta. Esitystapa ei ole omiaan tukemaan asiapitoista,
yhdenvertaista ja kunnioittavaa keskustelua maahanmuutosta ja ulkomaalaisten oikeusasemasta
Suomessa.

Kansainvaliset sopimukset eivat sindnsa esta kansalaisuuden saamiseen edellytettavan asumisajan
pidentamista. Pakolaissopimuksen sadannoksen taustalla on se, ettd pakolainen on kdytanndssa sellaisessa
asemassa, jossa han ei voi turvautua omaan kansalaisuusvaltioonsa niissa asioissa, joista valtio yleensa
huolehtii kansalaistensa osalta. Pakolaissopimuksen artiklojen ajatuksena on yleensa se, ettad pakolaisen
asema olisi mahdollisimman samankaltainen kuin kansalaisen tai edullisimmassa asemassa olevan
ulkomaalaisen.

Pakolaissopimuksen 1 (A) 2 artiklassa oleva pakolaisuuden maaritelma tarkoittaa, ettd henkil6 tulee
pakolaiseksi silla hetkelld, kun han lahtee kotimaastaan ja tayttaa kyseisen artiklan vaatimukset.
Turvapaikkamenettely on luonteeltaan toteava toimi, jossa menettelyn kesto on sattumanvarainen. Tama
tulisi huomioida asumisaikaa koskevissa sadannoksissa.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu piti huolestuttavana, etta kansalaisuuslakiin tehddan muutoksia huomattavan
kiireellisella aikataululla, ilman huolellisia vaikutusarviointeja ja mitdan merkittavaa julkista keskustelua.
Hallitusohjelman kirjausten vaiheittainen toteuttaminen on omiaan lisdédamaan kansalaisuutta hakevien
epatietoisuutta siitd, mitka sdannot kulloinkin ovat voimassa kansalaistamisen osalta.

Muutosten kielteiset vaikutukset kohdentuvat varsin voimakkaasti lapsiin ja nuoriin. Asumisajan
pidentaminen vaikuttaa esitysluonnoksen mukaan noin 10 000 ulkomaalaiseen henkil66n vuosittain. On
erityisen ongelmallista, ettd muutokset johtaisivat pakolaisen ja toissijaista suojelua saavan henkilon
asumisaikavaatimuksen kaksinkertaistumiseen. Turvapaikkamenettely voi kestda yhdesta kolmeen vuotta.
Turvapaikkaa hakenut henkilé on saattanut oleskella Suomessa yli kymmenen vuotta voidessaan hakea
kansalaisuutta. On kyseenalaista, olisiko ehdotus kansalaisuusyleissopimuksen 6 artiklan 3 kappaleen
mukainen.

Asumisaikaan hyvaksyttavien ulkomaanpaivien osalta on kyseessa erittdin merkittdava puuttuminen
ulkomaalaisen liikkumisvapauteen koko sina aikana, kun oleskeluaikaa kerrytetaan. Esitysluonnoksessa ei
ole varsinaisia perusteluja vaan vain ylimalkaisia viittauksia hallitusohjelmaan. Vaikutukset esimerkiksi
ulkomaalaisen ty6uraan tai opintoihin olisivat kuitenkin merkittavia. Endotettu 365 vuorokauden
maksimiaika rajoittaa esimerkiksi mahdollisuutta tydskennelld matkustamista vaativissa tehtavissa.
Ehdotettu 90 vuorokauden rajoitus kansalaistamista edeltdavana vuonna estaisi esimerkiksi tutkinto-
opiskelijaa toteuttamasta lukukauden kestavia vaihto-ohjelmia kansalaistamista edeltdvana vuonna.
Tallaista sdantelya ei tulisi ehdottaa ilman huolellista perusoikeuksien punnintaa.

Vuoden madraaika kansainvalista suojelua saaneiden ja kansalaisuudettomien hakemusten kiireelliselle
kasittelylle on varsin pitka. Lisdaksi sddannoksiin sisaltyy runsaasti poikkeamisen mahdollisuuksia. Kaytannon
merkitys jadnee vahaiseksi. Ehdotuksen ei voida katsoa tayttdvan kansainvalisen sddntelyn vaatimusta
kansalaistamisen helpottamisesta tai nopeuttamisesta.

Lapsen asumisajan pidentamista ei voida pitda perusteltuna. On lapsen edun mukaista, etta hanella on
sama kansalaisuus kuin hanen huoltajallaan ja ettda hanen oleskelunsa pysyvyys Suomessa on turvattu.

Yhdenvertaisuusvaltuutetun mukaan muutosehdotuksia ei pitdisi vieda eteenpadin esitysluonnoksen
mukaisessa muodossa ja siina esitetyilla perusteilla.

27



Lapsiasiavaltuutettu

Lapsiasiavaltuutetun nakemyksen mukaan esitysluonnoksessa ehdotetut asumisaikavaatimusten
pidennykset eivat ole lapsen edun mukaisia eika lapsiasiavaltuutettu siten kannata niita. Esityksessa
kansalaisuutta ei ymmarreta lapsen oikeutena ja lapsen osallisuuteen ja osallistumiseen, kehittyvaan
identiteettiin ja kansalaiseksi kasvamiseen vaikuttavana tekijana. Lapsiasiavaltuutettu kehotti lisddmaan
YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen esitysluonnoksen kohtaan 12.4, jossa luetellaan asian kannalta
olennaiset kansainviliset sopimukset.

Lapsiasiavaltuutettu piti ristiriitaisena, etta kansalaisuuden saavuttamista ja sita kautta demokraattista
osallistumista halutaan vaikeuttaa juuri haavoittuvassa asemassa olevien lasten osalta, etenkin, kun nédiden
lasten syrjdytymisestd ja sen mukanaan tuomista sosiaalisista ongelmista, kuten nuorisorikollisuudesta,
kannetaan suurta huolta.

Lapsiasiavaltuutetun mukaan esitysluonnoksen lapsivaikutusten arviointi on puutteellinen, ja sita tulee
jatkovalmistelussa taydentaa. Vaikutusten arvioinnissa ei avata tai pohdita lainkaan sitd, millaisia
tosiasiallisia vaikutuksia asumisaikavaatimuksen pidentamisella vuodella voi lapsen eldaméssa olla. Lasten
kansalaisuuden saamiseen vaikuttaa myos se, ettd lapset ovat useimmiten kanssahakijoina vanhempiensa
hakemuksissa. Muutoksen merkitysta lapsen ndakokulmasta ei avata tai arvioida millaan tavoin.

Hallituksen esityksessa ei huomioida runsasta ja helposti saatavilla olevaa viimeaikaista kansallista ja
kansainvalista tutkimusta lasten kansalaisuuden merkityksesta. Lasten kansalaisuuden keskeisiin
teoreetikkoihin lukeutuva Ruth Listerin mukaan kansalaisuudella on yksittadiselle ihmiselle useita
merkityksid ja nama merkitykset koskevat myds lapsia. Listerin mukaan kansalaisuus on yhteydessa
ihmisten oikeustajuun, toisten ihmisten tunnistamiseen, kunnioittamiseen ja hyvaksymiseen, itsesaatelyyn
eli vastuun kantamiseen omasta toiminnasta ja solidaarisuuteen eli ihmisen kykyyn toimia toisten kanssa
yhdessa. Lasten kansalaisuuteen liittyy olennaisesti ndiden kansakunnan yhtendisyyden kannalta
valttamattdomien osa-alueiden opettelu ja omaksuminen.

Jotta uudistuksessa huomioitaisiin lapsen edun ensisijaisuus aidosti ja oikeudellisesti kestadvalla tavalla,
tulee jatkovalmistelussa pohtia myds vaihtoehtoa, jossa lasten asumisaikavaatimuksista poikettaisiin nyt
esitettya laajemmin. Esitettdvista vaihtoehdoista tulee valita se, joka varmistaa parhaiten lapsen oikeuksien
toteutumisen. Lapsiasiavaltuutettu kehottaa tdydentamaan lapsivaikutusten arviointia myos muilta osin.
Lapsiasiavaltuutetun mukaan tekstista valittyy ainakin jossain maarin kansalaisuuden merkitysta
vahatteleva ja l1dhinna sen kaytanndllisyytta korostava savy. Kansalaisuuden merkityksen vahattely ei lisaa
esitettdvien muutosten hyvaksyttavyytta eika vahattely ole lapsiasiavaltuutetun ndkemyksen mukaan
asianmukaista.

Lapsiasiavaltuutettu korosti, etta kansalaisuuslakia koskevien eri sdantelyhankkeiden yhteisvaikutukset on
valttamatonta hahmottaa ja arvioida lapsen edun toteutumisen nakdékulmasta. On merkillepantavaa, ettei
esitysluonnoksessa edes selosteta muiden jo valmistelussa olevien hankkeiden sisdlt6ja ja tavoitteita.
Lapsiasiavaltuutettu totesi lisdksi, etta lausuntopalautteen antamiselle ja kasittelylle on varattu niukasti
aikaa. Lapsiasiavaltuutettu pitaa kiireellisia aikatauluja lausuntokierrosten vaikuttavuuden ja uskottavuuden
nakodkulmasta hyvin kyseenalaisina.
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Maahanmuuttovirasto

Maahanmuuttoviraston arvion mukaan yleisen asumisajan pidentyminen viidesta kahdeksaan vuoteen
nakyisi todennakoisesti siind, ettd entista suurempi osa hakijoista tayttaisi kielitaitoedellytyksen ennen
asumisaikaedellytysta ja hyodyntaisi 18 a §:n poikkeamismahdollisuutta.

Esityksessa ei ole otettu kantaa EU-kansalaisten ja heidan perheenjasentensa asumisajan alkamiseen.
Maahanmuuttovirasto toivoisi tdsmennysta siihen, voitaisiinko asumisaikaan edelleen hyvaksya ilman lupaa
tapahtunut oleskelu tilanteessa, jossa katkos oleskelulupien valissa ei ole aiheutunut hakijasta itsestaan
vaan esimerkiksi tydnantajan tai perheenjasenen menettelysta tyo- ja perhesideperusteisissa jatkolupa-
asioissa ja joissa jatkolupa on sittemmin myonnetty eika henkil6a ole lupakatkoksen aikana maaratty
poistettavaksi maasta.

Esityksesta ei ilmene, mihin 13 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetun asumisajan pidentyminen
ulkomaanpaivien ylittdessa 365 paivaa perustuisi. Maahanmuuttovirasto piti perusteltuna, ettd asumisajan
laskeminen aloitettaisiin kokonaan alusta yli viiden vuoden yhtdjaksoisen Suomen ulkopuolella oleskelun
jalkeen. Esityksessa ei ole maaritelty kuitenkaan tarkemmin sitd, missa vaiheessa mainitun viiden vuoden
enimmaisajan laskeminen aloitettaisiin.

Maahanmuuttoviraston mahdollisuudet valvoa hakijoiden ulkomaanmatkojen lukumaaraa ja kestoa ovat
rajalliset. Muutoksilla saattaa olla vaikutuksia hakijoiden halukkuuteen ilmoittaa kansalaisuushakemuksessa
kaikkia ulkomaanmatkojaan. Enintdan kolme kuukautta poissaoloista voisi ajoittua
kansalaisuushakemuksen ratkaisemista edeltdvalle 12 kuukaudelle. Kansalaisuushakemuksen jattdessdan
hakija ei valttamatta tieda, kuinka kauan hakemuksen kasittely tulee kestamaan.

Maahanmuuttovirasto toivoi kannanottoa tilapaista suojelua saaneiden ukrainalaisten tilanteeseen
asumisaikaedellytyksen tayttymisen nakokulmasta. Kansalaisuuslaissa voitaisiin esimerkiksi saataa
mahdollisuudesta poiketa tilapaista suojelua saaneiden asumisajasta. Maahanmuuttovirasto toivoisi lisaksi
tdsmennysta siihen, mista kasittelyajan laskeminen aloitetaan ja millaisissa tilanteissa kasittelyajan
katsottaisiin katkenneen.

Ehdotettu kansalaisuudettomuuden maéritelma saattaa kdytdnnossa aiheuttaa epaselvyyttd esimerkiksi
tilanteissa, joissa henkildn tai han alaikdisten lastensa kansalaisuudettomuus on tosiasiallisesti seurausta
haluttomuudesta ryhtya sellaisiin toimenpiteisiin, joita kotivaltion kansalaiseksi tunnustaminen tai
toteaminen kyseisen valtion lainsdadannon perusteella edellyttaisi. Kansalaisuudettomuuden tasmallisempi
madrittely olisi toivottavaa myos kansalaisuusaseman maarittdmista koskevien asioiden nakokulmasta.

Maahanmuuttoviraston arvion mukaan esitetyt uudistukset edellyttavat lukuisia muutoksia
ulkomaalaisasioiden uma-asiainkasittelyjarjestelmaan ja Enter Finland -palveluun. Jarjestelmakehityksen
ostopalveluiden kokonaiskustannukset arvioidaan yhteensa 890 000 euron suuruisiksi. Lisaksi
toteuttaminen edellyttdaa Migrissa virkatyona tehtdvaa suunnittelua ja toteutusta erityisesti automaation
toimintaan liittyen.

Jarjestelmakehitys on mahdollista toteuttaa osissa. Alustavan arvion mukaan valttamattomat muutokset on
mahdollista saada valmiiksi aikaisintaan 1.11.2024 mennessa. Arvio tarvittavien ostopalveluiden
kustannuksista on 450 000 euroa. Muutosten voimaantulon jalkeen toteuttavaksi jaisi esimerkiksi
kasittelyaikalaskuri. Uusi lakisdateinen kasittelyaika vaatii jarjestelmakehitysta kasittelyajan laskentaan.

Maahanmuuttovirasto piti realistisena tavoitteena muutosten voimaantulolle syys—lokakuuta 2024.
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Poliisihallitus

Poliisihallituksen mukaan yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden nakékulmasta on ensiarvoisen tarkeaa, etta
Suomen kansalaisuutta hakeva on asumisajan kuluessa tutustunut suomalaisen yhteiskunnan sdantdihin ja
arvoihin ja haluaa noudattaa niitd. On perusteltua, ettd pidemman asumisajan tavoitteena on mahdollistaa
turvallisuuteen liittyvien riskien huomioiminen entistd paremmin. On myds perusteltua, ettd Suomi pyrkii
yhdenmukaistamaan asumisaikaedellytyksia muiden verrokkimaiden tasolle. Hyva kielitaito edesauttaa
kotoutumisessa ja yhteiskuntaan integroitumisessa, ja asumisajan pidentaminen on perusteltavissa myos
talta osin.

Poliisihallitus kiinnitti huomiota siihen, etta nykyisin turvapaikkaprosessi saattaa kestdaa hyvinkin pitkaan.
Kahdeksan vuoden asumisaikaedellytys yhdistettyna siihen, ettd asumisaikaa aletaan laskea vasta
oleskeluluvan saamisesta, saattaa myohentaa kansalaisuuden hakemisen ajankohtaa joissakin tapauksissa
kohtuuttomasti. Poliisihallituksen mukaan tulisi tarkastella mahdollisuutta lyhentda turvapaikkaprosessin
kestoa lainsaadannon keinoin.

Poliisihallituksen nakemyksen mukaan on kannatettavaa, ettd kansainvalista suojelua saavien ja
kansalaisuudettomien henkildiden kansalaisuushakemusten kiireellista kasittelya tuettaisiin lakisdateisella
enimmaiskasittelyajalla. Laittoman maahantulon ja maassa oleskelun torjunnan ndakékulmasta on
puolestaan kannatettavaa, ettd lainsdataja ei kannusta oleskelemaan Suomessa ilman vaadittavaa
oleskelulupaa.

Poliisihallituksen mukaan ei ole perusteltua, ettad henkil6 voi oleskella jopa puolet vaaditusta asumisajasta
tosiasiallisesti ulkomailla. Turvallisuusviranomaisten on vaikeaa tai jopa mahdotonta arvioida
kansalaisuutta hakevan mahdollisesti aiheuttamaa uhkaa yleiselle jarjestykselle ja turvallisuudelle, jos han
on asunut suuren osan vaadittavasta asumisajasta ulkomailla. Viranomaiset eivat aina saa tietoa muissa
maissa tehdyista rikoksista. Poliisihallituksen nakemyksen mukaan on perusteltua, ettd Suomi pyrkii
yhdenmukaistamaan sallittujen poissaolojen maardaa muiden verrokkimaiden tasolle.

Poliisihallitus kiinnitti huomiota siihen, etta asumisajan pidentamiselld saattaa olla merkitysta sellaisille
henkilGille, jotka ovat muuttaneet Suomeen esimerkiksi asiantuntijatyohon ja joiden tyotehtaviin saattaa
liittyd muissa maissa kuin Suomessa vietettyja ajanjaksoja. Asumisaikaan esitetyt muutokset saattavat
vahentaa jonkin verran Suomen vetovoimaa kansainvalisten osaajien silmissa. Asumisajan pidentamisella
voi olla vaikutusta my6s Suomen pitovoimaan sellaisille henkildille, joille on tarjolla erilaisia tyo6tilaisuuksia
my0Os muissa maissa. Jatkossa tulee huomioida muiden pitovoimatekijoiden vahvistaminen, jotta Suomen
tyomarkkinoille saadaan osaavaa tydvoimaa.

Suojelupoliisi

Suojelupoliisi totesi lausunnossaan, ettda asumisajan pidentaminen voi osaltaan mahdollistaa sen, etta
henkildsta on todenndkdisemmin kaytossa sellaisia kansallisen turvallisuuden kannalta merkityksellisia
tietoja, joiden kertyminen saattaa kestdaa kauemmin. Talta osin esitykselld on suojelupoliisin mukaan myos
kansallista turvallisuutta parantava vaikutus.
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Opetushallitus

Opetushallitus totesi lausunnossaan, etta kansalaisuuden saamisen edellytysten kiristaminen, erityisesti
asumisajan pidentaminen, ei valttamatta tue maahan muuttaneiden aktiivista kotoutumista ja osallisuuden
vahvistumista suomalaisessa yhteiskunnassa. Se ei vahvista myodskaan tyoperaisen maahanmuuton
houkuttavuutta ja ammattitaitoisten osaajien kiinnittymistad suomalaisille tydmarkkinoille eika siten tue
hallitusohjelmassa esiin tuotua tavoitetta tyollisyystavoitteen saavuttamisesta myds tyoperusteisen
maahanmuuton avulla.

Opetushallituksen mukaan Suomessa asutun ajan kestoa oleellisempi seikka kotoutumisen kannalta on
maahan muuttaneen tosiasialliset mahdollisuudet kouluttautua ja saada tietoa suomalaisesta
yhteiskunnasta sekéa kansalaisen oikeuksista ja velvollisuuksista mahdollisimman pian maahantulon jalkeen.
Motivaatiota ja sitoutumista ndiden tietojen ja taitojen oppimiseen ja omaksumiseen kielen oppimisen
ohella lisdd mahdollisuus kansalaisuuden hakemiseen kohtuullisessa ajassa.

Opetushallitus katsoi, ettd kansainvalista suojelua saavien henkildiden osalta vaatimus, ettd asumisaikaan
lasketaan ainoastaan oleskeluluvalla tapahtunut Suomessa oleskelu, on haasteellinen turvapaikkaprosessin
pitkittyessa. Turvapaikanhakija saattaa pitkittyneen prosessin aikana oppia kieltd, saada mahdollisesti
tyOpaikan ja on siten jo kotoutumisen prosessissa. Suomen tulisi jatkossakin seurata Saksan mallia, jonka
mukaan, jos turvapaikkaa hakeneelle henkildlle on myénnetty kansainvalista suojelua, hdnen asumisaikansa
lasketaan jo turvapaikkahakemuksen tekemisesta alkaen.

Opetushallitus katsoi myds, ettei kansalaistamiseen vaadittavaa asumisaikaa tulisi pidentaa
perheenyhdistamisen nakokulmasta. Asumisajan pidentdminen voi vaikuttaa perheenyhdistamiseen
liittyvdn maahanmuuton ajankohtaan, koska Suomen kansalaisen perheenjasenen oleskeluluvalle ei ole
toimeentuloon liittyvia edellytyksid. Perheenyhdistamisen kautta Suomeen tulevan lapsen kannalta
kielenoppiminen ja kotoutuminen tapahtuu sitd sujuvammin ja nopeammin, mitd nuorempana lapsi
aloittaa suomalaisessa koulutusjarjestelmdassa. Nuoret, jotka saapuvat Suomeen perheenyhdistamisen
kautta oppivelvollisuusian jo paattyessa, eivat valttamatta ehdi saavuttaa riittdvaa suomen tai ruotsin
kielen taitoa jatko-opintoja varten.

Hallitusohjelmaan on kirjattu tavoite kansainvalisten korkeakouluopiskelijoiden maaran kasvattamisesta
lisadmalla kannusteita jddda Suomeen toihin valmistumisen jalkeen. Esitetty lakimuutos ei edista tata
tavoitetta. Ulkomaalaisista tutkinto-opiskelijoista, joita merkittavin ponnistuksin houkutellaan Suomeen,
suuri osa muuttaa taalta pian valmistuttuaan. Opetushallitus esitti, ettd nama tutkimustuloksiin perustuvat
havainnot otetaan tosiasiallisesti huomioon lakia uudistaessa. Suomi kilpailee kansainvalisista osaajista
useiden muiden maiden kanssa, oli sitten kyse jo koulutetuista osaajista tai Suomeen muuttavista tutkinto-
opiskelijoista. Heidan mukanaan Suomeen saadaan ratkaisevan tarkeda uutta koulutettua tyévoimaa.

Opetushallitus kannatti uutta lakisaateista enimmaiskasittelyaikaa kansainvalista suojelua saavien osalta.
Hallituksen esityksen mukaan kansalaisuushakemus olisi kansainvalista suojelua saavien osalta ratkaistava
viimeistdadan yhden vuoden kuluessa sen vastaanottamisesta, jos hakemus olisi taytetty asianmukaisesti.
Hallituksen esityksen mukaan pakolaisaseman saaneiden henkildiden kansalaisuushakemusten
keskimaarainen kasittelyaika on vuonna 2023 ollut [shemmas 800 vuorokautta, kun taas Suomen
kansalaisten puolisoiden kansalaisuushakemukset on kasitelty keskimaarin 142 vuorokaudessa.

Opetushallitus piti kannatettavana myds ehdotusta, jonka mukaan kansalaisuuteen vaadittavan asumisajan
laskemisen sadnnoksia selkeytetdan. Selkeyttdminen mahdollistaa sujuvamman kansalaishakemusten
kasittelyn ja parantaa saantelyn ymmarrettavyytta myos kansalaisuuden hakijan nakékulmasta.
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Opetushallitus piti myos hyvana, etta lakiehdotus ei sisalla kansalaistamiseen liittyvaa
tarkoituksenmukaisuusharkinnan lisddmista nykyiseen verrattuna.

Opetushallituksen nakemyksen mukaan osa kansalaisuuden hakijoista pyrkii hoitamaan kuntoon
mahdollisimman nopeasti ne seikat, joihin he voivat omilla toimillaan vaikuttaa kansalaisuusprosessissa.
Asumisaikaa ei voi nopeuttaa, mutta kielitutkinnon voi yrittda suorittaa mahdollisimman pian, jotta ainakin
kielitaitovaatimus olisi sitten ikdan kuin valmiina, kun muut kansalaisuuteen vaadittavat edellytykset
tayttyvat. Opetushallituksen nykyisen kokemuksen pohjalta, jossa painottuu valitettavan usein liian
aikainen kielitutkinnon suorittaminen suhteessa kielitaidon tasoon, onkin vaikea ennustaa, onko
ehdotuksessa mainitulla asumisajan pidentamisella oleellista vaikutusta yleisen kielitutkinnon keskitason
suomen tai ruotsin kielen suorittamisen ajankohtaan.

Opetushallitus katsoi, etta jatko-opiskelijoiden ja tutkijoiden osalta ulkomaanpaivien rajaaminen yhteen
vuoteen pidentda todenndkdisesti kansalaisuuden saamista yli kahdeksaan vuoteen. Opetushallituksen
mukaan asumisaikaa laskettaessa opiskelu- ja tutkimustyohon liittyvien ulkomaanjaksojen ei pitaisi kuluttaa
hyvaksyttavien ulkomaanpéivien maaraa, vaan tallaisia jaksoja pitaisi pystya sisallyttamaan edellytettyyn
asumisaikaan.

Opetushallitus kiinnitti huomiota myos siihen, ettad korkeakouluopiskelijoilla kansalaisuuteen vaadittu aika
on jo aiemmin ollut usein pidempi. Huhtikuuhun 2022 asti opiskelijoiden oleskelulupa on mydnnetty
tilapdisena (B) ja vasta taman jalkeen jatkuvana (A). Kansalaisuuslain 15 §:n mukaisesti tilapaisen
oleskeluluvan osalta vain puolet oleskeluajasta luetaan hyvaksi asumisaikaan, jolloin
korkeakouluopiskelijoilta kansalaisuuteen vaadittu asumisaika on huomattavan pitka.

Turun hallinto-oikeus

Turun hallinto-oikeus lausui pitdvansa erittdin kannatettavana saannosten yksinkertaistamista siten, etta
jaottelusta yhtdjaksoiseen ja kerdttyyn asumisaikaan luovutaan ja ettd myos monimutkaiseksi
osoittautuneiden ulkomaanmatkojen laskentatavasta luovutaan. Hallinto-oikeus kiinnitti kuitenkin
huomiota 13 §:n 1 momentin 2 kohdassa olevaan ilmaisuun ”viimeksi kuluneet”. Saannds olisi mahdollista
ymmartaa tarkoituksensa vastaisesti myos siten, etta vaatimuksena olisi keskeytyksetdn asumisaika, jonka
esimerkiksi jo lyhyt katkos oleskelulupien valilla katkaisisi, koska henkil6lla ei olisi katkoksen aikana ollut
kansalaisuuslain 7 §:n mukaista varsinaista asuntoa ja kotia Suomessa. Sadanndksen sanamuodon
tdsmentaminen voisi siten olla paikallaan.

Turun hallinto-oikeuden mukaan esitysluonnoksessa esitetyilla muutoksilla ei ole merkittavia vaikutuksia
hallinto-oikeuksiin.

Suomen Asianajajaliitto

Suomen Asianajajaliitto totesi, etta lausuntopyynt6 on pyydetty normaalia lyhyemmalla lausuntoajalla.
Asianajajaliiton kasityksen mukaan esitysluonnoksessa ei kasitellda mitaan kiireellisia seikkoja. Aikataulussa
tulee muissa kohdin ottaa huomioon, etta kuulemisen tarkoitus on pyrkia selvittamaan valmisteltavaan
asiaan liittyvat erilaiset nakdkohdat, vaikutukset ja kdytannon toteuttamismahdollisuudet kuulemalla
asianmukaisesti keskeisia sidosryhmia ja kansalaisia.
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Asianajajaliiton mukaan tavoite yksinkertaistaa sdantelya on sinansa kannatettava. Asianajajaliitto kiinnitti
kuitenkin yleisesti huomiota siihen, etta vaadittavia asumisaikoja ollaan merkittavasti pidentamassa ja
Suomen ulkopuolella vietetyt sallitut ajat lyhenevat merkittavasti, minka lisaksi kohtuuspoikkeukset ollaan
esityksessa poistamassa kokonaan. Asiassa olisi huomioitava nadiden seikkojen negatiivinen vaikutus
Suomen vetovoimaan kansainvalisten osaajien silmissa. Asumisaikavaatimuksen pidentdminen saattaa
vaikuttaa my6s Suomen pitovoimaan sellaisille henkildille, joille on tarjolla erilaisia tyo6tilaisuuksia myos
muissa maissa. Maamme houkuttelevuuden ja ulkomaisen tydvoiman pitovoiman nakékulmasta ehdotettu
kahdeksan vuoden asumisaikavaatimus voi olla liian pitka.

Kansalaisuuslain voimassa olevan 15 §:n 2 momentin mukaan myd&s ilman lupaa oleskeltu aika on voitu
tietyissa tilanteissa hyvaksya asumisaikaan, jos sitd on hakijan kannalta pidettava kohtuullisena. Esityksen
mukaan tama poikkeusmahdollisuus aiotaan poistaa. Asianajajaliitto ei pitanyt perusteltuna sita, etta tama
harvoin ja tiukoin edellytyksin sovellettu poikkeusmahdollisuus poistetaan. Kysymyksessa voi olla
esimerkiksi tilanne, jossa henkil6lla ei ole ollut tarvittavaa lupaa terveydellisista syista tai siita syysta, etta
hdanen vanhempansa ovat jattaneet hakematta jatko-oleskelulupaa ajoissa ja jossa henkil6 on sittemmin
taysi-ikaistynyt. Asianajajaliiton kasityksen mukaan poikkeusmahdollisuutta sovelletaan harvoin ja erittain
tiukin edellytyksin ja poikkeusmahdollisuuden sailyttaminen olisi perusteltua kohtuusperusteella.

Asianajajaliitto piti kannatettavana kielitaitoedellytyspoikkeuksen sailyttamista, vaikkakin viiteen vuoteen
pidennettynad. Asianajajaliitto kiinnitti yleisesti huomiota kielitaitovaatimukseen liittyen siihen, etta
kotouttamispalveluita ja tasokkaita Suomen kielen kielikursseja tulee olla riittavasti saatavilla, jotta
kielitaitoedellytys on kaytannossa hakijoille saavutettavissa.

Asianajajaliitto kiinnitti huomiota siihen, etta esityksessa aiotaan kokonaan poistaa kansainvalista suojelua
saaneiden henkildiden osalta nykyinen oikeustila, jonka mukaan asumisaika on laskettu siita lahtien, kun
henkild on tehnyt turvapaikkahakemuksen. Ehdotettu lakimuutos pidentada turvapaikanhakijoiden
asumisaikavaatimusta nykyisestd merkittavasti. Turvapaikkaprosessit voivat olla pitkia henkilosta itsestdan
rippumattomasta syysta.

Asianajajaliitto kiinnitti huomioita myos siihen, ettd pakolaisten oikeusasemaa koskevan yleissopimuksen
(SopS 80/1968) mukaan sopimusvaltioiden on mahdollisuuksien mukaan helpotettava pakolaisten
sopeutumista yhteiskuntaan ja heidan kansalaistamistaan. Hakijalta joka tapauksessa vaaditaan kielitaito- ja
nuhteettomuusedellytys, joten kansalaisuuden saaminen ei ole automaatio. Pakolaisaseman tai toissijaista
suojelua saaneen henkilon tavoitteena ei ole ollut saapua Suomeen tavoitteenaan saada kansalaisuus.
Esitetyn kaltaisella asumisaikaedellytyksen muutoksella ei ole vaikutusta Suomeen saapuvien
turvapaikanhakijoiden maaraan, eika siten kysymys ole “vetovoimatekijasta”.

Asianajajaliiton mukaan kiireellisen kasittelyn tavoite on sindnsa kannatettava, mutta
Maahanmuuttovirastolle tulee olla todelliset resurssit noudattaa kiireellista kasittelyaikaa. Edelleen
vaarana on, ettd vastaavat muiden kansalaisuutta hakevien kasittelyajat pidentyvat entisestdan.
Kasittelyajat ovat talla hetkelld kansalaisuusasioissa erittain pitkid, jopa useita vuosia.

UNHCR Northern Europe

YK:n pakolaisjarjestén UNHCR:n tehtaviin kuuluu huolehtia niin pakolaisten kuin myds
kansalaisuudettomien suojelusta. UNHCR kannatti enimmaisaikaa kansainvalistd suojelua saavien ja
kansalaisuudettomien henkildiden kansalaisuushakemuksille mutta piti valitettavana kansainvalista
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suojelua saavien asumisaikaa koskevan poikkeuksen poistamista ja kansalaisuudettomien henkildiden
asumisajan pidentamista.

Muutosten vaikutukset pakolaisiin ja kansalaisuudettomiin ovat kielteisid. Vaikutuksia ei ole arvioitu
riittavasti eika tulevia muutoksia ei ole otettu huomioon. UNHCR suositteli eri muutosten yhteisvaikutusten
arviointia. Kansainvilistd suojelua saavat saattavat joutua muihin Suomessa asuviin ulkomaalaisiin
verrattuna epdedulliseen asemaan. Kansalaistamisen viivastyminen ei valttamatta tue kotoutumisen
tavoitteita. Asumisajan nostaminen viiteen vuoteen voi vaikuttaa kielteisesti kansalaisuudettomien
henkildiden kotoutumiseen.

Pakolaissopimuksen mukaan sopimusvaltioiden tulee helpottaa pakolaisten kansalaistamista. Myos
eurooppalaisen kansalaisuusyleissopimuksen mukaan kansalaisuudettomien henkildiden ja pakolaisten
kansalaisuuden saamista tulee helpottaa. Turvapaikkaprosessi voi kestda Suomessa valitusvaiheineen
useamman vuoden. Turvapaikanhakijoilla on oikeus oleskella maassa turvapaikkahakemuksen kasittelyn
ajan. Tama aika pitaisi laskea mukaan kansalaisuutta varten vaadittavaan asumisaikaan. Ehdotettavilla
muutoksilla voi olla kielteistad vaikutusta pakolaisten kotoutumiseen, kun taas oikea-aikaisella
kansalaistamisella voisi olla merkittdvaa myonteista vaikutusta kotoutumiseen.

UNHCR kannatti sitd, ettd kansalaisuuslaissa luovuttaisiin jaottelusta tahdostaan ja tahtomattaan
kansalaisuudettomiin. Vuoden 1954 kansalaisuudettomuussopimuksen mukainen maaritelma edellyttaa
myos analyysia siitd, miten jokin valtio soveltaa omaa kansalaisuuslakiaan kaytannossa. Talla tavoin voidaan
paatya erilaiseen johtopaatokseen henkilon kansalaisuusasemasta kuin yksinomaan jonkin valtion
kansallista lainsdadant6a analysoimalla.

UNHCR:n mukaan kansainvalistd suojelua saavien ja kansalaisuudettomien lyhyempi asumisaika pitaisi
sailyttaa nykyiselladan. Asumisaika pitaisi jatkossakin laskea kansainvalista suojelua koskevan hakemuksen
tekemisestd alkaen. Ehdotettavien muutosten vaikutusta pakolaisten ja kansalaisuudettomien
kotoutumiseen olisi arvioitava. Kansalaisuudettoman henkilén maaritelmaa olisi mahdollisesti
tarkennettava siten, etta se kattaisi valtioiden kansalaisuuslainsdadannon ohella myds naiden
soveltamiskdytannon.

Ihmisoikeusliitto

Ihmisoikeusliitto kiinnitti lausunnossaan huomiota perus- ja ihmisoikeusvaikutusten arviointiin.
Esitysluonnoksen perusteella vaikuttaa silta, ettei kaikkia keskeisia ihmisoikeuskysymyksia ole pohdittu eika
vaihtoehtoisia toimia ole arvioitu. Esitysluonnoksessa ei arvioida, mita konkreettista vaikutusta oikeuksien
heikentymiselld on tosiasiallisesti eri ihmisiin ja ihmisryhmiin.

Oikeuksien heikentdminen tulisi perustella painavammin kuin esitysluonnoksessa on tehty.
Turvapaikkahakemuksen kasittelyyn kulunutta aikaa ei esitysluonnoksen mukaan laskettaisi endaa mukaan
asumisaikaan. Tama olisi merkittava heikennys kansainvalista suojelua saavien oikeusasemaan.

Eurooppalainen kansalaisuusyleissopimuksen mukaan sopimusvaltio ei saa sdataa kansalaistamisen
edellytykseksi yli kymmenen vuoden oleskelua valtion alueella ennen hakemuksen jattamista.
Esitysluonnoksen perusteella nousee kysymys siitd, ylittyyko kansalaisuusyleissopimuksen vaatimus
turvapaikkaa hakeneiden osalta.
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Ihmisoikeusliiton mukaan tarvittaisiin yhteisvaikutusten arviointi, jotta perus- ja ihmisoikeudet eivat
kenenkaan kohdalla heikkenisi suhteettoman paljon. Vaikutusten arvioinnissa on kiinnitettava huomiota
yhdenvertaisuuden ja syrjinnan kiellon toteutumiseen.

Ehdotetuilla muutoksilla on vaikutuksia tuhansien Suomessa asuvien lasten oikeusasemaan. Lapsen edun
on oltava lapsiin kohdistuvan paatoksenteon Iahtdkohta. Vaikutusarvioinnit ovat puutteelliset lapsen edun
huomioinnin kannalta.

Ihmisoikeusliitto kiinnitti huomiota myos lausuntoajan lyhyyteen.

Etnisten suhteiden neuvottelukunta

Etnisten suhteiden neuvottelukunnan (Etno) sihteeristd on koonnut lausuntoonsa Etnon jasenjarjestojen
edustajien vastaukset. Muutosta asumisajan pidentamisesta viidesta kahdeksaan vuoteen vastustettiin
erityisesti pidentyneen kansalaistamisen negatiivisten vaikutusten takia (ulkopuolisuus suomalaisesta
yhteiskunnasta, vaikutukset hyvaan kotoutumiseen, kaventuvat poliittiset oikeudet, byrokratia).
Panostaminen hyvaan kotoutumiseen nahtiin asumisajan pituutta olennaisemmaksi tekijaksi.

Suomen kansalaisuus on edellytyksena poliittisille oikeuksille presidentinvaaleissa ja eduskuntavaaleissa
seka kansalaisaloitteiden tekemiselle ja kannattamiselle. Pidentyneelld kansalaistamisella on negatiivisia
vaikutuksia samaistumiseen suomalaisuuteen ja luottamukseen, mika vaikuttaa edelleen negatiivisesti
maahan muuttaneiden yhteiskunnalliseen osallistumiseen ja aktiiviseen kansalaisuuteen.

Ihmisten erilaiset tilanteet ei lisdksi tule huomioiduksi, jos aika on kaikille yhtaldinen. Huomiota tulisi
kiinnittaa kotoutumisprosessin tehostamiseen. Ongelma ei ratkea asumisaikaedellytysta pidentamalla. Viisi
vuotta on pitka aika ja kansalaisuuden edellytykset ehtivat varmasti tayttya siindkin ajassa.

Myd0s kansainvalista suojelua saavan asumisaikaa koskevan poikkeuksen poistamista vastustettiin.
Kansainvélistd suojelua saavilla ei ole muiden maahan muuttaneiden tapaan samanlaisia mahdollisuuksia
palata kotimaahansa. Kuulumisen kokemus suomalaiseen yhteiskuntaan ja yhteiskunnallinen
osallistuminen on heikompaa. Kansainvalista suojelua saavien osalta kansalaisuus on erityisen tarkea keino
sitouttaa suomalaiseen yhteiskuntaan.

Erillistd poikkeusperustetta Suomen edustuston tydntekijan puolisolle ei kannatettu, silld se nahtiin
syrjivana ja epatasa-arvoisena. Muutos kohdistuu nimenomaan hyvaosaiseen vaestonosaan. Jos poikkeusta
ei voida perustella kansainvaliselld yhtenevalla kdytannollg, sille ei ole perusteita.

Lakisaateista enimmaiskasittelyaikaa kansainvalista suojelua saavien ja kansalaisuudettomien henkildiden
kansalaisuushakemusten kasittelylle kannatettiin. On tarkeaa, etta yksilon asiat saadaan nopeasti
ratkaistua. Viranomaisten tyén tehostaminen on hyva tavoite. Nopeampi paatdksenteko kansalaisuudesta
edistdisi ja nopeuttaisi ihmisten mahdollisuuksia kotoutua ja tyollistyda nopeammin.

Etnon jasenjarjestot eivat kannattaneet sitd, ettd jatkossa asumisajaksi hyvaksyttaisiin vain oleskeluluvalla
tapahtunut oleskelu ja ettd asumisaikaan hyvaksyttavien ulkomaanpdivien maaraa vahennettaisiin.
Kotoutuminen alkaa Suomeen muutosta, ei mydnteisen oleskeluluvan saamishetkesta. Muutos ei tue
ylirajaista elamantapaa, joka muuttuu yha tavallisemmaksi. Monet ihmiset asuvat ja tyoskentelevat useassa
maassa samaan aikaan.
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Suomi-Seura ry

Suomi-Seura ry piti kannatettavana esityksen kohtia, jotka pyrkivat selkiyttdmaan kansalaistamisen
edellytyksia ja helpottamaan viranomaisten tyota. Suomi-Seura ry on jo aiemmissa lausunnoissaan
sisaministeritlle puoltanut esimerkiksi asumisaikana sallittujen ulkomaanmatkojen saatelyn
yksinkertaistamista sekd ehdotettua luopumista yhtajaksoisen ja kerdtyn asumisajan valisestd jaottelusta.
Esityksessa ei kuitenkaan oteta riittavasti huomioon ulkosuomalaisia ja Suomen ulkosuomalaisstrategiaa
2022-2026.

Koska valtaosa ulkosuomalaisista on korkeasti koulutettuja, heidan paluumuuttonsa edistdminen voidaan
nahda yhtena merkittavana ratkaisuna Suomessa vallitsevaan osaavan ja koulutetun tydvoiman vajeeseen.
Petteri Orpon hallituksen ohjelmaan ”Vahva ja valittava Suomi, 20.6.2023"” on kirjattu ulkosuomalaisten
paluumuuttoa koskien seuraavasti (4.4 Kansainvalinen rekrytointi, s. 75): “Suomen vetovoimaa
parannetaan usealla eri toimenpiteelld. My6s ulkomailla asuvien suomalaisten paluumuuttamista takaisin
Suomeen helpotetaan.” Asiantuntijuuteensa ja tutkimustietoon nojaten Suomi-Seura ry piti
todenndkdisenad, etta tassa esityksessa kansalaisuuslakiin kaavaillut asumisaikaedellytysta koskevat
muutokset pdinvastoin vaikeuttaisivat useiden eri ulkosuomalaisryhmien paluumuuttoa Suomeen.

Suomen kansalaisten puolisoiden asumisajan nostaminen neljasta vuodesta viiteen vuoteen hankaloittaisi
ulkosuomalaisten ulkomaalaisten puolisoiden pysyvaa asettumista Suomeen. Voidaan pitaa
todennakodisena, ettda muutoksen vaikutukset ulkosuomalaisten paluumuuttoaikeisiin olisivat negatiivisia.
Tutkimuksissa ulkosuomalaiset ovat myos pitdneet Suomen ulkomaalaisille poissulkevaa asenneilmapiiria
rajoitteena paluumuutolle, mika kansalaisuuteen suunniteltujen tiukennusten my6ta potentiaalisesti
muodostuisi yha suuremmaksi ongelmaksi. Tasta syysta Suomi-Seura ry ei pitanyt kannatettavana Suomen
kansalaisten puolisoiden asumisajan pidentamista vaan suosittelee tdman ryhman asumisajan pitamista
ennallaan neljassa vuodessa.

Lisdksi ulkomailla asuu arvioiden mukaan noin 1,6-2 miljoonaa suomalaista syntyperaa olevaa henkil63,
joilla ei ole Suomen kansalaisuutta. Suomi-Seura ry piti tarkeana, ettd myds suomalaista syntyperaa olevien
henkildiden, joilla ei ole Suomen kansalaisuutta, mahdollista Suomeen muuttoa edistetdan, koska he ovat
merkittavan suuri ryhma, jolla voisi ulkomailla asuvien Suomen kansalaisten tapaan olla merkittavia
vaikutuksia Suomen tyomarkkinoilla vallitsevan osaajapulan ratkaisemiseksi. Lakiesitykseen voitaisiin lisata
syntyperadisten Suomen kansalaisten jalkeldisten osalta poikkeus, jossa vaadittu asumisaika ei nousisi
lainkaan tai ainakaan niin merkittavasti kuin nykyisessa esitysluonnoksessa.

Asumisaikaan hyvaksyttavien ulkomaanpaivien osalta Suomi-Seura ry halusi painottaa nykyisin yleistyvan
monipaikkaisuuden seka ylirajaisen tyéelaman merkitysta. Etenkin ulkosuomalaiset puolisoineen ovat usein
hyvin liikkuva ihmisryhma, jolle yli rajojen ulottuva eldama on arkipdivaa. Asumisaikaan hyvaksyttavien
ulkomaanpaivien vahennys todennakaoisesti vaikeuttaisi ulkosuomalaisten paluumuuttajien tai heidan
puolisoidensa kansalaistamista tarpeettomasti esimerkiksi tapauksissa, joissa henkilon tyo- tai perhetilanne
vaatii oleskelua myds muissa maissa.

Esitysluonnos ei ota kantaa ulkosuomalaisiin kohdistuviin vaikutuksiin, vaikka kansalaisuuslakiin esitetyt
muutokset aiheuttaisivat merkittavia vaikutuksia eri ulkosuomalaisryhmille. Suomi-Seura ry piti erityisen
tarkeana, etta lakiesityksen ulkosuomalaisiin kohdistuvia vaikutuksia arvioidaan perusteellisesti.
Asumisaikojen pidentamisesta koituvat vaikutukset hankaloittaisivat ulkosuomalaisten paluumuuttoa ja
vahentaisivat sen houkuttelevuutta, mika on merkittavassa ristiriidassa Suomen nykyisen hallitusohjelman
seka Suomen ulkosuomalaisstrategian 2022—-2026 kanssa.
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Pakolaisneuvonta ry

Pakolaisneuvonta ry:n mukaan kansainvalistd suojelua saavien asemaa ehdotetaan heikennettavaksi
merkittavasti ja selkedsti eniten myo6s suhteessa muihin hakijoihin. Ehdotukset lisddvat eriarvoisuutta
vaikeuttamalla ja hidastamalla kaikkein heikoimmassa asemassa olevien ulkomaalaisten mahdollisuutta
kansalaisuuden saamiseen. Luonnoksessa ei tuoda esiin mitdan tarvetta tai perustetta asumisajan
merkittavalle pidentamiselle eika sille, miksi kansainvalista suojelua saavien asemaa heikennetaan ja milla
perusteella laista poistetaan Suomea sitoviin kansainvalisiin sopimusvelvoitteisiin perustuvat
erityissddannokset ja helpotukset. Ehdotetut lainmuutokset eivat perustu mihinkaan selvitykseen eika
ehdotuksesta kay ilmi mitdaan todellista tarvetta eika perustetta ehdotettujen rajoitusten tekemiselle eika
kiireellisyydelle.

Kansalaisuuden saamisella on merkitysta paitsi yksilon oikeusasemaan oleellisesti vaikuttavana
tapahtumana, niin myods osana henkilén kotoutumisprosessin tukemista. Suomi tarvitsee myos pysyvampaa
maahanmuuttoa, minka osalta lausunnolla olevat yksinomaan hallitusohjelmakirjauksiin perustuvat
hatikdiden valmistellut lainmuutosehdotukset sisdltavat taysin painvastaisen viestin ja tekevat Suomen
entistd vahemman houkuttelevaksi maaksi maahanmuuttajille.

Luonnoksessa sivuutetaan kaytannossa taysin, ettd nykyisten poikkeusten taustalla on kansainviliset
sopimukset, joihin Suomi on sitoutunut ja joissa edellytetdan helpotettavan tiettyjen ryhmien
kansalaisuuden saamista. Ehdotuksessa sivuutetaan myds ne perustellut syyt, miksi laissa on mahdollisuus
ottaa huomioon kansainvalista suojelua saaneiden kohdalla myds hakemusaika ja muiden haavoittuvassa
asemassa olevien kohdalla my6s poikkeuksellisesti oleskelu ilman oleskelulupaa.

Erityisesti kansainvélisen suojelun tarpeessa olevien ja kansalaisuudettomien henkiléiden kohdalla
ehdotettujen asumisaikaa koskevien tiukennusten vaikutus kotoutumiseen on vaistamatta negatiivinen ja
merkittdva. Luonnoksessa sivuutetaan se, ettd kansalaisuuden saamisella on usein korostunut merkitys
haavoittuvassa asemassa oleville ihmisille, myos kotoutumista edistavana tekijana. Kaytannossa
kansainvalista suojelua saavien kohdalla kotoutumista edistettaisiin silld, etta kansainvalisen suojelun
tarpeessa olevat henkil6t tunnistettaisiin viipymatta, kielikurssien ja tydnteko-oikeuden kautta hakijoiden
kotoutumista edistettaisiin jo turvapaikkamenettelyn aikana ja kansalaisuuden saamista nopeutettaisiin.

Luonnoksesta ei selvid, miten se, ettd viranomaisilla olisi neljan tai viiden vuoden sijaan vahintdan
kahdeksan vuotta aikaa suomalaisissa jarjestelmissa arvioida hakijoita, edistaisi lainmuutokselle esitettya
tarkoitusta. Ehdotuksesta ei lisdksi ilmene, ettd nykyiset asumisajat olisivat aiheuttaneet
turvallisuusongelmia, joita ehdotettu luonnos poistaisi.

Pakolaisneuvonta vastusti luonnoksessa ehdotettuja asumisajan huomattavaa pidentamista ja
kansainvalista suojelua saavien asumisaikaa koskevien erityissdannosten poistamista. Luonnoksessa ei ole
esitetty mitddn asianmukaisen lainvalmistelun edellyttamia perusteita, erityisesti ottaen huomioon, etta
ehdotus sisaltaa merkittavia kiristyksia Suomen kansalaisuuden saamisen edellytyksiin. Asumisaikaa
koskevia lainmuutostarpeita ei tule arvioida erikseen, vaan yhdessa muiden kansalaisuuden edellytyksia
koskevien hallitusohjelman mukaisissa hankkeissa valmisteltavien esitysten kanssa, myds asianmukaisen
yhteisvaikutusten arvioinnin turvaamiseksi. Ehdotus tulee vahintaan palauttaa jatkovalmisteluun
asianmukaisen ja huolellisen lainvalmistelun turvaamiseksi, mukaan lukien asianmukainen kuuleminen seka
vaikutusarviointi.

Pakolaisneuvonta vastusti kansainvalista suojelua saaneiden asumisajan alkamista koskevien
erityissadannosten poistamista. Luonnoksessa sivuutetaan pakolaisoikeuden keskeinen periaate, jonka
mukaan pakolaisaseman myéntaminen pakolaisyleissopimuksen mukaisesti on toteava (deklaratiivinen)
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toimenpide. Turvapaikan mydntamisella tarkoitetaan pakolaisen oikeudellista tunnustamista pakolaiseksi
jasenvaltiossa eli turvapaikan myontamisessa on kyse deklaratiivisesta toimesta, jolla valtio vahvistaa
turvapaikanhakijan olevan pakolainen. Tasta seuraa, ettd pakolaisasemaan liittyvat oikeudet tulee turvata
vahintaan kansainvalista suojaa koskevan hakemuksen hakemispaivasta lahtien, mika on myds vahvistettu
EUTI:n oikeuskdytdnndssa (ndin esim. tuomiossa C-550/16). Pakolaisasemaan liittyvat oikeudet ja erityinen
suojelu eivat saa olla riippuvaisia turvapaikkamenettelyn kestosta ja siitd, milloin pakolaisasema
tunnustetaan.

Pakolaisneuvonta katsoi lisaksi, etta lakia tulisi selventaa niin, etta tilanteissa, joissa viranomaisen virheen
takia asumisajan alkaminen viivastyy merkittavasti eli turvapaikka mydnnetdan alkuperaisilla syilla vasta
ylikansallisiin viemisen jalkeen tai uusintahakemuksen perusteella, tulisi viranomaisella olla velvollisuus ja
kansalaisuuslaissa tulisi vahintdan olla mahdollisuus poiketa asumisaikaedellytyksesta esimerkiksi muun
erittdin painavan syyn perusteella.

Pakolaisneuvonnan mukaan on sindnsa kannatettavaa, etta lakiin kirjataan enimmaiskasittelyaikavelvoite
kansainvaista suojelua saavien ja kansalaisuudettomien henkildiden kansalaisuushakemusten kasittelylle.
Ehdotettu enimmaisaika yksi vuosi eli 12 kuukautta on liian pitkd ja huomattavasti pidempi kuin useiden
muiden hakijaryhmien kansalaisuushakemusten kasittelyajat. Enimmaiskasittelyajan tulee olla lyhyempi ja
lisdksi kasittelyajan tosiasiallisen merkityksen turvaamiseksi tulee maarata seuraamus, jos kasittelyaikaa ei
noudateta.

My6s hakemusmaksu on erityisesti monelle haavoittuvassa asemassa olevalle hakijalle kohtuuttoman suuri.
Seka pakolaisyleissopimus etta valtiottomien henkildiden oikeusasemaa koskeva yleissopimus edellyttavat,
ettd sopimusvaltion on pyrittdva nopeuttamaan kansalaistamismenettelyd ja mahdollisuuksien mukaan
alentamaan téallaisesta menettelysta aiheutuvia maksuja ja kustannuksia, mika ei toteudu talla hetkella.
Myos kansalaisuusyleissopimuksen 13 artikla velvoittaa jatkossa varmistamaan, etta kansalaisuusasioihin
liittyvat maksut ovat kohtuulliset ja ettd muutoksenhakuun liittyvat maksut eivdt muodosta estetta
hakijoille. Hakemusmaksu ja tarve maksujen portaistamiseen tulisi arvioida, samoin oikeudenkdyntimaksut
(KHO:ssa 520 euroa).

Pakolaisneuvonta ry:n mukaan ehdotuksen osalta ei ole tehty asianmukaista vaikutusarviointia. Esityksen
lausuntoaika on lisdksi normaalia (vahintdan 6-8 viikkoa) lyhyempi ilman, ett sille on esitetty hyvan
lainvalmistelun edellyttdmaa perustetta.

Kansalaisuuden saamisen merkitys korostuu usein kansainvalistd suojelua saavien ja kansalaisuudettomien
kohdalla. Juuri heille kansalaisuuden saaminen eli hyvaksyminen yhteiskunnan taysivaltaiseksi jaseneksi
oikeuksineen ja velvollisuuksineen on erittdin tarked. Kansalaisuuden merkitys korostuu heiddn osaltaan
myos kotoutumisen ndkdkulmasta. Kansainvélistd suojelua saavat ja kansalaisuudettomat ovat niité, jotka
eivat voi palata lahtdémaahansa eli he ovat monia muita ulkomaalaisia suuremmalla todennakdoisyydella
jdamassa Suomeen. Olisi paitsi heidan, myos yhteiskunnan etu edistdaa heidan kotoutumistaan ja
ottamistaan yhteiskunnan tdysivaltaisiksi jaseniksi.

Suomen Pakolaisapu

Suomen Pakolaisapu totesi lausunnossaan, etta kansalaisuuden saamisella on suuri merkitys, silla
kansalaisuuden myo6ta henkildlle myonnetaan erindisia osallistumisoikeuksia ja velvollisuuksia, joita ilman
kansalaisuutta olevilla henkil6illa ei ole. Kansalaisuuden my6ta ihminen saa esimerkiksi aanioikeuden
eduskunta- ja presidentinvaaleissa seka oikeuden Suomen passiin. Suomen kansalaisuuden myoéta henkil6t
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saavat myos Euroopan unionin kansalaisuuden ja sen my6ta oikeuden vapaaseen liikkuvuuteen ja
tyontekoon EU-alueella.

Suomen Pakolaisapu kiinnitti lausunnossaan huomiota siihen, etta esitysluonnoksessa ei tuoda esille
kokonaisarviointia kaikkien kansalaisuuden myontamiseen esitettyjen muutosten vaikutuksista.
Lakiehdotuksia ei ole mydskaan arvioitu suhteessa muihin samaan aikaan toteutettuihin muutoksiin, kuten
ulkomaalaislakiin tehtaviin uudistuksiin. Kokonaisarviointi on tarkeaa erityisesti perus- ja ihmisoikeuksien
nakodkulmasta. Ehdotettujen muutosten vaikutusten arviointi jaa puutteelliseksi erityisesti
kansalaisuudettomien aseman ja oikeuksien seka lapsen oikeuksien osalta.

Nykyiselladn pakolaisaseman saanut henkilé on voinut hakea kansalaisuutta neljan vuoden asumisajan
jalkeen, joten kansainvalista suojelua saavien asumisaikaedellytys kaksinkertaistuisi nykyisesta.
Turvapaikkaprosessit ovat raskaita ja voivat venya vuosien mittaisiksi. Pitkan turvapaikkamenettelyn aikana
ihmiset usein jo kotoutuvat maahan ja luovat erindisia siteitd Suomeen. Turvapaikanhakijat saattavat
esimerkiksi oppia hyvin suomen tai ruotsin kielen, saada tydpaikan, 16ytda yhteison ja perustaa perheen
Suomeen. Jos kansalaistamiseen vaadittavaan asumisaikaan hyvidksytdan ainoastaan oleskeluluvan
myontamisestd alkava aika, pakolaisaseman saaneita kdytannossa rangaistaan Maahanmuuttoviraston
pitkista kasittelyajoista.

Pakolaisilla on useimmiten taustallaan hyvin traumaattisia ja mielenterveytta merkittavasti kuormittavia
tekijoita. Lahtokohtaisesti pakolaistaustaisten ihmisten tosiallinen elama on Suomessa, kun kotimaahan ei
voida enaa palata. Kotoutumisen edistamisen ja yhteiskunnallisen osallisuuden ndkékulmasta kahdeksan
vuotta on hyvin pitka aika odottaa mahdollisuutta kansalaisuuden hakemiseen, erityisesti jos tatda ennen
henkildlla on takana jo useampi vuosi turvapaikkaprosessissa.

Esitysluonnoksessa ei tuoda esille, miten pidempi asumisaika ennen kansalaisuuden saamista kdytannossa
parantaisi Suomeen kotoutumista. Erityisesti suojeluaseman saaneille kansalaisuuden takaava asiakirja on
kaikista vahvin ja sita kautta turvallisuutta tuottava dokumentti, joka sitoo heitd osaksi uutta kotimaata.
Realistiset ja saavutettavat kansalaisuuden saamisen edellytykset kannustavat aktiiviseen kotoutumiseen
tarjoten pysyvyytta ja nakymia tulevaisuuteen. Kansalaistaminen hyodyttaa seka yksiloa etta koko
yhteiskuntaa. Asumisaikaedellytyksen nostaminen ei ole kotoutumista edistava toimi, vaan voi jopa luoda
uusia esteita kotoutumiselle. Suomen kansalaisuuden saamiseen edellytetty asumisaika tulisi pitaa
kohtuullisen pituisena my6s Suomelle elintarkean tydperaisen maahanmuuton houkuttelemiseksi seka
kaikkien maahan muuttaneiden kotoutumisen tukemiseksi.

Suomen Pakolaisapu ei kannattanut esitettyja muutoksia ja suositti, ettd kansalaistamiseen vaadittavaan
asumisaikaedellytykseen ei tehdad ehdotettuja muutoksia. Jos muutoksia paatetaan kuitenkin edistaa,
kansainvalista suojelua saavat tulisi rajata ehdotettujen muutosten ulkopuolelle ja heidan asumisaikansa
laskenta aloittaa turvapaikkahakemuksen jattamisesta nykyisen kaytanteen mukaisesti.

Pakolaisavun mukaan kansalaisuudettomien ja muiden erityisryhmien asumisajan pidentamiselle ei ole
riittavid perusteita. Se suositti, ettd kansalaistamista varten edellyttdava asumisaika pidetaan nykyisessa
neljassa vuodessa. Kansalaisuudettomat ovat ihmisia, joita mikaan valtio ei tunnusta kansalaisikseen. Tasta
syysta he ovat erityisen haavoittuvassa asemassa, ja heiltd on usein evatty erinaisia perus- ja
ihmisoikeuksia. Esitysluonnoksen mukaan esimerkiksi vuonna 2022 kansalaisuudettomien henkildiden
osuus kaikista Suomen kansalaisuutta hakevista oli vain 1 %. Kyse on siis marginaalisesta ryhmastd, jonka
asemaa ei kuitenkaan voida rinnastaa sellaisiin hakijoihin, joilla on jo jonkun valtion kansalaisuus.

Myds 15 vuotta tayttaneiden lasten asumisaikaa nostettaisiin nykyisesta neljasta vuodesta viiteen vuoteen.
Koska lapset hakevat usein kansalaisuutta osana vanhempiensa hakemusta, muutosten myota erityisesti
moni pakolaisaseman saanut lapsi saisi kansalaisuuden huomattavasti nykyista myéhemmin tai vasta silloin,
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kun lapsi on riittdvan vanha hakemaan kansalaisuutta itsendisesti. Muun muassa lapsen oikeuksien
sopimuksen mukaisesti alaikdisten oikeudellista asemaa ei tulisi sitoa heiddan perheenjdseniinsa, vaan
lapsen asemaa ja oikeuksia tulee edistaa yksilollisesti. Esitysluonnoksessa ei ole arvioitu erikseen
ehdotettujen muutosten vaikutuksia kansainvalista suojelua saaneisiin, kansalaisuudettomiin tai yksin
maahan tulleisiin lapsiin.

Pakolaisapu piti hyvana asiana hakemusten kasittelyn enimmaiskeston kirjaamista lakiin mutta katsoi, ettei
se ole riittdva toimi pakolaisten ja kansalaisuudettomien kansalaistamisen helpottamiseksi. Kasittelyajan
kirjaaminen ei lisaksi takaa sen toteutumista kaytannossa, ellei Maahanmuuttovirastolle varata riittavasti
resursseja.

ULPU ry

Ulkoministerion puolisoyhdistys ULPU ry piti erittdin tarkeana, etta laki mahdollistaa poikkeuksen, jonka
mukaan henkildlle voidaan myéntaa Suomen kansalaisuus kahden vuoden asumisajan perusteella, jos
hanen puolisonsa on Suomen kansalainen ja toimii Suomen ulkoasiainhallinnon virkatehtavissa mukaan
lukien diplomaattisen edustuston, siihen rinnastettavan muun edustuston tai konsulaatin tehtavat. Nain
vahvistetaan voimassa olevan lain soveltamiseen liittyvaa nykyista kdytantoa ulkoasiainhallinnon
virkahenkildiden puolisoiden kohdalla ja tehdaan lain soveltamisesta nykyista selkeampaa.

Poikkeaminen asumisaikavaatimuksesta poistaa tarpeettomia esteitad patevan henkiloston siirtymisessa
valtion tehtaviin ulkomaille seka lisda tasa-arvoisuutta tyontekijoiden, heidan puolisoidensa ja perheidensa
valille. Esityksessa on perustellusti mainittu, ettd diplomaattipassin antama suoja on hyvin tarkea seka
puolison ettd koko perheen turvallisuudelle. Huomionarvoista on, etta tdma suoja ei ole merkittava vain
korkeauhkaisessa kohteessa, vaan viime vuosien koronapandemia ja yllattavat konfliktit ovat osoittaneet,
ettd ilman diplomaattipassin turvaa puolisot voivat joutua erilladn diplomaattipassilla matkustavasta
virkahenkilosta hankaliin ja vaarallisiin tilanteisiin tai painostuksen kohteeksi myds muualla.

ULPU ry kiinnitti huomiota myo6s puolisoiden kansalaisuushakemusten mahdollisesti pitkiin
kasittelyaikoihin, jotka talla hetkelld ovat noin kuudesta 29 kuukauteen. Pitkat kdsittelyajat voivat estda tai
viivastyttaa patevan virkahenkilén hakeutumista hanelle soveltuviin tehtaviin, siirtymistéa valtion tehtaviin
ulkomaille seka vaikeuttaa patevan ja parhaiten soveltuvan henkilén valintaa erilaisiin ulkomaanedustuksen
tehtaviin. Tama voi pahimmassa tapauksessa heikentdaa Suomen ulkomaanedustuksen toimintakykya. ULPU
ry esitti harkittavaksi menettelyd, joka mahdollistaisi ulkoasiainhallinnon virkahenkiliden puolisoiden
kansalaisuushakemusten kasittelyn kiireellisend, jos ulkoasiainhallinto suunnittelee virkahenkilon siirtoa
ulkomaille eikd hakemuksen kasittelya ole kohtuullisen kasittelyajan aikana saatu ratkaistua.

Kirkkohallitus

Kirkkohallitus totesi lausunnossaan, etta kansainvaliset sopimukset vaativat sopimuksen allekirjoittajia
helpottamaan kansainvalista suojelua saavien seka kansalaisuudettomien kansalaistamista. Ehdotuksen
mukaan kansainvalista suojelua saavien asumisaikaa pidennettaisiin. Kdytannossa heilta vaadittava
asumisaika saattaisi pidentya enemman kuin kaksinkertaiseksi nykyisesta. Vaikka tata kompensoitaisiin
kiirehtimalla kansainvalista suojelua saavien kansalaisuutta koskevaa paatoksentekoa, ei ole varmuutta
siitd, ettd kasittelyajat lyhenisivat olennaisesti. Kirkkohallitus esitti harkittavaksi, ettad kansainvalista
suojelua saavilta vaadittavaa asumisaikaa lyhennettaisiin selvasti ehdotetusta.
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Kirkkohallituksen nakemyksen mukaan kansalaisuuteen vaadittava kahdeksan vuoden asumisaika olisi
kotoutumista haittaava tekija. Kiinnittyminen uuteen kotimaahan tapahtuu osallisuuden vahvistamisen
kautta. Ulkomaan kansalaisella on Suomessa rajatummat poliittiset oikeudet. Hallitus korostaa
ohjelmassaan kotoutumisen merkitysta, mutta asumisajan nostaminen neljasta tai viidesta vuodesta
kahdeksaan ei tue kotoutumista.

Kirkkohallitus kiinnitti huomiota myds siihen, etta tulevaisuudessa kansalaisuus voitaisiin myéntaa kahden
vuoden Suomessa asumisen jalkeen vain Suomen edustustossa tydskentelevan henkilon puolisolle.
Ulkomailla tyéskentelee my6s suomalaisten ja kansainvalisten yritysten suomalaisia tyontekijoita seka
kirkon lahetysjarjestdjen ja kehitysyhteistydjarjestojen henkilostoa, jotka saattavat avioitua ulkomaalaisen
kanssa. Ndidenkin ulkomaalaisten puolisoiden kohdalla tulisi pohtia alennettua asumisaikaa.

Monimuotoiset perheet -verkosto

Monimuotoiset perheet -verkosto on kymmenen suomalaisen perhejarjeston yhteistyoverkosto, joka
edustaa runsasta kolmasosaa suomalaisista perheista. Verkosto kiinnitti lausunnossaan huomiota riittavan
pitkiin lausuntoaikoihin ja siihen, etta lausuntopyynnoét julkaistaisiin lausuntopalvelu.fi -sivustolla.
Esitysluonnos on osa monivaiheista prosessia, minka vuoksi kaikkien muutosten yhteisvaikutuksia ei voi
vield arvioida. Vaikutusten arviointi ja erityisesti lapsen edun huomioiminen on kuitenkin tarkeda. Esityksen
sitomiselle lisdtalousarvioesitykseen ei verkoston mukaan olisi perusteita.

Verkosto totesi lausunnossaan, ettd 110 000 lasta kasvaa Suomessa kahden kulttuurin perheissa, joissa
vanhemmat ovat syntyneet eri maissa. Vanhemman taustamaassa vietetty aika, kuten kesdloma vaikuttaa
usein erittdin myonteisesti lapsen kehitykseen. Se vahvistaa toisen kotikielen taitoa, yhteyksia sukulaisiin,
oman taustan tuntemusta ja ymmarrysta seka identiteettia ja itsetuntoa useamman kulttuurin ihmisena.
Vaikutusten arvioinnissa tulisi viela selvittda kahden kulttuurin perheiden lasten kehitykseen kohdistuvia
vaikutuksia.

Verkosto kannatti lainsdadannon selkiyttamista mutta ehdotti, etta enintdan yhden kuukauden poissaolot
eivat kuuluisi ehdotetun 365 vuorokauden laskentaan. Lyhyiden matkojen ilmoittamisesta aiheutuu
kohtuutonta byrokratiataakkaa. Verkosto ehdotti myds 365 vuorokauden nostamista 500 vuorokauteen.
Hyvaksyttavien ulkomaanpadivien tulisi olla suhteessa vaadittavaan asumisaikaan. Lisdksi pitdisi sailyttaa
mahdollisuus viranomaisharkintaan painavan henkilokohtaisen syyn perusteella. Painava syy voi olla
esimerkiksi [ahiomaisen, kuten vanhemman tai lapsen terveys.

Verkosto lausui, ettei se kannata asumisajan pidentdamistd, muutoksia asumisajan alkamiseen eika
kansalaisuuslain 15 §:n 2 momentin kumoamista. Perhetilanne ja lapsen etu pitdisi huomioida my6s naissa
tilanteissa ja lakia muutettaessa. Verkoston mukaan muutos Suomen kansalaisen puolison asumisaikaan ei
niin ikdan ole perusteltu. Kiristykset voivat saada perheitd muuttamaan toisen puolison kotimaahan tai
kolmanteen maahan, mika voi olla haitallista Suomen tyévoimakehityksen kannalta. Jos edustuston
tyontekijan puolisolle riittaa kansalaistamiseen kaksi vuotta, saman tulisi yhdenvertaisuuden nakdkulmasta
riittad myods muille Suomen kansalaisten puolisoille.

Verkosto totesi my0s, etta lapsen kansalaistamisen ei tulisi olla sidoksissa hdnen vanhempansa
kansalaistamiseen. Lasten asumisaika voisi olla nelja vuotta, joka on erittain pitka aika lapsen tai nuoren
elamdassa. Myos entisten Suomen kansalaisten asema ja mahdolliset muutokset kaksoiskansalaisuuteen
pitdisi ottaa arvioissa huomioon.
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Familia ry

Familia ry on vuonna 1988 perustettu valtakunnallinen kahden kulttuurin perheiden asiantuntijajarjesto ja
edunvalvoja. Suomessa asuu avo- tai avioliitossa 96 000 sellaista kahden kulttuurin perhetta, joissa puolisot
ovat syntyneet eri maissa keskenaan. Heista 86 000 on sellaista perhettd, joissa toinen puoliso on Suomessa
syntynyt ja toinen ulkomailla. Kahden kulttuurin perheitd on noin 6,5 % kaikista Suomessa asuvista
perheista.

Familia ry piti hyvana lainsdadannon selkiyttdmista, jotta kansalaistamiseen vaadittavan asumisajan
jatkuvuus tai katkeaminen on selkeda seka kansalaisuutta hakevalle ettd viranomaiselle. On myos hyva, etta
hakija voi itse maarittda poissaolojen pituuden, pysyen yhteensa hyvaksyttavien ulkomaanpaivien sisalla.
Yhdistys esitti kuitenkin, ettd alle kuukauden poissaolot eivat kuuluisi ehdotetun 365 vuorokauden
laskentaan ja 365 vuorokauden nostettaisiin 500 vuorokauteen.

Erityisesti vanhemman tai vanhempien taustamaassa vietetty aika (esim. kesdloma) vaikuttaa usein erittdin
myonteisesti lapsen kehitykseen. Monissa perheissa on yleista esimerkiksi kaikkien lomien vietto toisen
vanhemman kotimaassa, jotta lapsen toisen kotikielen taito, yhteydet sukulaisiin (kuten isovanhempiin ja
serkkuihin), oman taustan tuntemus ja ymmarrys seka identiteetti ja itsetunto useamman kulttuurin
ihmisena vahvistuu. Esityksessa tulisi arvioida lapsen etua laajemmin.

Esitetty ulkomaanpaivien rajaus hankaloittaa myos sellaisten ylirajaisten henkildiden kansalaistamista,
joiden liikkuminen rajan yli on alle kuukauden kestoista ja luontevaa perheen, tyon tai opiskelun vuoksi
(esimerkiksi Suomi-Viro, Suomi-Venaja). Lisdaksi ndma rajaukset rankaisevat tyonsa puolesta matkaavia
osaajia. Lisaksi kaikkien alle kuukauden matkojen rekister6iminen, esimerkiksi risteilyn Tallinnaan tai parin
pdivan tydmatkan Euroopassa olisi kohtuuton byrokratiataakka kaikille osapuolille.

Talla hetkelld kansalaisuushakemuksien kasittelyajat ovat liian pitkia ja prosessit Maahanmuuttovirastossa
hitaita. Familia ry:n mukaan esityksesta pitdisi luopua silta osin kuin kansalaistamista edeltdvan vuoden
aikana poissaoloja saisi olla enintdaan kolme kuukautta. Kahden kulttuurin perheet voivat tosiasiallisesti
asua Suomessa siitdkin huolimatta, ettd ulkomaanpaivia olisi kansalaistamista edeltdvana vuotena ollut yli
kolme kuukautta. Hyvaksyttavien ulkomaanpaivien tulisi my6s olla suhteessa vaadittavaan asumisaikaan
seka sisaltda mahdollisuus viranomaisharkintaan.

Familia ry ei pitanyt Suomen kansalaisen puolison asumisajan muutosta neljasta viiteen vuoteen
perusteltuna. Aikaisempi mahdollisuus kansalaistamiseen tukisi Suomen kansalaisen puolison kotoutumista
ja koko perheen kiinnittymista suomalaiseen yhteiskuntaan. Kahden kulttuurin perheiden on useamman
kotimaansa vuoksi helpompi ajatella muuttavansa toiseen maahan. Familia ry ei kannattanut Suomen
edustuston tyontekijan puolison asumisajasta poikkeamista. Muutos asettaisi ihmiset ja perheet
eriarvoiseen asemaan puolison tyépaikan vuoksi.

Familia ry ei kannattanut asumisajan pidentamista viidestd kahdeksaan vuoteen eika nostamista yhdella
vuodella sellaisten hakijoiden kohdalla, joilta edellytetdan lyhyempaa asumisaikaa. Kansalaistamisen
venyminen voi aiheuttaa perusteetonta epaluottamusta ja yhteen kuulumattomuuden tunnetta
ymparoivaan yhteiskuntaan. Asumisaika pitaisi edelleenkin laskea turvapaikka- tai oleskelulupahakemuksen
tekemispaivasta, koska henkilé on tosiasiallisesti asunut Suomessa vahintdan siitd asti. Kotoutumisen ei
voida katsoa alkaneen vasta mydnteisen paatoksen myota.

Familia ry ei kannattanut kansalaisuuslain 15 §:n 2 momentin kumoamista, vaan piti hyvana nykyisen lain
tilaa, joka antaa viranhaltijalle mahdollisuuden hyvaksya ilman lupaa oleskeltu aika tai osa siita
asumisaikaan hakijan ian, terveydentilan tai muun naihin verrattavan syyn perusteella, jos sitd on hakijan
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kannalta pidettava kohtuullisena. Lapsen etu ja perhetilanne on huomioitava naissa tilanteissa lakia
muutettaessa.

Lapsen kansalaistamisen ei tulisi olla sidoksissa hanen vanhempansa kansalaistamiseen ja vanhemmalta
vaadittavan asumisajan ja muiden edellytysten saavuttamiseen. Lapsen kansalaistamisen tulisi olla
mahdollista, kun edellytykset hanen osaltaan yksilokohtaisesti toteutuvat. Kansalaistaminen vahvistaa
kuuluvuutta yhteiskuntaan ja luo turvallista pohjaa lapsen tulevaisuudelle ja yhdenvertaiselle osallisuudelle
Suomessa.

Familia ry kiinnitti myds huomiota laadukkaaseen ja demokraattiseen lainvalmisteluun kuuluviin riittavan
pitkiin lausuntoaikoihin seka hyvan ja vakiintuneen hallintotavan mukaiseen kdytantoon julkaista
lausuntopyynnot lausuntopalvelu.fi-sivustolla. Lausuntopyynto on ldhtenyt vain hyvin suppealle joukolle, ja
esimerkiksi monet kansalaisjarjestokentalla maahan muuttaneiden parissa tyota tekevat organisaatiot eivat
pyyntoa saaneet. Lisaksi kaikkien muutosten yhteisvaikutuksia ei voida lainmuutosten monivaiheisuuden
vuoksi vield arvioida.

Keskuskauppakamari

Keskuskauppakamarin mukaan esityksella on vaikutuksia kansainvalisen tyévoiman liikkuvuuteen ja
edellytyksiin sitoutua suomalaisiin yrityksiin rakentamaan tyduraa. Tarve tdsmentda esimerkiksi
ulkomaanpaivien laskutapaa on ymmarrettdva, mutta kokonaisuudessaan esitetyt muutokset
lainsdadantoon eivat Keskuskauppakamarin nakokulmasta vaikuta oikeasuuntaisilta.

Keskuskauppakamari katsoi, ettd asumisajan pidentaminen on haitaksi onnistuneelle kotoutumiselle ja
pitkdjanteiselle sitoutumiselle suomalaisille tydmarkkinoille. Kiinnittyminen uuteen kotimaahan tapahtuu
parhaiten osallisuuden vahvistamisen kautta. Vaikka Suomessa asuvalla onkin paljon oleskelulupaan
sisaltyvia oikeuksia, rajoittuvat poliittiset oikeudet ulkomaan kansalaisen kohdalla. Kansalaisuuden
saaminen on myods keskeinen keino juurruttaa uusia tulijoita Suomeen ja rakentaa luottamusta siihen, etta
elamaa ja tyburaa kannattaa pitkajanteisesti rakentaa taalla eteenpdin. Haitalliset vaikutukset voivat
ulottua myds halukkuuteen kehittda suomen kielen taitoa.

Monen suomalaisen, kansainvalisilla markkinoilla toimivan yrityksen tyoéllistaman erityisasiantuntijan
tyonkuvaan kuuluu runsaasti matkustamista, eikd tyonsa tekemisesta saisi rangaista kansalaisuuden
asumisaikaa laskettaessa. Siksi suomalaiselle tydnantajalle ulkomailla tehty ty6 ja suomalaiseen tutkintoon
kuuluvat ulkomaanjaksot tulisi katsoa hyvaksyttaviksi poikkeuksiksi.

Keskuskauppakamari muistutti, ettd Suomi kay koko ajan tiukentuvaa kilpailua osaajista. Saksassa on juuri
helpotettu kansalaisuuden hakemisen ehtoja uudella lainsdaadannolla. Vahintaan Suomessa
kouluttautuminen ja tyon tekeminen tulisi vaikuttaa vaadittavaan asumisaikaan sita selvasti lyhentavasti.

Teknologiateollisuus ry

Teknologiateollisuus ry lausui ymmartavansa, etta esimerkiksi ulkomaanpaivien laskutapa kaipaa
selvennysta ja yksinkertaistamista, mutta olevansa samaan aikaan erittain huolissaan Suomen maakuvasta
ja houkuttelevuudesta kansainvalisten osaajien silmissa, jos ehdotetut lakimuutokset hyvaksyttaisiin
sellaisenaan. Teknologia-alan osuus Suomen viennista on yli puolet ja elinkeinoelaman tutkimus- ja
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kehityspanostuksista noin kaksi kolmasosaa. Teknologiateollisuuden yritykset kansainvalistyvat jatkuvasti,
ja my0s kotimaahan rekrytoitavat kansainvaliset osaajat ovat vuosi vuodelta tarkeampia.

Teknologiateollisuus ry:n mukaan yleisen asumisaikaedellytyksen nostaminen viidesta kahdeksaan vuoteen
on yksi sellaisista muutoksista, jotka saattaisivat pahimmillaan heikentda suomalaisten vientiyritysten kykya
houkutella ja rekrytoida kansainvalisid osaajia. Suomi kdy koko ajan tiukentuvaa kilpailua osaajista, ja
esimerkiksi Saksassa on juuri helpotettu kansalaisuuden ehtoja uudella lainsdadannolla. Suomessa
kouluttautumisen ja tyon tekemisen tulisi vaikuttaa asumisaikaan selvasti lyhentavasti.

Luonnoksen mukaan asumisaikaan hyvaksyttavia ulkomaanpaivia saa olla yhteensa korkeintaan vuoden
verran. Monen suomalaisen, kansainvalisilla markkinoilla toimivan yrityksen tyollistaman
eritysasiantuntijan tyonkuvaan kuuluu runsaasti matkustamista, eikd tyonsa tekemisesta saisi rangaista
kansalaisuutta varten vaadittavaa asumisaikaa laskettaessa. Suomalaiselle tydnantajalle ulkomailla tehty
tyo ja suomalaiseen tutkintoon kuuluvat ulkomaanjaksot tulisi katsoa hyvaksyttaviksi poikkeuksiksi.

Tekniikan Akateemiset

Tekniikan Akateemiset (TEK) totesi lausunnossaan, ettd Suomen taloudellinen menestys perustuu
tutkimukseen, innovaatioihin ja tyohon. Esitetyilla muutoksilla on merkittavia vaikutuksia Suomen ja
suomalaisten organisaatioiden kykyyn houkutella ja pitdaa kansainvalisia osaajia.

Kansainvalisten osaajien vaikutus Suomen menestykseen on erityisen suuri vientiteollisuudessa, erityisesti
teknologia-alalla, jonka osuus Suomen viennista on yli puolet ja joka tekee noin kaksi kolmasosaa
elinkeinoelaman tutkimus- ja kehityspanostuksista. Teknologia-ala on erityisen riippuvainen
kansainvalisestd osaavasta tyovoimasta. Luonnoksessa esitetyt muutokset heikentavat suomalaisten
vientiyritysten kykya houkutella ja pitaa kansainvalisia osaajia.

Tekniikan Akateemiset lausui pitdvansa asumisaikaedellytyksen nostamista viidesta kahdeksaan vuoteen
haitallisena ja Suomen kansainvalista kilpailukykya heikentdvana. Esimerkiksi Saksa hyvaksynyt juuri lain,
jossa yleisen asumisajan vaatimus lyhennetdan kahdeksasta viiteen vuoteen, ja kotoutumiseen liittyvien
saavutusten perusteella kansalaisuutta voi hakea jopa kolmen vuoden asumisajan jalkeen. TEK:n mukaan
yleisen asumisaikaedellytyksen tulisi olla linjassa Suomen keskeisten kilpailijamaiden, kuten Saksan, kanssa.
Kouluttautumisen ja tydon tekemisen pitéisi lyhentda vaadittavaa asumisaikaa.

Tekniikan Akateemiset kannatti luonnoksen mukaisia poikkeuksia asumisaikaedellytykseen.
Poikkeusperusteita tulisi laajentaa erityisesti kielitaitoedellytyksen osalta, koska tallainen poikkeus
kannustaa suomen ja ruotsin kielen opiskeluun.

Asumisaikaan hyvaksyttavien ulkomaanpaivien osalta ehdotettavat muutokset tarkoittaisivat kdytannossa
sitd, etta tydssddn menestynyttd ja matkustavaa erityisosaajaa rangaistaisiin siitd, ettd tama on
kaytettavissa suomalaisen tydnantajan hyodyksi. Suomalaiselle tydnantajalle ulkomailla tehty tyo ja
suomalaiseen tutkintoon kuuluvat ulkomaanjaksot tulisi katsoa hyvaksyttaviksi poikkeuksiksi.

Suomen Ekonomit

Suomen Ekonomien mukaan Suomi on ajautumassa tilanteeseen, jossa joudumme vuosi vuodelta
sopeuttamaan julkisia menoja. Suomessa ei ole juurikaan ollut talouskasvua viimeisen 15 vuoden aikana.
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Osaajista seka yleisemmin tyévoimasta on pulaa ja huoltosuhde heikkenee. Ty6perdinen maahanmuutto on
siis jo pidemp&dan muodostanut Suomen tyodllisyyden kasvusta aina vain merkittdvammin osan.

Investointien houkuttelun ndkékulmasta Suomen on huomattava, ettd maailmalla kdydaan erittdin kovaa ja
kovenevaa kilpailua kansainvalisesta tyovoimasta. Konsultointiyritys Korn Ferryn raportin mukaan
ennakoidaan 85 miljoonan henkilon globaalia osaajavajetta vuonna 2030. Taman ennakoidaan merkitsevan
yrityksille yhteensa noin 8 500 miljardin euron saamatta jaavia tuloja. Euroopan vakirikkaat maat ovat
huomanneet tdman ja jo reagoineet vanhenevaan vaestoonsa liittyviin haasteisiin. Siksi useampi Suomelle
keskeinen EU-kilpailijamaa aktiivisesti tekee maastaan houkuttelevampaa mm. kansalaissdannoksia
helpottamalla. Saksassa on juuri hyvaksytty laki, jossa yleisen asumisajan vaatimus lyhennetdan
kahdeksasta viiteen vuoteen.

Suomen Ekonomit piti yleisen asumisaikaedellytyksen nostamista viidesta kahdeksaan vuoteen haitallisena
ja Suomen kansainvalista kilpailukykya heikentavana. Yleisen asumisaikaedellytyksen saatelyssa tulisi
huomioida Suomen kansainvalinen kilpailukyky siten, etta se on linjassa Suomen keskeisten
kilpailijamaiden, kuten Saksan, kanssa ja etta kouluttautuminen ja tyén tekeminen vaikuttaisivat
vaadittavaan asumisaikaan lyhentavasti. Suomalaisten vientiyritysten kilpailukykya houkutella ja pitaa
kansainvalista tydvoimaa ei pida heikentaa.

Suomen Ekonomit kannatti luonnoksessa esitettyja poikkeuksia yleiseen asumisaikaedellytykseen, eika
esityksessa tule poistaa niita tai saataa ehdotettua pidemmastd asumisajasta. Erityisesti 18 a §,
asumisaikaedellytyksesta poikkeaminen kielitaitoedellytyksen tayttyessa, kannustaa Suomeen asettuneita
aktiiviseen suomen tai ruotsin kielen opiskeluun, kun tasovaatimus sdilytetaan nykyisella tasolla hankkeen
toisessa osassa (SM055:00/2023). Tallainen poikkeus kannustaa aktiiviseen suomen ja ruotsin kielen
opiskeluun.

Luonnoksen mukaan koko asumisaikana ulkomaanpadivia saa olla yhteensa enintddn vuoden verran, ja sen
ylittavia paivia ei laskettaisi asumisaikaan. Suomen Ekonomien mukaan tdma tarkoittaa kdytanndssa sit3,
ettd tydssaan menestynyttd ja matkustavaa erityisosaajaa rangaistaisiin siitd, etta tama on kaytettavissa
suomalaisen tyonantajan hyodyksi. Suomalaiselle tydnantajalle ulkomailla tehty tyo ja suomalaiseen
tutkintoon kuuluvat ulkomaanjaksot tulisi katsoa hyvaksyttaviksi poikkeuksiksi.

International Working Women of Finland Ry

International Working Women of Finland Ry:n mukaan kansalaistamisen edellytysten tiukentamisella voi
olla kielteisia vaikutuksia maahanmuuttajien kotoutumiselle ja hyvinvoinnille. Pidempi asumisaika voi
vaikeuttaa yhteiskunnallista osallistumista Suomessa.

Ehdotetut muutokset voivat vahentda yhdenvertaisuutta ja rajoittaa maahanmuuttajien mahdollisuuksia.
Olisi varmistettava, etta kansalaisuuspolitiikalla edistetdan yhteenkuuluvuutta ja tasa-arvoa.
Elinkeinoelaman tutkimuslaitoksen Etlan arvion mukaan Suomen tydévoimaan tarvittaisiin 44 000 henkilén
nettomaahanmuuttoa. Asumisajan pidentaminen viidesta kahdeksaan vuoteen voi haitata koulutettujen
maahanmuuttajien houkuttelua Suomeen.

Saksassa on hyvaksytty lainmuutos, jonka mukaan kansalaisuuden voi saada viiden vuoden asumisajan
jalkeen. Kansalaisuuden voi lisdksi saada hyvan kotoutumisen perusteella jo kolmen vuoden asumisajan
jalkeen. Talla tavoin maahanmuuttajia rohkaistaan asettumaan maahan ja samalla edistamaan sen
talouskasvua. Sisaministerion olisi arvioitava kattavasti muutosten mahdollisia vaikutuksia
maahanmuuttajien yhteisoihin. Keskeisten kansalais- ja etujarjestdjen osallistaminen olisi ratkaisevan
tarkeaa.
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Kansalaisuuslakia on tarkeda paivittda. Lahestymistavan tulisi olla tasapainoinen, ja maahanmuuttajien edut
ja oikeudet olisi otettava huomioon. International Working Women of Finland on valmis kdymaan aiheesta
rakentavaa dialogia.

Foreign Specialists in Finland ry

Foreign Specialists in Finland on vastikdan perustettu yhdistys, jonka tehtavana on edistaa
ammattitaitoisten kansainvalisten tyontekijoiden ja vastavalmistuneiden poliittisia etuja Suomessa. Yhteiso
koostuu noin 3 000 sosiaalisen median kanavien tilaajasta ja kasvavasta jasenmaarasta.

Kansalaisuuslain ja ulkomaalaislain muutosten jakaminen erillisiin hankkeisiin vaikeuttaa ehdotettujen
muutosten kokonaisvaikutusten arviointia. Hallituksen esityksessa tulisi selventda naiden hankkeiden
aiottua toteutusta ja niiden yksityiskohtia koskevia vaihtoehtoja. Tdima auttaisi kansalaisyhteiskuntaa
ymmartdmaan paremmin ndiden hankkeiden kokonaisvaikutuksia ja antaisi my6s enemman varmuutta
maahanmuuttajille, joiden eldmaan ehdotetut muutokset vaikuttavat merkittavasti.

Asumisaika ei ole hyodyllinen kotouttamisen mittari. Asumisaikaedellytyksen nostaminen ei paranna
kotoutumista, vaan aiheuttaa epavarmuutta maahanmuuttajille. Kansalaisuuden saamiseksi vaadittavat
pitkat asumisajat estdvat sellaisten ihmisten pitkaaikaista asettautumista, jotka muuten olisivat
kiinnostuneita tekemaan kovasti toitad kotoutumisvaatimusten tayttdmiseksi ja osallistumaan yhteiskunnan
toimintaan.

Ehdotuksen hyvaksymiselld on kielteisia taloudellisia vaikutuksia. Ammattitaitoinen tydperusteinen
maahanmuutto lisaa Suomen taloudellista kapasiteettia, ja tama nakyy teollisuuden ja teknologian
paremmin toimivana vientina. Uusi linjaus tekee Suomesta vahemman houkuttelevan taméankaltaiselle
muuttoliikkeelle.

On hyva, ettd asumisaikaedellytyksesta voidaan edelleenkin poiketa kansalaisuuslain 18, 18 a ja 20 §:n
perusteella. Tdma kannustaa monia Suomeen asettuneita tyontekijoita nopeuttamaan suomen tai ruotsin
kielen taidon hankkimista. Asumisajan pidentdminen neljastd vuodesta viiden vuoteen poistaa kuitenkin
osan poikkeuksen tarjoamasta kannustimesta ja siten pikemminkin hidastaa integraatiota kuin helpottaa
sita.

Poikkeuksessa olisi myds mentdva pidemmalle ja harkittava vield lyhyempia asumisaikoja, jos kotoutuminen
on laadullisesti vahvempaa, kuten suomen tai ruotsin kielen taito edistyneella tasolla, pitka tyohistoria tai
valmistuminen Suomessa. Saksan hiljattain hyvaksytyssa lainmuutoksessa sdadetaan kolmen vuoden
asumisajasta hakijalle, jolla on erityisia kotoutumissuorituksia, erityisesti hyvia akateemisia tai ammatillisia
saavutuksia, joka pystyy hankkimaan toimeentulonsa kdyttamatta julkisia varoja ja joka tayttaa C1-tason
kielitaitoon vaatimukset.

Uusi asumisajan laskentamenetelma tarjoaa hakijoille enemman joustavuutta ja varmuutta. Vaheneviin,
asumisaikaan hyvaksyttaviin ulkomaanpaiviin tulisi sisallyttdaa poikkeukset esimerkiksi toista, opiskelusta ja
yritystoiminnasta johtuvan matkustamisen perusteella. Sallittujen poissaolojen 90 vuorokauden maara
vuoden ennen hakemuksen ratkaisemista olisi muutettava 90 vuorokauden maaraajaksi ennen
hakemuksen jattamista. Vireilla olevien asioiden ratkaiseminen voi kestaa vaihtelevasti.

Asumisaika B-tyypin oleskeluluvalla 15 §:ssa tulisi laskea kokonaisuudessaan kansalaisuuslain mukaiseen
asumisaikaan, jos oleskelu Suomessa on ollut luonteeltaan jatkuvaa. Vuodesta 2022 lahtien
korkeakoulututkintoon tahtdavia opintoja varten myonnetyt oleskeluluvat on myonnetty jatkuvina (A-
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tyypin) oleskelulupina, joiden kesto on enintadn nelja vuotta. Tama on johtanut tilanteeseen, jossa
korkeakoulututkinto-opiskelijat, joille on mydnnetty oleskelulupa opintoja varten 15.4.2022 jilkeen,
kerdavat asumisaikaa nopeammin kuin korkeakoulututkinto-opiskelijat, joille on mydnnetty oleskelulupa
ennen kyseistad paivamaaraa.

Siirtymasaadoksissa tulisi todeta kasittelyssa oleviin hakemuksiin sovellettavan voimassa olevaa lakia. Uusia
saannoksia pitdisi soveltaa vireilla olevaan hakemukseen, jos se johtaisi hakijan kannalta edullisempaan
lopputulokseen.

Suomen startup-yhteiso

Suomes startup-yhteiso ry:n mukaan Suomessa toimivat startup-yritykset ovat riippuvaisia ulkomailta
saatavasta tyovoimasta. Osaava tyovoima on kaiken innovaation pohja ja ilman maailman luokan osaamista
ei rakenneta maailman luokan yrityksia. Kaikki muutokset lainsadadantoon, jotka heikentdavat Suomen
kilpailukykya osaavan tyovoiman houkuttelussa, ovat haitallisia Suomen tulevaisuudelle.

Kilpailu osaajista on globaalia ja erittdin tiukkaa. Kaytannossa kaikki menestyvat startupit avaavat
toimipaikkoja useampaan maahan, jotta ne pystyisivat joustavasti houkuttelemaan tyévoimaa eri
toimipisteisiin. Suomen startup-yhteiso on huolissaan siitd, etta startupien kasvaessa isommiksi niiden
ty6voimasta entistd suurempi osa palkataan Suomen ulkopuolelle, jolloin my&s isompi osa verotuloista
muodostuu Suomen ulkopuolella.

Startupeissa tiimit ovat monikansallisia ja tyotd voidaan tehda joustavasti melkein mista pain maailmaa
tahansa. Tyon suorituspaikan joustavuus tarkoittaa kdytanndssa sitd, ettd osaavaa tydvoimaa voidaan
palkata sinne, missa saatavuus on parasta. Keskeinen kysymys on se, saadaanko osaava tyovoima Suomeen.
Luonnoksessa esitetyt muutokset paaosin heikentavat suomalaisten vientiyritysten kykya houkutella ja
pitaa kansainvalisia osaajia.

Yleisen asumisaikaedellytyksen nostaminen viidesta kahdeksaan vuoteen on haitallinen ja heikentaa
osaajien houkuttelua. Asumisaika on Suomen startup-yhteison mielestd huono mittari kuvaamaan
maahanmuuttajan integroitumista yhteiskuntaan silloin, jos kyseinen henkild on aktiivisesti toissa ja
kontribuoi Suomen talouskasvuun. Yleisen asumisaikaedellytyksen sdatelyssa tulisi huomioida Suomen
kansainvalinen kilpailukyky siten, etta se on linjassa Suomen keskeisten kilpailijamaiden, kuten Saksan,
kanssa. Lisaksi kouluttautumisen ja tyon tekemisen tulisi vaikuttaa vaadittuun asumisaikaan lyhentavasti.

Suomen startup-yhteison mielesta poikkeukset yleiseen asumisaikaedellytykseen ovat kannatettavia.
Poikkeusperusteita voitaisiin laajentaa my0os kielitaitoedellytyksen osalta, koska ndin kannustettaisiin
aktiiviseen suomen ja ruotsin kielen opiskeluun.

Asumisaikaan hyvaksyttaviin ulkomaanpaiviin ehdotetut muutokset johtavat kdytdnndssa siihen, etta
esimerkiksi erityisasiantuntijat, jotka matkustavat paljon tyonsa puolesta, karsivat lakimuutoksesta.
Monessa startup-yrityksessa kovatasoiset asiantuntijat matkustavat tyonsa puolesta paljon. Lakiuudistus
rankaisisi tallaisia asiantuntijoita ja tekisi Suomesta vahemman houkuttelevan kohteen
erityisasiantuntijoiden tyoperaiselle maahanmuutolle. Suomalaiselle tydnantajalle ulkomailla tehty tyo ja
suomalaiseen tutkintoon kuuluvat ulkomaanjaksot tulisi katsoa hyvaksyttaviksi poikkeuksiksi.
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Aalto-yliopisto

Aalto-yliopisto kiinnitti huomiota kansainvalisiin osaajiin ja piti asumisajan nostamista haitallisena.
Kouluttautuminen tai tyon tekeminen eivat lyhenna vaadittavaa asumisaikaa.

Aalto-yliopisto kannatti poikkeuksia. Poikkeusperusteita voitaisiin my0ds laajentaa. Erityisesti
kansalaiusuuslain 18 a § kannustaa aktiiviseen suomen tai ruotsin opiskeluun, kun tasovaatimus sailytetdan
nykyisella tasolla toisessa hankkeessa. Kansalaisuuden hakemisen oltava jatkossakin tosiasiallisesti
mahdollista, kun henkilé on asunut Suomessa viiden vuoden ajan. Tilapaisella oleskeluluvalla oleskelu
voitaisiin ottaa huomioon taysimaaraisesti.

Aalto-yliopiston mukaan on kohtuutonta, ettd ulkomaanmatkoja edellyttava tyo viivastyttaisi asumisajan
tayttymista ja kansalaisuuden hakemista. Ulkomaanjaksot kuuluvat esimerkiksi akateemisen tyon
luonteeseen ja tutkijoiden urajarjestelmaan. Muissa Pohjoismaissa voidaan luonnoksen mukaan poiketa
asumisajasta hakijan tai hanen puolisonsa ulkomailla tyoskentelyn perusteella. Enimmaismaaran ylittavat
ulkomaanpaivat voitaisiin ottaa mukaan asumisaikaa laskettaessa, jos ulkomaanpadivien syy on tyo tai
korkeakoulututkinnon suorittaminen.

Helsingin yliopisto

Helsingin yliopisto kiinnitti lausunnossaan huomiota siihen, etta hallitusohjelmassa korostetaan tutkimus-,
kehitys- ja innovaatiotoiminnan ratkaisevaa merkitystd Suomen menestyksen ja tulevaisuuden kasvun
kannalta. Kansallisen TKI-tiekartan mukaisesti Suomen kilpailukyky ja hyvinvointi rakentuvat osaamiselle,
tutkimukselle ja innovaatioille. Tavoiteltu TKI-toiminnan kasvu edellyttda, ettd kotimaisen osaamis- ja
koulutustason lisaksi Suomen tulee olla entistd houkuttelevampi kansainvalisille tutkijoille, asiantuntijoille
ja TKl-ammattilaisille.

Helsingin yliopisto piti tarkeina kaikkia toimenpiteitd, jotka edistavat osaajien houkuttelua Suomeen.
Yliopisto ei pitdnyt asumisajan nostamista perusteltuna eika tarkoituksenmukaisena (mukaan lukien
kansalaisuudettomien, puolisoiden, kielitaitoedellytyksen tayttavien ja 15 vuotta tayttdneiden lasten
asumisaika). Yliopisto ei niin ikdan pitanyt asumisaikaan hyvaksyttavien ulkomaanpdivien vahentamista
perusteltuna eika tarkoituksenmukaisena. Tiukennukset eivat ole omiaan lisédmaan Suomen veto- ja
pitovoimaa kansainvalisiin osaajiin nahden. Niiden tarpeellisuutta ei ole perusteltu riittavasti.

Helsingin yliopistolla on 1 700 tyontekijaa, joilla ei ole Suomen kansalaisuutta. Taméa on merkittdva osa
yliopiston yhteensa 8 400 tyontekijasta. Vuonna 2023 lahetettiin ulkomaantyéhon 100 sellaista tyontekijaa,
joilla ei Suomen kansalaisuutta (huippuosaajia). Suomalaisen tyonantajan lahettamalle
ulkomaankomennukselle osallistumisen ja Suomessa suoritettavaan tutkintoon liittyvan ulkomaanoleskelun
voisi sisallyttda asumisaikaan hyvaksyttaviin ulkomaanpaiviin.

Kansalaisuuslain uudistamisen muissa osahankkeissa suunnitellut toimenpiteet tulevat myos osaltaan
heikentdamaan Suomen vetovoimaa kansainvalisiin osaajiin. Tallaista tietoista heikentdamista ei voi pitaa
perusteltuna. Suomella on jo esimerkiksi sijaintinsa ja kielen takia haasteita kansainvalisten osaajien
houkuttelussa ja sitouttamisessa.

Helsingin yliopisto kiinnitti huomiota my6s lainvalmistelun puutteisiin. Lausuntojen antamiseen on
varattava aikaa vahintdan kuusi viikkoa ja siind olisi hyddynnettava lausuntopalvelu-asiointikanava.
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Esitysluonnoksesta ei ole pyydetty lausuntoja kansainvalisia osaajia tyollistavilta tyonantajilta tai naita
edustavilta tahoilta. Luonnoksessa ei ole arvioitu vaikutuksia kansainvalisten osaajien tyonantajiin.

Mobile Futures -tutkimuskonsortio

Mobile Futures -tutkimuskonsortiota johdetaan Abo Akademissa. Muut kumppanit ovat Oulun yliopisto,
Siirtolaisuusinstituutti ja Turun yliopisto.

Ihmisten tuleminen osaksi yhteiskuntaa sisaltaa taydet oikeudet ja velvollisuudet. Kasittelyssa oleva
kansalaisuuden ehtojen kiristdminen viestii yleisemmin siitd, etta tietyt ihmiset eivat ole toivottuja
yhteiskunnan jasenia, ja siten ehdotus nakertaa yhteenkuuluvuuden tunnetta ja vahvistaa eriarvoisuutta.
Tata kansainvalisen oikeuden periaatteiden kanssa ristiriidassa olevaa politiikkaa tulisi esityksessa pystya
perustelemaan paremmin.

Tutkijat kiinnittivat asumisajan maarittymisessa huomiota siihen, etta laskennan muutos vaikuttaa etenkin
ylirajaisten perheiden mahdollisuuksiin yllapitaa yhteyksia molempiin kotimaihin. Muutos ei vaikuta
ainoastaan muiden maiden kansalaisiin, vaan myds heiddan mahdollisesti suomalaisiin perheenjaseniinsa.
Tiedetdan, etta ylirajaisilla perheilla on erilaisia hoivavastuita yli rajojen ja ettd ihmisten on vaikeaa saada
vanhempiaan edes vierailemaan. Asumisajan muutos ohentaa mahdollisuuksia viettdaa aikaa toisessa
kotimaassa.

Suomen ulkomaalaislakiin on tehty erilaisia muutoksia, joiden tarkoituksena on ollut suosia erityisosaajien
ja startup-yrittajien muuttoa ja kotoutumista Suomeen. Asumisaikatiukennus, jolla tdman kaltaisten
liikkuvien ryhmien kansalaisuus vaikeutuu, ei sido heitd Suomeen, vaan kynnys hakeutua muualle sailyy
matalana. Ulkomaanpaivien vahentaminen osuu lisaksi niihin siirtolaisiin, jotka ovat jo valmiiksi kaikista
heikoimmissa asemissa, esimerkiksi niihin pakolaisiin, joiden perhe odottaa perheenyhdistamista
kolmannessa maassa (esim. pakolaisleirilld).

Yhdenvertaisuusperiaatetta ja syrjintakieltoa tulisi kasitelld paljon perusteellisemmin. Pakolaissopimuksen
periaatteiden valossa pakolaisia tulisi kohdella vahintdan yhta suopeasti kuin muita ulkomaalaisia ja joissain
tilanteissa yhdenvertaisesti kansalaisten kanssa. Tama liittyy padasiassa muunlaisten oikeuksien
nauttimiseen eika kansalaisuuden saamiseen, mutta siitd voi ottaa yleisempaa ohjenuoraa.
Pakolaissopimuksessa kuitenkin lisdksi edellytetddan pakolaisten kansalaistamisen helpottamista.
Kansalaisuussopimuksessa pakolaiset on lueteltu helpotettavien ryhmien joukossa ilman erontekoa muihin
lueteltuihin ryhmiin.

Perheenyhdistamiseen ei voi vaikuttaa talla kansalaisuuden saamista kasittelevalla lainsaadannolla, mutta
kyseisessa osiossa voisi kuitenkin rehellisemmin todeta sen, kuinka oleellinen kansalaistaminen on
kansainvalista suojelua saavien ja lisaksi muiden kansainvalista suojelua hakeneiden mutta muulla
oleskeluluvalla oleskelevien nakékulmasta. Tutkimus osoittaa, etta nailla ryhmilla tosiasiallinen
mahdollisuus perheenyhdistamiseen usein koittaa vasta kansalaistamisen jalkeen.

Mobile Futures katsoi, ettad kiertomuutto on eri asia kuin asettuminen johonkin maahan kansalaiseksi.
Kiertomuuttajien houkuttelemiseen tulisi kdyttda muita keinoja ja erityisesti oleskelulupajarjestelman
keinoja. Lisaksi lainmuutoksen vaikutuksia opiskelijoihin ryhmana tulisi tarkastella paremmin.
Opiskelijoidenkin maahan jaamista tulisi ohjata maahanmuuttolainsdadannolla eika
kansalaisuuslainsaadannolla.
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Kansainvalistd suojelua saaneiden asumisaikapoikkeus ei ole linjassa muiden Pohjoismaiden kanssa, joista
kaikki poikkeavat asumisajasta. On hyvin ristiriitaista, etta poikkeusperusteena pidetdaan edustuston
tyontekijoiden ulkomailla oleskelua ja samalla poistetaan vainoon ja ihmisoikeusloukkauksiin perustuvat
poikkeukset.

Vain tiukempi kasittelyaikavaatimus pakottaisi viranomaisen kohdistamaan enemman resursseja
hakemusten kasittelyyn. Tavanomaisen lisaselvityspyynnon ei tule katkaista kasittelyajan laskua. Nykyiset
pitkittyneet kasittelyajat luultavasti johtuvat ainakin osittain erityisen monimutkaisista tosiseikoista tai
oikeudellisista seikoista.

AlphaSense Oy

Alpha Sense Oy on vuonna 2011 perustettu markkinatieto- ja hakualusta yrityksille ja rahoituslaitoksille.
Yritys tyollistaa yli 1 400 henkil6a eri maissa, ja silla on Suomessa 100 henkilon toimisto Helsingissa.
Yrityksen Suomessa olevista tyontekijoista yli 80 % on alun perin ulkomailta, mutta heista vain alle 10 % on
EU-kansalaisia.

Alpha Sensen lausunnon mukaan EU:n ulkopuolisista maista tulevat asiantuntijat haluavat tyypillisesti asua
sellaisessa Euroopan maassa, jossa on positiivinen suhtautuminen maahanmuuttajiin ja helppo integraatio.
Tallaisilla seikoilla on merkitysta erityisesti perheellisille korkeakoulutetuille asiantuntijoille. Alpha Sense
kiinnitti huomiota siihen, ettd esimerkiksi Saksa helpottaa kansalaisuuden saamista pitddkseen maassa jo
olevat tyontekijat ja houkutellakseen uusia. Lausunnon mukaan asumisajan pidentdaminen heikentaa
sitoutumista ja kotoutumista ja tekee Suomesta vahemman houkuttelevan kohteen muuttaa tai jaada. IT-
markkinoilla tydvoima liikkuu globaalisti ja helposti. Suomen pitaisi pysya kilpailukykyisend, ja tassa auttaisi
asumisajan pitdminen viidessa vuodessa.

Yksityishenkildiden lausuntopalaute

Yksityishenkilot nostivat esitysluonnoksesta antamassaan palautteessa esiin mm. seuraavia seikkoja:

Asumisajan pidentaminen ja rajoitukset maasta poistumisesta kansalaisuuden edellytyksina lisdavat
eriarvoisuutta ja vahentavat integroitumista, mika on voi olla turvallisuusriski. Marginalisoitumisen
tuloksena ihminen saattaa ajautua rikoksen uhriksi tai tekijaksi. Nopeampi yhteiskuntaan integroituminen
on sekd maahanmuuttajien ettd suomalaisten kannalta toivottavaa ja todenndkodisesti myos parantaisi
turvallisuutta.

Euroopassa ja maailmanlaajuisesti on useita maita, joihin on huomattavasti helpompi integroitua. Suomen
vetovoimaksi voidaan lukea EU-jasenyys ja hyva sosiaaliturva. Elinkeinoelaman Keskusliiton mukaan jo
vuonna 2030 Suomessa on 130 000 tydntekijaa vahemman kuin nyt. Yhteiskunnan palvelujen turvaamiseksi
tarvitsemme tyontekijoita ja veronmaksajia, talouskasvu taas vaatisi kilpailukykya, innovaatioita ja
ostovoimaa.

Asumisedellytyksen pidentdaminen neljasta kahdeksaan vuoteen kansainvalista suojelua saavien osalta on
kaikkein ongelmallisinta ja epaoikeudenmukaista. Kansainvalista suojelua tarvitseva on joutunut lahtemaan
kotivaltiostaan eikd aina ole valttamatta tarkoitushakuisesti valinnut Suomea vaan on paatynyt tanne
vaikeuksien kautta. Pakolaisaseman saanut todennakdisesti jaa Suomeen kansalaisuuden saatuaan, olipa
asumisaikaedellytys kuinka pitka tahansa.
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Perustuslain 6 §:n yhdenvertaisuusperiaatteen ja syrjintakiellon kannalta eri sdannoét ja vaatimukset eri
ihmisryhmille ovat ongelmallisia. Eurooppalaisen kansalaisuusyleissopimuksen 6 artiklan mukaan
kansalaisuuden saamista tulee helpottaa kansalaisuudettomien ja pakolaisaseman saaneiden osalta, mika
ei nyt toteudu samalla tavalla molempien ryhmien kohdalla.

Ongelmallisuutta lisda pakolaisten kohdalla se, ettd heidan turvapaikkahakemuksensa kasittelyaikaa ei
oteta huomioon asumisaikaa laskettaessa. Ehdotettu kansalaisuuslain 20 a §:n kiireellisen kasittelyn
vaatimus on yksi lievennyksen keino. Menettely koskee vain kansalaisuushakemusta, eikd yhden vuoden
kasittelyaika todellisuudessa ole nopea.
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